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Accion De Amparo Derecho A La Educacion Asignacion De Vacantes

JURISPRUDENCIA Ciudad Auténoma de Buenos Aires, de
febrero de2014. |. Vistosy Considerando: 1. A fojas /13 se presentan P. V. M.y D. R. M., ambos por derecho propio y en
representacion de su hijaM. M. M., con el patrocinio del Defensor Oficial CAyT n° 6 Javier Indalecio Barraza, e interponen accién
de amparo contra el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires afin de requerir el resguardo de sus derechos constitucionales, en
particular a la educacién, como consecuenciadel actuar de la demandada ?al que califican deilegal y arbitrario- quele niegaala
nifia el acceso a unainstitucion educativa que considere las necesidades del grupo familiar.  Reguieren que lademandadale
asigne unavacante asu hijaM. en lasalade 2 afios, nivel inicial, del Jardin n® 2 DE n° 3 Mane Bernardo, para el turno de 8:45 horas
a15:15 horas (jornadacompleta).  Manifiestan que el 05/11/2013 inscribieron ala nifia mediante €l sistemaon line en dicha
institucién como Unica opcidn, lo cua quedd asentado bajo €l registro n° 96.590. Posteriormente, el 09/12/2013 corroboraron que ya
se habian realizado las asignaciones de vacantes y que el GCBA lesinformd via correo electronico que ?... lamentablemente no
podemos asignarte una vacante en este momento?, frente lo cual efectuaron el reclamon®...  Indican que el 16/12/2013 recibieron
mediante correo electronico la bienvenida al Jardin de Infantes A Daniel delaSierra, €l cual nuncafue solicitado y excede
ampliamente el radio del domicilio laboral previsto en la normativa aplicable parala asignacion de vacantes. Ello, pese aque
cumplen con las exigencias reglamentarias para acceder de modo prioritario ala vacante que aspiran en € Jardin n° 2 Mane
Bernardo.  Precisan que todavez que D. R. tiene su domicilio laboral ados cuadras del Jardin solicitado y P. cursa sus estudios en
la Facultad de Ciencias de la Comunicacion de la Universidad de Buenos Aires, la eleccion de lainstitucion escolar no obedece aun
capricho sino ala necesidad de encontrarse cerca de su hijafrente a cualquier eventualidad.  Por lo expuesto solicitan como
medida cautelar, se asignealanifiaM. M. M. unavacante en el Jardin n° 2 DE n° 3, Mane Bernardo, nivel inicial, sala de 2 afos,
jornada completa de 8:45 horas a 15:15 horas. Ello bajo condiciones adecuadas de salubridad, seguridad, higiene, iluminacion,
ventilacion, pluralidad y recreacién.  Fundan en derecho, citan normativay jurisprudencia que consideran aplicables al sub lite.
Ofrecen prueba, efectlian reserva del caso constitucional, federal y supranacional y finalmente afojas 16/31 acompafian. 2. A
fojas 33/34 la Asesora Tutelar n° 1 manifiesta que ya hatomado intervencion en representacion de los derechos de incidencia
colectivade los nifios y nifias de la Ciudad que se encuentran en edad de concurrir al nivel inicial y que carecen de vacantes en los
establecimientos publicos del GCBA en los autos ?Asociacion Civil por lalgualdad y la Justiciac/ GCBA § amparo?, expediente n°
23.360/0, en tramite por ante el Juzgado de Primera Instanciaenlo CAyT n°3.  Indicaque en dicho expediente las partes
celebraron ante el TSJ un acuerdo con €l objeto de concretar una politica pablica que garantice la existencia de vacantes suficientes
en el nivel inicial. Agrega que en dicho acuerdo el GCBA se comprometio allevar adelante acciones para absorber progresivamente
lademandainsatisfecha. En lo que atafie a su gjecucion, sefiala que estd a cargo del referido juzgado y que se ha creado una ?Mesa
de Trabajo? en laque participan laAClJ, el GCBA y la Asesoria alos efectos de monitorear el cumplimiento de los compromisos
asumidos en el acuerdo.  Entiende que la concesion de lamedida cautelar requerida en estos autos podria afectar la asignacion de
vacantes y prioridades que se establezcan en la gjecucion del expediente colectivo, ??toda vez que es alli donde se establece el orden
de prioridad en la asignacion de vacantes junto con |o previsto en lanormativavigente?.  Asi las cosas, concluye que toda vez que
no se halla acreditado que lanifia M. retinalos requisitos paraingresar alainstitucion pretendida por sus padres, la vacante debera
asignarse en funcion ala generacion y disponibilidad de vacantes que se vayan creando e informando en las actuaciones ut supra
mencionadas. 3. A foja 35 €l tribunal desestimala configuracion de un supuesto de desplazamiento de la competencia por
entender que la decisién cautelar que pudieratomarse en las presentes actuaciones en nada interfieren con la gjecucion del convenio
acordado en el amparo colectivo denunciado por la Asesoria Tutelar. Y pasaaresolver lapretension cautelar. 4. Requisitos de
procedencia de las medidas cautelares.  Previo aadentrarse a andlisis de la pretension ad cautelam es necesario recordar los
requisitos de procedencia de este tipo de medidas.  La Corte Suprema de la Nacién tiene dicho que Aafinalidad del proceso
cautelar consiste en asegurar la eficacia préctica de la sentencia que debe recaer en un proceso, y la fundabilidad de la pretension que
constituye su objeto no depende de un conocimiento exhaustivo y profundo de la materia controvertida en el proceso principal sino
de un andlisis de mera probabilidad acerca de la existenciadel derecho discutido?(1).  En el andlisis de esta clase de medidas es
menester partir de la base de que ésta debe significar un anticipo asegurativo de la garantia jurisdiccional. De alli que, dadas las
caracteristicas del procedimiento solicitado ad cautelam, no puede pretenderse mas que un somero conocimiento de la materia
controvertida, encaminado a obtener un pronunciamiento de mera probabilidad acerca de laexistencia del derecho discutido.  La
adopcion de lavia cautelar se adelanta asi en el tiempo, dentro de este reducido marco cognitivo, a andlisis que comparativamente
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se llevara a cabo en la sentencia que resuelva sobre el fondo de la cuestion litigiosa.  Para su procedencia, la doctrina procesalista,
ha exigido tradicionalmente la concurrencia de tres recaudos, a saber, la verosimilitud del derecho invocado, €l peligro en la demora
-que constituyen los requisitos especificos de fundabilidad de la pretension cautelar- y la contracautela.  Por su parte, laley de
amparo de la Ciudad de Buenos Aires n° 2.145 ha recogido expresamente en su articulo 15 los requisitos de admisibilidad de las
medidas cautelares exigiendo la acreditacién simultanea de los presupuestos de: @) verosimilitud del derecho, b) peligro en la
demora, ¢) no frustracion del interés publico y d) contracautela, 1os cuales son aquellos que la doctrina administrativista ha venido
plasmando.  Esdecir que la procedencia de la medida se halla condicionada a la verificacion de los presupuestos enunciados en
los puntos &) y b) relacionados de maneratal que cuando existe el riesgo de un dafio extremo la exigencia respecto del fumus puede
atemperarse y sopesados con respecto a los perjuicios que la concesién de la medida cautelar pudiere aparegjar frente al interés
publico enjuego(2). Asimismo, lafactibilidad de abocarse al tratamiento de la medida resulta de aplicar un criterio amplio
impuesto por el legislador a hablar en el mencionado articulo de un ?perjuicio inminente o irreparable? lo que denota que el
peticionario debera demostrar primafacie la concurrenciade unau otrasituacion.  Laverosimilitud del derecho o ?fumus bonis
iuris?, constituye una posibilidad de existencia del derecho sustancial invocado por la parte, que debe reunir cierta apariencia de
buen derecho. Su comprobacidn debe presentarse en formatal que, analizando |os hechos referidos, la documentacion y las
particularidades de cada caso(3) y de conformidad con un célculo de probabilidades, sea factible prever que en el proceso principal
puede declararse la certeza de ese derecho. No se trata de exigir, alos fines de esa comprobacion, una prueba plenay concluyente,
en tanto ello sera materia de ladiscusion principa del proceso. Empero es necesario como minimo cierta acreditacion(4). La
exigencia del requisito del peligro en lademora como presupuesto de una medida como la solicitada responde ala necesidad de
demostrar que através de la pretension cautelar se intentaimpedir que el derecho cuyo reconocimiento se intenta obtener através
del proceso, pierda su virtualidad o eficacia durante el 1apso que transcurre entre su iniciacion y el pronunciamiento de la sentencia
definitiva. Este exige evidenciar que latutela juridica que la parte actora aguarda de |a sentencia definitiva pueda llegar a resultar
indtil por el transcurso del tiempo, configurandose un dafio irreparable a actor cuyo derecho sea eventual mente reconocido(5). La
Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha expresado en tal sentido que es necesario 2una apreciacion atenta de la realidad
comprometida, con el objeto de establecer cabalmente si 1as secuelas que Ileguen a producir los hechos que se pretenden evitar
pueden restar eficaciaa reconocimiento del derecho en juego, operado por una posterior sentencia?(6).  Entorno alano
frustracion del interés publico, éste constituye lamediday el limite con que estas providencias han de ser decretadas. Es decir, debe
merituarse, en cada caso, si su dictado resulta menos dafioso parala comunidad que su rechazo de consuno con la aplicacion

anal gica de lanorma contenida en €l articulo 189 CCAyT.  Finalmente, en lo que ala contracautela se refiere, corresponde
sefidlar que ?? su objeto es asegurar |os eventual es dafios que pudiesen derivar de la obtencion de lamedida?(7). Escontal
mirada entonces que se abordara seguidamente si se configuran en autos los extremos requeridos, tanto por la doctrina procesal
como por la normativa vigente parala procedenciade la peticion ad cautelam. 5. Sustento normativo.  Ello asi, corresponde
resefiar la normativa aplicable alasituacion juridicadel sublite.  5.1. La Constitucion Nacional reconoce en su articulo 14 €l
derecho de ?ensefiar y aprender? atodo habitante delaNacion.  Asimismo, en su articulo 75, inc. 22, incorpora con jerarquia
constitucional diversos pactos internacional es de derechos humanos que estipulan lineamientos en la materia. Ellos son: la
Declaracion Americanade los Derechosy Deberes del Hombre, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, € Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales, la Convencion sobre Derechos del Nifio y el Pacto Internacional de
Derechos Civilesy Politicos.  La Declaracion Americanade los Derechos'y Deberes del Hombre en su articulo 12 establece que
?Toda persona tiene derecho ala educacion, la que debe estar inspirada en los principios de libertad, moralidad y solidaridad
humanas?.  LaDeclaracion Universal de los Derechos Humanos en sus articulos 26.1 y 26.2 estipula que ?Toda persona tiene
derecho alaeducacion?y que ?La educacion tendré por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humanay el fortalecimiento
del respeto alos derechos humanosy alas libertades fundamentales?.  El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy
Culturales en su articulo 13 prevé que ?L os Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda personaala
educacién?y que ??a educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humanay del sentido de su dignidad, y
debe fortalecer €l respeto por los derechos humanosyy las libertades fundamentales?.  La Convencion sobre Derechos del Nifio en
su articulo 28 reconoce ?el derecho del nifio ala educacion?y establece qué deberan hacer |os Estados Partes para que se pueda
gjercer progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades ese derecho. Y €l Pacto Internacional de Derechos
Civilesy Politicos en €l articulo 24 estipula que ?Todo nifio tiene derecho, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religién, origen nacional o social, posicién econdmica o nacimiento, alas medidas de proteccion que su condicion de
menor requiere, tanto por parte de su familiacomo de lasociedad y del Estado?.  5.2. Por su parte, la Constitucion de la Ciudad en
su articulo 23 prevé que ?La Ciudad reconoce y garantiza un sistema educativo inspirado en los principios de lalibertad, la éticay la
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solidaridad, tendiente aun desarrollo integral de la persona en una sociedad justay democrética. Aseguralaigualdad de
oportunidades y posibilidades para el acceso, permanencia, reinsercion y egreso del sistema educativo. Respeta el derecho individual
de los educandos, de los padres o tutores, ala eleccion de la orientacidn educativa segun sus conviccionesy preferencias. Promueve
el més alto nivel de calidad de la ensefianzay asegura politicas sociales complementarias que posibiliten el efectivo gjercicio de
aquellos derechos?.  Asimismo, en su articulo 24 establece que ?La Ciudad asume la responsabilidad indelegable de asegurar y
financiar la educacion publica, estatal laicay gratuita en todos los niveles y modalidades, a partir de los cuarentay cinco dias de vida
hasta el nivel superior, con carécter obligatorio desde el preescolar hasta completar diez afios de escolaridad, o el periodo mayor que
lalegislacion determine. Organiza un sistema de educacién administrado y fiscalizado por el Poder Ejecutivo?.  Por Ultimo, cabe
sefidlar que su articulo 39 estipula que ?La Ciudad reconoce alos nifios, nifias y adolescentes como sujetos activos de sus derechos,
les garantiza su proteccion integral y deben ser informados, consultados y escuchados. Se respeta su intimidad y privacidad. Cuando
se hallen afectados 0 amenazados pueden por si requerir intervencion de los organismos competentes?. Asimismo, otorga prioridad
dentro de las paliticas publicas alas destinadas a las nifias, nifiosy adolescentes.  5.3. Laley nacional de educacién n° 26.206(8)
en su articulo 17 reconoce ala educacion inicial como uno de los cuatro niveles educativos, mientras que en su articulo 18 dispone
que: ?LaEducacion Inicia constituye una unidad pedagdgicay comprende a losg/as nifios/as desde los CUARENTA Y CINCO (45)
dias hastalos CINCO (5) afios de edad inclusive, siendo obligatorio €l Ultimo afio?. A suvez, € articulo 21 de lamencionada ley
regula que: ?El Estado nacional, las provinciasy la Ciudad Auténoma de Buenos Aires tienen laresponsabilidad de: a) Expandir los
servicios de Educacion Inicial. b) Promover y facilitar |a participacion de las familias en €l desarrollo de las acciones destinadas al
cuidado y educacion de sus hijog/as. c) Asegurar €l acceso y la permanencia con igualdad de oportunidades, atendiendo
especialmente alos sectores menos favorecidos de la poblacion. d) Regular, controlar y supervisar el funcionamiento de las
instituciones con el objetivo de asegurar laatencion, el cuidado y laeducacion integral de log/as nifios/as?.  5.4. Laley de
Proteccion Integral de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes n° 114(9) determina en su articulo 29 como garantias minimas
en materia de derecho ala educacion el ?? acceso gratuito a los establecimientos educativos de todos | os niveles garantizando la
prestacion del servicio en todos |os barrios de la Ciudad? e ?? igualdad de condiciones de acceso, permanenciay egreso del sistema
educativo, instrumentando las medidas necesarias para su retencion en el mismo?.  5.5. Por Ultimo, es menester recordar 10
previsto en laresolucién n° 3337/ME/2013(10) en torno ala asignacion de vacantes en €l érea de Educacion Inicial y establece que
las reglas de acceso directo son: 1. Si el responsable del aspirante trabaja en unainstitucién con convenio con laescuelaalaque se
estainscribiendo. 2. Si el aspirante tiene hermanas/os que son alumnas/os regulares de una escuela que funciona en el mismo
edificio educativo a que se estainscribiendo. 3. Si el aspirante es hija/hijo del personal de laescuelaalaque seinscribio. 4. Si e
aspirante es hija/o de un alumna/o inscripto en el Programa alumnas/os madres/padresy se preinscribe en el mismo horario a que
concurren alaEscuela Secundaria. Cubierto el segmento de aspirantes de ingreso directo, con el excedente de vacantes (si las
hubiera), ingresa el resto de los aspirantes segin el siguiente orden de prioridades: i. En escuelas de jornada completa, aspirantes
domiciliados en hoteles familiares o pensiones. ii. Aspirantes cuyo responsable es sostén de familia, con domicilio de trabajo en el
area (10 cuadras) de la escuel a, sea esta de jornada simple o completa. iii. En los Jardines de Jornada Completa, Jardines Maternales
y Escuelas Infantiles los aspirantes con necesidades bésicas insatisfechas, considerando la situacion familiar y habitacional, la
situacion laboral de los padres o tutores. iv. Domicilio del aspirante en un radio de diez (10) cuadras de laescuela. v. Aspirantes
cuyo responsable trabaje en un radio de diez (10) cuadras de la escuela. vi. Aspirantes con domicilio en la Ciudad de Buenos Aires.
vii. Aspirantes con domicilio en la Provincia de Buenos Aires, cuyo responsable tenga su sede de trabajo en un radio de 10 cuadras
de laescuela. viii. Aspirantes con domicilio en la Provinciade Buenos Aires. 6. Tratamiento de la medida cautelar solicitadaen el
subjudice.  Resefiados los requisitos de procedencia de las medidas en cuestion y el sustento normativo de autos corresponde
analizar ahorala pretension cautelar delos amparistas.  6.1. En primer lugar se analizara si se halla acreditada la verosimilitud del
derecho.  Delaprueba documental arrimada en autos se verifica que: @) el 04/11/2013 serealiz6 la preinscripcién anivel inicial
delaaspirante M. M. M. a Jardin n° 2 DE n° 3 Bernardo Mane, turno de 8:45 horas a 15:15 horas, mediante la solicitud n° ... (vide
foja27); b) seasignd alanifiaM. unavacante en el Jardin Integral A DE n°5 en virtud delainscripcion n° ... (vide foja29); y c) e
sefior D. desempefia sus tareas laborales a 2 cuadras de lainstitucién educativa que eligié para mandar asu hija (vide fojas 21, 22 y
30). Asi, enel caso deautosy en este estado larval del proceso se verifica que bajo el mismo nimero de solicitud de
preinscripcion de la nifia con opciodn al Jardin de Infantes cercano al domicilio laboral de su padre, el GCBA otorg6 una vacante en
unainstitucion que no solo no fue solicitada sino que difiere de la Uinica pediday excede ladistanciaa domicilio laboral de su
progenitor, atenor de lo reglado en la normativa ut supraresefiadaen el punto 5.5.  Por ello, supeditar alos padres de lanifiaa
gue acepten una vacante fuera del radio geografico requerido podriaimplicar laimposibilidad de que lanifia M. pueda gjercer su
derecho de asistir al establecimiento educativo (conf. arts. 14 CN y 24 CCABA).  Por €llo, toda vez que en base al sustento
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normativo deslindado ut supraen el punto 5 el GCBA debe garantizar el derecho ala educacion de la nifia de autos afin de
resguardar el pleno desarrollo de su personalidad, igualdad, dignidad y proteccion integral, se considera que con la situacion factica
resefiada la verosimilitud del derecho se encuentra primafacie acreditada. ~ 6.2. En segundo lugar, corresponde andizar si se ha
demostrado en autos €l recaudo del peligroenlademora. A tenor delos dichos invocados en la demanday de las constancias
obrantes en el sub examine, se evidencia el riesgo que corre el derecho ala educacion de lanifiay de todos aquellos relacionados
intimamente con aquél, tales como igualdad, libertad, dignidad, entre otros.  En estainteligencia, es dable tener por configurado
en el caso el periculuminmora.  6.3. Enlo que alaponderacion del interés publico atafie, se estima que nada afectamas a mismo
gue la posible concul cacién de derechos de tan elemental raigambre constitucional como los enunciados ut supra. 6.4,

Finalmente, en relacién ala contracautela exigida por la normativa de aplicacion, la situacion féctica sumariamente acreditada en el
sub lite permite entender a quien suscribe que resulta suficiente la caucién juratoria prestada en su libelo inicial atenor delo
manifestado afojal2.  Por las razones expuestas, se consideran configurados en estos obrados ?con la precariedad que caracteriza
el marco cognoscitivo del proceso cautelar? los requisitos de procedenciade lamedida solicitada. A mérito delas
consideraciones precedentes y de lo reglado en los articulos 15y 28 delaley n° 2.145y 184 del CCAyT, SE RESUELVE: 1)
Hacer lugar ala medida cautelar solicitada por la actoray, en consecuencia, ordenar al GCBA (Ministerio de Educacion) que asigne
vacante alanifiaM. M. M. (DNI ...) paraciclo inicial, salade 2 afos, jornada completa en €l Jardin n° 2 DE n° 3 Bernardo Mane,
con acreditacion del respeto al Reglamento del Sistema Educativo de Gestion Oficial vigente y atoda otra normativa en torno alos
criterios de asignacion de vacantesy al espacio fisico por alumno y por personal docente a cargo. De no ser factible
juridicamente en dicho establecimiento, el GCBA debera otorgarle una vacante en algun otro establecimiento educativo dentro del
distrito escolar del domicilio laboral del padre de la nifia; o en su defecto dentro del radio geogréfico del distrito escolar del
domicilio real del grupo familiar. ~ Finalmente, en el caso de no contar con vacantes dentro de esos dos distritos escolares, €l
GCBA debera abonar el costo que acarree la asistencia de la nifia a un establecimiento de gestion privada. El cual deberé ser elegido
por los padresy no podré estar fuera del radio geografico que comprendan los dos distritos escolares antes referidos. Asimismo, en
caso de corresponder, ala erogacion que deba afrontar el GCBA debera deducirsel e los subsidios que pudieran percibir los
progenitores de la nifia en concepto de escolaridad.  2) Tener por prestada la caucion juratoria en atencion alo manifestado afoja
12.  3) El GCBA deberainformar el cumplimiento de lamedida dispuesta en el plazo de cinco (5) dias de notificada la presente,
junto con la acreditacion dispuesta en el primer parrafo del punto 1 de esteresolutivo.  Registrese, notifiquese alaactoray ala
Asesora Tutelar en su publico despacho.  Notifiquese al GCBA por Secretaria por cédula con habilitacion de diasy horas. Quedan
autorizados a diligenciar las notificaciones ordenadas los sefiores . V. (DNI ...), G. D. V. (DNI ..., N. R. (DNI ...), S.A. (DNI ..) y
N.S.D.(DNI ...). Il.Enatencién al contenido del escrito deinicio, alo que resulta de las constancias documental es acompafiadas
y alo dispuesto por los articulos 14 dela CCABA, 1°y 11 delaley n° 2.145, corrase traslado de demanda al Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires alos efectos de comparecer, contestarlay ofrecer prueba en el plazo de diez (10) dias. Notifiquese
conjuntamente con el punto |, haciéndole saber al oficia notificador que la cédula debera diligenciarse en el plazo de un dia (cfr.
articulo 25 delaley n° 2.145). Asimismo, hagase saber alos amparistas que la cédula deberan ser dirigidas ala Procuracion de la
Ciudad de Buenos Aires, sita en Uruguay 458, Departamento Oficios Judiciales y Cédulas, conforme o establecen los articulos 1°y
2 del decreto n°294/1997, €l articulo 20 de laley n® 1218, y el articulo 1° de la resolucién n® 77/PG/2006.

Correlaciones;  Ley 2145 - BO: 05/12/2006  Nota (*) NotadelaEditorial: Se advierte a
suscriptor que por tratarse de un fallo de primerainstancia, €l mismo podria no encontrarse firme al momento de su publicacion.
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