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Amparo Acceso A Lalnformacion Publica

JURISPRUDENCIA En laciudad de La Plata, alos veintiocho dias del
mes de Febrero del afio dos mil trece, reunida la Camara de Apelacién en lo Contencioso Administrativo con asiento en La Plata, en
Acuerdo Ordinario, para pronunciar sentencia en la causa"ASOCIACION POR LOS DERECHOS CIVILES C/ JEFATURA DE
GABINETE DE MINISTROS-GOBIERNO DE LA PCIA. DE BSAS. S AMPARQO", en trdmite ante el Juzgado de Pirmera
Instancia en lo Contencioso Adminsitrativo n° 2 del Departamento Judicial La Plata (expte. N° -26002-), con arreglo al sorteo de
ley, deberd observarse el siguiente orden de votacién: Sefiores Jueces Dres. Gustavo Daniel Spacarotel, CaludiaA. M. Milantay
Gustavo Juan De Santis. El Tribunal resolvié plantear lasiguiente  CUESTION  ¢Esfundado el recurso de apelacion deducido
por laparte demandadaafs.89/91? VOTACION A lacuestion primera cuestion planteada, €l Dr. Spacarotel dijo:  |. Llegan
alainstanciarevisorade este Tribunal de alzada |as presentes actuaciones por las que tramita el recurso de apel acion interpuesto por
la Fiscaliade Estado (fs. 89/91), contra la sentencia de instancia que hace lugar ala accion de amparo promovida por la Asociacion
por los Derechos Civiles, contra el gobierno de la Provincia de Buenos Aires, requiriendo informe respecto al gasto presupuestado y
gjecutado en publicidad oficial para el periodo 2010y 2011 .-l1. Como se anticipara supra, |as actuaciones principian a consecuencia
de la accién interpuesta por €l actor, invocando el caréacter de presidente de la"Asociacion por los Derechos Civiles', entidad sin
fines de lucro, cuyo objeto social, de acuerdo a su estatuto es”...promover el respeto de |os derechos fundamentales del individuo,
asistiéndolo en los conflictos que se susciten tanto con funcionarios pablicos como con particulares, y de los que puedan derivar
cercenamientos o restricciones al efectivo gocey gercicio de tales derechos'.; "defender por igual 1os derechos bésicos de todos los
individuos, sin distincién de creencias politicas o religiosas, ?.", y "defender los derechos de los individuos através de
presentaciones ante autoridades judiciales o administrativas 2."..  Procura obtener de la Jefatura de Gabinete de Ministros,
informacion relacionada con los gastos presupuestados y €jecutados en publicidad oficial parael periodo 2010, y 2011, conforme
nota de fecha 3.1X12, obranteafs. 35.-.  Considera que la falta de respuestaimplica que su pedido de informacion ha sido
denegado, motivo por €l cual, inicialapresente accion. Invocalaley 12.475, articulos 7° y 8° y 17y 18 del Anexo | del decreto n°
2549/04.  Asimismo afirma que, la presentaci én realizada cumplia con todos | os requisitos estipulados en los articulos 5° de laley
12.475y 12 del decreto n° 2549/04.  Funda su peticion en el derecho al acceso alainformacién publica, el principio de publicidad
de los actos de gobierno y el acceso alainformacion publica como instrumento para gjercer derechos econémicos, socialesy
culturales.  Afirmaque el silencio estatal, en €l caso, constituye una conductailegal einhibe la posibilidad de la poblacién de
participar y controlar la cosa publica. Citael articulo 12 de la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires, laley 12.475, el decreto
n° 2549/04 y tratados internacionales.  111. Evacuado el informe a que refiere el articulo 10° de laley 7166, la demandada expone
razones tendientes a descalificar la accion intentada, desconociendo la personeriainvocada por el actor por acompafiar
documentacion expedida por autoridad de extrafia jurisdiccion, sin la debida legalizacion que, seglin afirma, exige la normativa
vigente.  Asimismo, manifiesta que por nota 296/12 de la Jefatura de Gabinete de Ministros, se exigio del requirente acreedite
diversos recaudos administrativos en los términos de laley 12.475, reglamento N° 2549/04 y de personeria en los términos de los
arts. 13y 14 delaley 7647.-  Afirmaque no ha existido denegacion injustificada, ni actitud omisiva por parte dela
administracion, toda vez que, lainformacion solicitada se encuentra en proceso de relevamiento. V. Por sentencia de fecha
20.X11.12 (fs. 75/83), la Jueza "a quo" resolvio hacer lugar ala accion de amparo promovida, y condenaal organismo requerido, a
entregar lainformacién solicitada por la Asociacion por los derechos Civiles, en € plazo de diez (10) dias.-  Considera que atenor
de los principios de procedimiento administrativo que rigen la cuestion, la administracion al exigir 1os recaudos formales, hubo
incurrido en una"omision ilegitima' tacita, toda vez que los derechos alainformacién publica deben preval ecer sobre el
informalismo moderado querige €l trdmite administrativo. Cita jurisiprudencianacional e internacional.- V. Contradicha
decision se agravia la Fiscalia de Estado (fs. 89/91), manifestando desacuerdo con la sentenciaen crisis, ello asi todavez queen el
ambito delaley 12.475y su decreto reglamentario la solicitud de autos no puede considerarse documento administrativo en los
términos del articulo 2 de laley 12.475, y su reglamntacién art. 3.-  Por lo demés agrega que lainformacion presupuestariay de
gjecucion del gasto se encuentra a disposicion de todo interesado en el sitio oficial del Ministerio de Economiade laProvincia
(www.ec.gba.gov.ar).-  Finalmente estima que no es de aplicacion la Jurisiprudencia de la CSIN, recaida en causa " Asociacion
derehos civiles." sentenciadel 4.X11.12, en tanto €l régimen legal aplicable surge de un decreto nacional N° 1172/03, que no resulta
de aplicacion alaProvincia-  VI. Concedido el recurso de apelacion (fs. 92) se elevan las actuaciones a tribunal parasu
tratamientoy resolucion.  VII. Bgjo un primer examen de admisibilidad, ha de expresarse que la piezaimpugnatoria en estudio se
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muestra interpuesta en tiempo y forma (arts. 17 y 17 bis. Ley 13.928, texto conf. Ley 14.192), razdn por la que corresponde entender
en relacion alos fundamentos alli exhibidos. ~ VIII. Liminarmente, ha menester dejar expresamente aclarado que laley 12.475 &
reconocer atoda personafisicao juridica el derecho de acceso alos documentos administrativos, condiciona nitidamente su gjercicio
alaaegacion de un "interés legitimo" (art.1°), y limita su otorgamiento cuando "...1a divulgacion de ellos pudiere perjudicar el
derecho de privacidad de terceros o afectar su honor...".  En principio, cabe pues reconocer que la norma en estudio, viene a
consagrar el acceso alainformacién como derecho individual, en tanto se configura como uno de los gjes de definicién del acceso a
lainformacién exhibido como correlato de la libertad de expresion. Bajo este punto de vista, €l acceso alainformacion se sittiaen el
plano de justificacion de los derechos individuales, y méas especificamente, en el marco de los llamados derechos de libertad o
derechos-autonomia, dirigidos a sustentar el espacio de autonomia personal de losindividuosy a permitirleslarealizacion de un

plan de vida que se ajuste asu libre decision.  En este marco, el derecho de acceso alainformacién cumple lafuncion de
maximizar el campo de autonomia personal, posibilitando €l gercicio de lalibertad de expresién en un contexto de mayor diversidad
de datos, vocesy opiniones.  Vale destacar que laredaccion del derecho alalibertad de informacion en la Convencion Americana
de Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica) parece seguir estaidea, ya que vincula el acceso alainformacion con la
libertad de pensamiento y expresion. De modo similar estén redactados |os respectivos articulos de Pacto Internacional de Derechos
Civilesy Politicos, Declaracion Universal de Derechos del Hombre y Convencion Europea de Derechos Humanos ( Convencion
Americana Sobre Derechos Humanos art. 13.)  Ahora bien, en autos se propugna exigir de la administracién una conducta positiva
tendiente a garantizar el "derecho ainformacion”, empero, claro esté de forma que se permita el "acceso alainformacion como
derecho colectivo:", es decir en su carécter de bien pdblico o colectivo.  Bajo esta dptica, el acceso alainformacion publica asi
consagrado, se muestra como un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el dela
publicidad de los actos de gobierno y transparencia de la administracion. Esta caracteristica se explica a partir de los propios
cimientos del gercicio del gobierno representativo: la representacion democraticatiene caracter temporal, y el gercicio de funciones
publicas en nombre de la representacion otorgada por el pueblo soberano esta abierta a refrendo o escrutinio de la poblacion en
cuyo nombre se gobierna, através del voto. (art. 1° dela Const. Nacional)  Analizado el tema en estudio, a conjuro del enfoque
resefiado, se advierte que la situacién juridicade los particulares, se inscribe en €l "status' que exhibe colectivamente todo ciudadano
frente a gercicio del sistemarepublicano de gobierno.  En tal sentido, corresponde expresar que laincorporacion de intereses
generales o 'difusos' ala proteccion constitucional, en nada enerva la exigencia de exponer como tales derechos se ven lesionados
por un acto ilegitimo o por qué existe amenaza de que ello suceda, a efectos de viabilizar laaccién de amparo.  No eslacercaniao
proximidad en larelacion de vecindad del actor lo que determina el grado de legitimacion, sin por el contrario €l interés concurrente
en relacién ala pretension esgrimida, es decir el modo en que ampliao selimita el circulo vital de derechos de la persona en relacion
alainformacion requerida.  En dichatarea sera relevante determinar si, asumiendo lajusticiabilidad del caso, un pronunciamiento
favorable al demandante podriareparar o bien mitigar el dafio presuntivamente invocado, teniendo en cuenta que un dafio es
abstracto cuando el demandante no puede expresar un agravio diferenciado respecto de la situacion en que se hallan los demas
ciudadanos y tampoco puede fundar su legitimacién para accionar en el interés general en que se cumplan la Constituciony las
leyes.  Eneste sentido laentidad civil, acude alajusticiaalos fines de indagar, como cualquier ciudadano del pais, €l presupuesto
de gastos y recursos que en publicidad oficial se gecuta en la Provincia paralos afios 2010,y 2011, y esta claro que esainformacion
-por demaés publica-, cuenta con lalibre compulsay conocimiento através de los carriles habituales de consulta que €l Ministerio de
Economiade laProvinciay las |leyes de presupuesto pertinente ofrecen alacomunidad.  Por ello no veo desde el punto de vistade
larelacion juridica sustancial, entre los derechos que propugnala entidad civil, y la prestacion debida por la administracion un
interés con grado de afectacion, individual, o colectivo, que trasunte la existenciade un "caso" justiciable en lapresente.- X, Sin
perjuicio de lo expuesto en formaliminar en relacion ala situacion juridica subjetiva de la parte actora, y su interésy grado de
afectacion de autos, abordaré el tratamiento sustancial delacontienda.- 1. Al respecto corresponde sefidar que bajo el exiguo
marco de conocimiento que permite la accion intentada, es necesario abordar, alaluz de los argumentos exhibidos en la expresion
de agravios, y los sostenidos por el sentenciante de primerainstancia, el grado de tension 'y en su caso la existencia de afectacion de
los derechos que se invocan como conculcados.- 2. El derecho de acceso alainformacion se encuentra establecido en los arts. 33,
38, 41, 42, 43y 75inc. 22 de la Constitucion Nacional, art. 19 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, art. 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Politicos, art. 13 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, y en el ambito provincial
enlosarts. 12inc.. 4, 20inc. 3, 28, 38, 43y 56 de la Constitucion, asi como en laley 12.475, y Decreto N° 2549/04.  Empero, S
bien es cierto que la difusion de lainformacién define larelacion en que se encuentran el Estado y los ciudadanos, incidiendo en el
grado de democracia del que goza una comunidad, y que el Estado a disponer de esa informacion obtiene un fuerte elemento de
poder, lo que ha permitido sostener que "...lainformacion debe estar a acance del publico, como medio de traslacion y
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morigeracion del poder del Estado.” (Bianchi, A. B.: "El habeas data como medio de proteccion del derecho alainformacion
objetivaen un vaioso fallo de la Corte Suprema’, en LL-1998-F-297), circunstancias que han derivado en la existencia del "derecho
de acceso alainformacion”, no lo es menos que, como todos |os derechos reconocidos ala poblacién, su gercicio reconoce limites.
Dentro de tal derecho cabe mencionar su vinculacion con lainformacion pablica (se trata de cuestiones cuyo contenido incumbe a
la ciudadania, debiendo por ello, en principio, ser conocida por todos), en el sentido de que el gjercicio de lalibertad de informacién
exige que verse sobre hechos de trascendencia publica (conf. Juzg. Nacional de 1alnst. enlo Civil N° 67, "Diaz de Vivar Elisac/
Neustatd, Bernardo", en LL-1998-C-88). Es en este marco en que suele vincularse a derecho en estudio con la publicidad de los
actos de gobierno (art. 1, C.N. y Const. Pcial.). En este sentido nuestro mas Alto Tribunal ha expresado que hasido la Ley Suprema
quien ha conferido el derecho de dar y recibir informacion, el que se torna més evidente en relacion con la divulgacién de asuntos
atinentes ala cosa publica o que posean trascendencia para el interés general (conf. CSIN, Fallos: 316:1623).  Lapublicidad de
los actos de gobierno implicala obligacion de hacer conocer alos ciudadanos las decisiones que han sido tomadas por quienes
ocupan cargos publicos.  Si hien se ha sostenido que € derecho de acceso alainformacion permite a su titular solicitar, recibir,
consultar datos e informacion publica, sin necesidad de invocar fundamento alguno (conf. LAVALLE COBOS, D.: "Un nuevo
avance jurisprudencial en derecho de acceso alainformacion publica’, en LL, Diario del 12-8-05, pég. 3), otorgandole a su gjercicio
una gran amplitud, lo cierto es, que en el ambito de la provincia de Buenos Aires, laley especificaen lamateria, prescribe que "La
solicitud de acceso alos documentos debe ser fundada...” (art. 5 Ley, 12.475).  Es que como bien se dijo, el derecho en estudio no
es absoluto, y, en lo que respecta ala Provincia de Buenos Aires, hasido el legislador, quien luego de ponderar todos los valores que
estando en juego merecian ser tutelados, preciso los limites a que €l gercicio del derecho de acceso alainformacién queda
sometido. En este mismo entendimiento exigio la presencia de cuanto menos un interés legitimo en la persona que pretenda hacer
valer tal derecho (art. 1), definiendo el objeto sobre el que recae el mismo (art. 2) y laforma de hacerlo efectivo (art. 3)(Confr.
CCALP, causan® 1903, Carrizo, sent. del 21/12/06). 3. Ahorabien, en e sub examine, el actor pretende obtener informacion
inherente al gasto presupuestado y ejecucion de publicidad oficial, que segiin manifiesta, servira de base para saber la distribucion de
la pautade publicidad oficial.- ~ Ahorabien, resulta claro advertir, que todo lo relativo al presupuesto oficial de gastosy recursos
de laProvincia de Buenos Aires (art. 103, inc. 2 dela Const. Pcial), a tener como base un texto legislativo, se encuentra al acance
de todo habitante de lanacidn, y resulta de dominio publico acceder a su andlisis pormenorizado através de laley 14.062, o bien en
su caso através de la pagina oficial www.ec.gba.gov.ar/areas/haciendal/ Presupuesto/ Presupuestos/2010/php/g ercicio2010.php, y
parael afio 2011, laley 14.199, http://www.ec.gba.gov.ar/areas/haciendal/ Presupuesto/Presupuestos/2011/php/ejercicio2011.php.-
Ahorabien, la desagregacion del gasto y eventual mente |os criterios politicos de asignacion de los recursos 'y gastos, son criterios de
gestion politica que admiten control parlamentario e informacién publica a través de la aprobacion de la cuenta de inversion, (art.
144 inc. 16 delaConst. Pcial), cuyo escrutinio jurisdiccional se encuentra librado alaexigencia de una causajudicial cuyo
contenido excede la mera informacion requerida en autos, sino antes bien, la ponderacion de un control judicial que avance sobre la
arbitrariedad o ilegalidad o bien la posible comision deilicitos en €l gercicio de lafuncion administrativa, cuya denunciae
investigacion debera ser prohijada ante |os fueros pertinentes, mediando previa denuncia e investigacion "ad hoc".- ~ Tampoco
resulta parangonable a la especie traida, 1os supuestos de exclusion de empresas periodisticas, de la pauta de publicidad oficial, en
resguardo del debido gercicio de libertad de prensa, conforme tuve ocasién de fallar en autos CAUSA CCALP N° 10985
"EDIGRAFICA SA C/MUNICIPALIDAD DE LA PLATA S/ AMPARQO", sent. del 21-9-10.  Sin perjuicio de lo expuesto,
tampoco es posible encuadrar dicho supuesto, en el marco delaley 12.475, (arts. 1,2, y 3), que prescriben, "...ARTICULO 1.- Se
reconoce a toda persona fisica o juridica que tenga interés legitimo, el derecho de acceso alos documentos administrativos, segin las
modalidades establecidas por lapresente Ley.  ARTICULO 2.- Se consideran documentos administrativos toda representacion
gréfica, fotocinematogréfica, electromagnética, informética, digital o de cualquier otra especie, que contenga datos o informaciones
provenientes de érganos publicos del Estado Provincial cuya divulgacién no se encuentre prohibida expresamente por la Ley
ARTICULO 3.- El derecho de acceso se podra gjercer mediante el examen y/o extraccion de copias de |os documentos
administrativos, con las modalidades indicadas en la presente Ley y su respectiva reglamentacion. El examen de los documentos es
gratuito.  Esfécil discernir que el pedimento de autos no se inscribe dentro de las pautas de laley provincial 12.475.- La
sentencia de mérito, transita por argumentos doctrinarios, y jurisprudenciales, cuyos principios general es tengo presentes, empero
gue conducirian a una hermenéutica que intenta desplazar la normativalocal (ley 12.475), mas luego, la sentencia de grado queda
inconclusa en ese derrotero, todavez que sin declarar o bien formular un andlisis de constitucionalidad para su inaplicabilidad (art.
57, Cons. Pcial.), Unica posibilidad jurisdiccion de obviar la aplicacién de unaley vigente, procede aimponer una conducta estatal
calificandola de omisiva, sin anular o bien declarar lainaplicabilidad de la norma que fijala conducta administrativa. ~ Esasi no
podemos hablar de omision ilegitima cuando hasta lo obrado en autos no se advierte una conducta estatal contraria ala normativa
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provincial vigente.-  En el mismo sentido me expresé en autos CCALP n° 7793, sentencia en laque la SCBA, hubo desestimado
el recurso extraordinario de nulidad contra ellainterpuesto A.70.571 "ASOCIACION POR LOS DERECHOS CIVILES C/
DIRECCION GRAL. DE CULTURA Y EDUCACION § AM PARO"(AC. 106.550), sent. 29.6.2011.-  No escapaami
conocimiento, y asi |o hube sentenciado (CAUSAS CCALP N° 1903; N° 2352, N° 2540, N° 8539, N° 9804, entre otras, que "A
partir de lareformade 1994, |alibertad de buscar, recibir y difundir informaciones de cualquier tipo ingreso en la Constitucion
Nacional por lajerarquia otorgada a los tratados de derechos humanos...".  En este marco, lalibertad informativaintegra el haz de
derechos que constituyen la libertad de expresion, esalibertad, incluye el derecho alainformaciony el libre acceso alas fuentes de
aquellas (Maria Angélica Gelli, Constitucién de la Nacion Argentina Comentaday Concordada, pag. 112, LalLey, 3ra. Ed.). Es
asi que, dicho derecho se encuentra establecido en los arts. 14, 33, 38, 41, 42, 43y 75 inc. 22 de la Constitucion Naciona, art. 19 de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, art. 19 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos, art. 13 dela
Convencion Americana de DerechosHumanos.  En el orden local, la Constitucion Provincial reconoce este derecho en los arts. 12
inc. 4,20 inc. 3, 28, 38, 43y 56, cuya reglamentacuion provincial resultadelaley 12.475  También tengo presente, la decisiéon de
[aCSIN, en autos"..." Asociacion Derechos Civiles ¢l EN PAMI (dto. 1172/03) s amparo ley 16.986", sentencia4.12.12, donde se
discutia dentro del marco de una morma nacional -decreto 1172/03-, el derecho acceder alainformacion publica de |os gastos de
una entidad paraestatal, (PAMI), -recursos extrapresupuestarios- situacion que difiere en su origen, composicion, y circunstancias,
del control de gastos "presupuestarios’, de dominio publico, y cuyo régimen legal aplicable en la provincia de buenos aires, ofrece
un carril diverso de acceso paradirimir laespecie-  X. Lo expuesto permite concluir que el remedio elegido por la Asociacion
actora no satisface |os recaudos de procedencia derivados de los articulos 1° y 2° delaley 13.928 y sus modif. Ello asf en atencién a
que, conforme lo expresara en la causa "Reina' (CCALP n° 2028, res. 16-3-06), el amparo es un proceso excepcional, utilizable en
delicadas y extremas situaciones en las que, por carencia de otras vias aptas, peligrala salvaguarda de derechos fundamentales, y
exige para su apertura circunstancias muy particulares caracterizadas por la presencia de arbitrariedad o ilegalidad manifiestas que
ante laineficacia de los procedimientos ordinarios originan un dafio concreto y grave, solo eventual mente reparable por estavia
urgente y expeditiva (Fallos 310:576 y 2740; 311:612, 1974 y 2319; 314:1686; 317:1128; 323:1825y 2097, entre muchos otros).
Teniendo en cuenta que lailegalidad desconoce o aplica errGneamente lareglajuridica que corresponde, mientras que la
arbitrariedad es la manifestacion abiertay caprichosa sin principios juridicos, y en el entendimiento de que la arbitrariedad e
ilegalidad tienen que resultar de manera visible, manifiesta; es decir, en formaclara, patente, indudable, inequivoca, notoria,
ostensible, parano hacer del amparo el vademécum que solucione todos |os problemas, subsumiendo las vias procesales en sélo una,
cuando la Constitucién y las leyes marcan distintos derroteros (conf. SCBA B-67.246, 16/02/05).  Entiendo que en el presente
caso la autoridad administrativa no ha obrado con ilegalidad o arbitrariedad manifiesta que permitan tener por configurado los
presupuestos que habilitan la via escogida por la actora para pretender hacer valer sus derechos. Ello asi, toda vez que lainformacion
requerida se encuentra disponible y de fécil acceso en las normas presupuestarias pertinentes, y que luego parallegar aun escrutinio
singularizado debera el peticionante, sobre la base de esainformacion denunciar o bien cuestionar la forma de asignacion de
recursos al amparo de la violacion de los deberes de funcionario publico.-  Por lo demés, de las constancias de la causa, no es
posible determinar que la ausencia de respuesta oportuna constituya una conducta manifiestamente ilegal o arbitraria, requiriendo su
andlisis de unamayor amplitud de debate y prueba (conf. doctrinade la CSIN en Fallos 275:320; 296:527; 302:1440; 305:1878;
306:788 y 308:137; entre muchos otros), siendo |o que determina en definitiva laidoneidad de laviala posibilidad de que el Juez, en
el limitado marco cognoscitivo propio del proceso sumarisimo de la accién de amparo, pueda abordar el objeto litigioso, y advertir
en ese abordaje €l comportamiento arbitrario o ilegitimo, paralo cual éste debe presentarse de manera visible, manifiesta; es decir,
en forma clara, patente, indudable, inequivoca, notoria, ostensible, para no hacer de este sendero un vademécum que sol ucione todos
los problemas, subsumiendo las vias procesales en sdlo una, cuando la Constitucion y las leyes marcan distintos derroteros. El
amparo es una herramienta Util, pero no para cualquier situacion (conf. SCBA, B 64981 S 23-2-2005).  XI. Por las razones
expuestas, estimo que corresponde hacer lugar a recurso de apelacion articulado por la demandada afs. 89/91 y revocar la sentencia
de grado, rechazando la accion de amparo interpuesta (arts. 20 inc. 2 Const. Pcial., 1, 2,17 y 17 bis. Ley 13.928 texto conforme ley
14.192), votando ala cuestién planteada por la afirmativa, con costas en ambas instanciaalavencida (arts. 19, 25, ley citada, y
art.274 CPCC).  Asilovoto. A lacuestion planteada, laDra. Milantadijo: |- Expongo mi disidenciacon el Dr. Spacarotel,
pues considero, a un mismo tiempo, que el recurso de apelacion de la demandada es insuficiente, y que la sentencia de la anterior
instanciase gustaaderecho.  Pasaré afundamentar ambas conclusiones. 1. Mediante € pronunciamiento en crisis, lajuezade
primerainstancia, titular del Juzgado en lo Contencioso Administrativo N° 2 con asiento en La Plata, resuelve hacer lugar ala
accion de amparo promovida por la Asociacion por los Derechos civiles (ADC) y condenar a Ministerio de Jefatura de Gabinete de
Ministros de la Provincia de Buenos Aires a entregar lainformacion solicitada por |a actora mediante nota del dia 3 de septiembre de
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2012, dentro del plazo de diez dias, cuyo objeto ya sido motivo de precision en la presente, a cuanto cabe remitirse.  Paraasi
decidir, comienza por efectuar una resefia de las posiciones contrapuestas de | as partes, paraluego invocar |0s principios rectores del
amparo por omision, en los términos de los arts. 43 de la Constitucion nacional y 20 inc. 2 de la Carta local, como de la doctrina de
los autoresy delajurisprudenciade la S.C.B.A (causas B-64.747 y Ac. 73.996). A continuacién, se expide sobre laampliatutela
gue la Constitucion Bonaerense y la Nacional através de los tratados directamente operativos en el ambito provincial, confieren al
acceso alainformacion, atodos los ciudadanos por tratarse de un derecho detitularidad universal (arts. 12 inc. 4 CP, 75inc. 22 CN,
11 CP), como derivacion de lalibertad de pensamiento y de expresién, consagrado por la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (art. 13.1), la Declaracion Universal de Derechos Humanos (art. 19) y el Pacto Internacional de Derechos Civilesy
Politicos (art. 19inc. 2).  En ese marco, estructuralos pilares de la solucién estimatoria, sobre la base de |os siguientes postulados.
En primer lugar, con sustento en la doctrina emergente de las sentencias de la Corte IDH, aludiendo a varios pronunciamientos
referidos a alcance del derecho alalibertad de pensamiento y de expresion, entre ellos, €l recaido en el caso Claude Reyes, como,
asi también, alos deberes que para el Estado Argentino aparejala plena operatividad de |as referidas normas supranacionales, de
hacer efectivo el derecho de acceso alainformacion pdblica.  Ental contexto, ubicael andlisis de lanormativa provincia
aplicable -leyes 12.475 y 13.175, decretos 1549/04, 110/08, 476/08-, que tienden a garantizar el derecho constitucional de acceso a
lainformacién. Alude alos principios generales contenidos en esa normativa, adoptando una interpretacion ampliade la
legitimacién, de conformidad a aludido precedente de la CIDH, como, asi también, a fallo dictado por la Corte Suprema nacional el
4-12-2012 en el caso Asociacion Derechos Civiles, para concluir en este aspecto que toda persona, sin necesidad de acreditar un
interés directo o una afectacién personal, se encuentra habilitada a solicitar, acceder y recibir informacion publica de los organismos
y entidades que funcionan bajo la 6rbita del 6rgano Ejecutivo provincial.  En segundo término, se aboca a pormenorizado andlisis
de los principios generales del procedimiento de acceso a documentos administrativos, de conformidad a reglamento aprobado por
decreto 2549/04.  Por otra parte, advierte configuradala omision de la autoridad administrativa de brindar lainformacién
requerida por la entidad demandante, ya que seguin se acredita con la documental agregada a estos autos, con fecha 4 de junio de
2012, laasociacion solicitd ante el Ministerio de Jefatura de Gabinete de Ministros lainformacion que detalla vinculada con la
publicidad oficial correspondiente alos Ejercicios presupuestarios 2010/2011. El organismo mediante proveido de fecha 6 de junio
de 2012, observa que no se encuentra acreditada la personeriay representacion invocada por €l peticionante, conforme articulos 13 y
14 del decreto ley 7647/70. Asimismo, advierte que no se ha constituido domicilio legal, ni se ha aclarado lalocalidad del domicilio
consignado como real para su notificacién, procediendo areservar las actuaciones en esa Jefatura, hasta la oportunidad de requerir su
vistaa presentante. A esadtura, se extiende sobre los principios que rigen en e procedimiento administrativo de marras, con
particular referencia al formalismo moderado, considerando que no obstante ser rectores en la materia, ante un nuevo pedido de la
asociacion, la autoridad requeridareiterala anterior observacion continuando con lareserva de la peticion sin impulsar el tramite.
Analizala situacion de hecho para concluir que se configura la denegatoria de la solicitud de acceso que habilitala accion de
amparo.  Seextiende sobre lainterpretacion del caso alaluz de los principios constitucionales y supranacionales, asi como del
blogue normativo local, para concluir en que el acceso alainformacion reclamado en autos resulta procedente por configurarse un
obrar de lademandada refiido con dicho plexo juridico. 2. LaFiscaliade Estado expresalos siguientes agravios contrala
sentencia estimatoria de la pretension amparista. ~ Sostiene que lainformacion que la Asociacion requirieraa Organismo
demandado no puede ser considerada como documento administrativo propiamente dicho, dado que los datos a brindar por la
demandada deberan ser recabados y suministrados por las oficinas respectivas para si conformar un documento administrativo que
dé respuesta a cada uno de los puntos requeridos por laaccionante.  Se estaria en presencia de un pedido de informacion que, una
vez subsanadas las observaciones a cumplimiento de los recaudos legales, se encontrariaen vias de elaboracién.  En ese orden de
ideas, destaca que laley 12.475 refiere a documentos que contengan datos o informaciones y no a aguell os que requieran de un
procedimiento, de donde extrae que es inexacto sostener que la administracion haincurrido en una omision ilegitimalesiva del
derecho alainformacién piblica.  Agrega, por otra parte, que lainformacion requerida se halla a disposicion de laamparista, en
el sitio web del Ministerio de Economiade laProvincia.  Entiende también que lajurisprudencia citada en la sentencia, de la
Corte Suprema nacional, no resulta aplicable en razén de que € marco normativo es diferente, ya que en aquel ambito rige el decreto
1172/03 que prevee la posibilidad de requerir informacion, circunstancia no contemplada en lanormativaprovincial.  También
expone criticas en cuanto a plazo de cumplimiento de lamandajudicial que estimaexiguo.  1l- 1. Las observaciones planteadas
en el recurso de apelacion, se limitan alos términos de las previsiones de laley 12.475, interpretada por |a demandada con un
criterio inadecuadamente restrictivo y parcial, en el sentido que el acceso en ella previsto sélo a canzaria a documentos preexistentes
y no ainformacion que hubiese que procesar o elaborar, desplazando de incidencia en la cuestion, a plexo de derechosy principios
supranacionales, constitucionalesy aladoctrinade la Corte nacional asu respecto.  Laorfandad argumental de laexpresion de
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agravios es evidente, pues a simplificar la materia alos enunciados de dicha preceptiva provincial, sujetandolos asimismo a una
hermenéutica desajustada al ordenamiento juridico que integra, sin encauzarlo en los principios superiores y estandares del acceso a
lainformacién, plantea un enfoque incompleto y, por ende, equivocado de la pretension sometida a juzgamiento como, también, de
lasentencia que decide acogerla.  De este modo, los fundamentos centrales o primordiales donde descansa la exégesis de las
previsiones locales que sustentan el fallo, quedan incolumes de censura.  El desacierto de la estrategia defensiva bajo examen,
radica en desentenderse del embate del nticleo del decisorio, que se estructura sobre la base del orden juridico superior dando sentido
alasprevisionesinferiores.  Luego, larecurrente realiza una exégesis del derecho constitucional invocado, derecho ala
informacion restringiéndolo en sus alcances para arribar a conclusiones que no se condicen con €l propio ordenamiento que alega.
Admitir la postura que trasunta implicaria tanto como negar el acceso alainformacién, o bien delimitarlo de tal modo que su objeto
guedase reducido a documentos confeccionados y preexistentes; ello a despecho de los principios que informan ala propia
preceptiva provincia cuanto delaevoluciony precision de los esténdares en lamateria. Es este el primer impedimento que se
advierte, para el progreso de laimpugnacion, que no contiene |os presupuestos necesarios para provocar laplenarevision dela
sentencia.  Debe recordarse, en efecto, que por imperativo procesal y por principio inherente alarevision ordinaria en instancia de
alzada, el recurso de apelacion debe constituir una critica concretay razonada de las partes del fallo que el apelante considera
equivocadas (arts. 5, 15, 17y concs., ley 13.928 y susreformasy art. 260, C.P.C.C.). Cabe poner de relieve, asimismo, que el deber
de que la disconformidad sea concreta descarta por insuficientes a las apreciaciones genéricas y exige, en cambio, el embate puntual
y preciso hacialas argumentaciones desarrolladas en e pronunciamiento; a su lado, la exigencia de razonada -que pesa sobre la
expresion de agravios- requiere la demostracion del error y no queda abastecida, por ende, con la réplica que sdlo traduce
desacuerdo si no se alcanza a probar €l equivoco o deficiencia. Tampoco, con €l replanteo de argumentos incorporados en la
postulacién que fueron objeto de tratamiento, si no se avanza hacialaréplica de las razones sostenidas en el juzgamiento de
aquéllos. 2. Sin perjuicio de lo expuesto hasta ahora, €l andlisis de las criticas aducidas en torno al objeto del requerimiento
efectuado por la entidad amparista, tampoco es de recibo, conforme las siguientes consideraciones.  2.1. En varios antecedentes
referidos a derecho que motiva esta controversia, he tenido oportunidad de sefialar que delos arts. 12 inc. 4, 20 inc. 2y concs. de la
Constitucion Provincial y arts. 1 delaley 12.475y 1° de su decreto reglamentario, en cuanto estos Ultimos cuerpos normativos
establecen principios generales de aplicacion en el territorio provincial, se desprende la regla amplia de legitimacién para acceder a
lainformacién publicay suscitar lajurisdiccion en el caso de que ese derecho, del que gozan todas las personas de la Provincia,
fuese lesionado (cfr. causas N° 2352 "Di Pietro", sent. de fecha 20-04-06; N° 1903 "Carrizo", sent. de fecha-21-12-06).  Lacitada
ley 12.475 -que, como se sefial 6, opera como legislacion béasica en la materia- establece que se reconoce atoda personafisicao
juridica que tenga interés legitimo, el derecho de acceso alos documentos administrativos, segun las modalidades establecidas por la
presente ley (art. 1°) y que contra las decisiones que denieguen el derecho de acceso a documentos, o €l caso de que se considere
denegadala solicitud de acuerdo a art. 7, podrén interponerse las acciones de amparo o habeas data, segiin corresponda (art. 8).
Estas normas subconstitucionales, a igual que otras dictadas en el orden nacional (vgr. Decreto 1172/03 ), exhiben la clara tendencia
abrindar instrumentos normativos reglamentarios que posibiliten la efectividad y operatividad de los principios constitucionales de
transparencia publica, participacion ciudadanay publicidad, inherentes a estado de derecho (cfr. causas cits.). A su vez,
conforme al art. 20 inc. 2 de la Constitucion provincial, la garantia de Amparo podra ser gjercida ante lalesion o amenaza del
gjercicio de los derechos constitucionales individuales y colectivos. Por fin, laley suprema consagra que todas | as personas en la
Provincia gozan ...del derecho alainformaciény alacomunicacion (art. 12 inc. 4). No cabe olvidar, por otra parte, que aquélla
reconoce, y ordena a las autoridades asegurar, €l acceso irrestricto alajusticia como un derecho fundamental (art. 15, Const. prov.).
Todo ello funciona en armonia con las clausulas de la Constitucion Nacional (arts. 18, 43, 75 inc. 22y concs., Const. Nac.).  Es
claro que este plexo integrado por las normas de superior jerarquiay las inferiores informadas en aquéllas, torna desgjustada a
derecho lainterpretacion que restrinje a situaciones de caracter personal y directo la aptitud para acceder alajusticiay, en cambio,
reclama unainteligencia amplia que favorezca el derecho alajurisdiccion, tal como es concebido en la Constitucion.  Delo
expuesto se sigue que € interés legitimo a que serefiere el art. 1° delaley 12.475, puede ser individual o colectivo (cfr. arts. 20inc.
2,cit). Laentidad actora acredita una situacion que encuadra en ese recaudo de legitimacion, tal como lo ha consignado el
pronunciamiento. Asimismo, latitularidad del bien por el que acciona, segun la carta fundamental, corresponde a toda persona, por
lo cual no cabe otra conclusion que laamplia, sostenidaen lasentencia.  No cabe circunscribir €l interés legitimo al que alude la
ley 12.475 alasituacion personal, directay actual en relacién alos datos objeto de lainformacion, aspecto que careceria de toda
consistencia.  En este aspecto, cabe concluir que la actora exhibe legitimacion suficiente para abrir lajurisdiccion. 2. 2. Estas
apreciaciones se ven enriquecidas con los aportes que expresan el alcance, significado y contenido del acceso alainformacién
publica, y su titularidad, que es el bien comprometido en lapresente causa.  Cabe sefialar a respecto, que su reconocimiento y
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tuteladerivadelosarts. 1, 14, 33, 38, 41, 42, 43y 75 inc. 22 dela Constitucion Nacional, art. 19 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, arts. 19 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Paliticos, art. 13 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos; arts. 1, 11, 12 inc. 4, 38 y concs., de la Constitucion de la Provincia de Buenos Airesy leyesy decretos locales
de aplicacion en cadajurisdiccion.  La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha reafirmado este derecho al expresar que
quienes estan bajo la proteccién de la Convencidn tienen no solo €l derecho alalibertad de expresar su propio pensamiento, sino
también el derecho alalibertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole. Es por €llo que lalibertad de
expresion tiene una dimension individual y una social, a saber: Estarequiere, por un lado, que nadie sea menoscabado o impedido de
manifestar su propio pensamiento y representa, por tanto, un derecho de cada individuo; pero implicatambién, por otro lado, un
derecho colectivo arecibir cualquier informacién y a conocer la expresion del pensamiento ajeno. Estas dos dimensiones...poseen
igual importanciay deben ser garantizadas en forma simulténea para dar efectividad total a derecho alalibertad de expresién en los
términos previstos por € articulo 13 de la Convencidn (Caso Ivcher Bronstein Vs. Per(, sentenciadel 6-2-2001).  Asimismo, en €l
caso Claud Reyesy otros vs. Chile, sentenciadel 19 de septiembre de 2006, la Corte IDH vuelve sobre ello, afirmando que la
jurisprudenciadel Tribunal ha dado un amplio contenido a derecho alalibertad de pensamiento y de expresion consagrado en el
articulo 13 de la Convencion, através de la descripcidn de sus dimensiones individual y social, de las cuales ha desprendido una
serie de derechos que se encuentran protegidos en dicho articulo.  En ese sentido la Corte ha establecido que, de acuerdo ala
proteccién que otorgala Convencion Americana, € derecho alalibertad de pensamiento y de expresion comprende "no solo el
derecho y lalibertad de expresar su propio pensamiento, sino también el derecho y lalibertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole". Al igual que la convencion Americana, otros instrumentos internacionales de derechos
humanos, tales como la Declaracion Universal de Derechos Humanosy el Pacto Internacional de Derechos Civilesy Paliticos,
establecen un derecho positivo abuscar y recibir informacion.  La Corte estimé que €l articulo 13 de la Convencion, al estipular
expresamente los derechos a"buscar” y a"recibir" "informaciones', protege el derecho que tiene toda persona a solicitar €l acceso a
lainformacién bajo el control del Estado, con las salvedades permitidas bajo el régimen de restricciones de la Convencién.
Consecuentemente, dicho articulo ampara el derecho de las personas arecibir informacion y la obligacion positiva del Estado de
suministrarla, de formatal que la persona pueda tener acceso a conocer esainformacion o reciba una respuesta fundamentada
cuando por agun mativo permitido por la convencion el Estado pueda limitar el acceso alamisma para el caso concreto. Dicha
informacion debe ser entregada sin necesidad de acreditar un interés directo para su obtencién o una afectacion personal, salvo en los
casos en que se aplique unalegitima restriccion. Su entrega a una persona puede permitir a su vez que ésta circule en la sociedad de
manera que pueda conocerla, acceder aellay valorarla. De estaforma, €l derecho alalibertad de pensamiento y de expresion
contemplala proteccién del derecho de acceso alainformacion bajo el control del Estaco, el cual también contiene de manera clara
las dos dimensiones, individual y social, del derecho alalibertad de pensamiento y de expresién, |os cuales deben ser garantizadas
por €l Estado deformasimultanea.  El acceso alainformacion publica es un requisito indispensable para el funcionamiento
mismo de la democracia, una mayor transparenciay una buena gestion publica, y en un sistema democrético representativo y
participativo, la ciudadania gjerce sus derechos constitucionales, através de una amplia libertad de expresién y de un libre acceso a
lainformacién. 2. 3. A su vez, la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, en un reciente pronunciamiento, con marcada
influenciadel antecedente citado, ha reconocido sin condicionamientos, con la extension que le es inherente, €l derecho de acceso a
lainformacion (causaA. 917.XL V1. Asociacion Derechos Civiles ¢/ EN-PAMI- (dto. 1172/03) § amparo ley 16.986, sentencia de
fecha4-12-2012).  LaConstitucion Nacional garantiza el principio de publicidad de los actos de gobierno y el derecho ala
informacion publica através del articulo 1°, de los articulos 33, 41, 42 y concordantes del Capitulo Segundo -que establece nuevos
Derechosy Garantias- y del articulo 75 inc. 22, que incorpora con jerarquia constitucional diversos tratados internacionales. Al
referirse al significado y amplitud del derecho de "acceso alainformacion” sostuvo que la negativa a brindar la informacion
requerida constituye un acto arbitrario e ilegitimo en el marco de los principios de una sociedad democratica e implica, en
consecuencia, una accidn que recorta en forma severa derechos que son reservados ... a cualquier ciudadano, en tanto se trate de
datos de indudable interés publico y que hagan alatransparenciay ala publicidad de gestion de gobierno, pilares fundamentales de
una sociedad que se precie de ser democrética.  También record6 que El derecho de buscar y recibir informacion ha sido
consagrado expresamente por la Declaracion Americana de Derechosy Deberes del Hombre (articulo V) y por el articulo 13.1 dela
Convencion Americana sobre Derechos Humanos'y la Corte I nteramericana ha dado un amplio contenido a derecho alalibertad de
pensamiento y de expresion, através de la descripcidn de sus dimensiones individual y social, aludiendo a diversos antecedentes.
Entre ellos, un informe de la CIDH resaltando que todas las personas tienen el derecho de solicitar, entre otros, documentacion e
informaci 6n mantenida en los archivos publicos o procesada por €l Estado y, en general, cualquier tipo de informacion que se
considera que es de fuente publica o que proviene de documentacion gubernamental oficia?  La Corte se extendio sobre el
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reconocimiento del acceso alainformacion como derecho humano fundamental, refiriendo la evolucién en el derecho internacional
y en el sistema interamericano, con precision de los distintos aportes e instrumentos que fueran perfeccionando sus amplios alcances
y proteccion, destacando que lajurisprudencia de la CIDH ha desprendido del derecho alalibertad de pensamiento y de expresion
consagrado en el articulo 13 de la Convencidn, €l derecho al acceso alainformacion.  DestacO laimportancia de la decision
internacional en el caso Reyes, que consiste en que se reconoce €l carécter fundamental de dicho derecho en su doble vertiente,
como derecho individual de toda persona descrito en la palabra"buscar” y como obligacion positiva del Estado para garantizar el
derecho a"recibir" lainformacién solicitada. Asi también, consider6 que la sentencia de la Corte fortalece como estandar
internacional laidea de que este derecho corresponde a toda persona, es decir que lalegitimidad activa esampliay selaotorgaala
persona como titular del derecho, salvo los casos de restricciéon.  Interpretala Corte Nacional que el fundamento central del acceso
alainformacion en poder del Estado consiste en el derecho que tiene toda persona de conocer la manera en que sus gobernantesy
funcionarios publicos se desempefian, mediante el acceso alainformacién.  Sefial 6 también que Uno de los puntos a destacar en
la sentencia Reyes es el reconocimiento del "principio de méximadivulgacion™. 2. 4. El virtud del andlisis realizado, no puede
compartirse el criterio que eshoza larecurrente y acoge el juez de primer voto, en el sentido que el mencionado precedente de la
Corte Nacional, resultariainaplicable por referirse a otro régimen normativo (tal, el decreto nacional 1172/03), pues o cierto es que
€l maximo tribunal se expidio sobre lamateriaa partir del plexo juridico superior, en el cua también subsume la problemética que
ventilala presente causa. Los principiosy enunciados referidos a derecho constitucional lesionado, de acuerdo alas clausulas de
mayor jerarquiay alainterpretacion adoptada a su respecto, rigen por igua en el ambito provincial, sin perjuicio de cuanto disponga
cada ordenamiento local.  Esa conclusion se vuelve inequivoca, con solo reparar en que lanormativa provincial, ala que delimita
todos sus comentarios la demandada, ubica el acceso alainformacion, precisamente, dentro de la preceptiva supranacional y
constitucional que seviene mencionando.  Enefecto. - Merece destacarse que, en esta jurisdiccion, en armoniacon lo antes
expuesto, € art. 12 de la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires establece que Todas las personas en la Provincia gozan, entre
otros, de los siguientes derechos.... 4) A lainformaciény alacomunicacién. - Asi también, entre los fundamentos dela Ley
12.475, se menciona que el acceso alos documentos publicos, pretende resguardar tanto la publicidad de |os actos de gobierno,
como la efectiva vigencia de la seguridad juridica. Constituye, en consecuencia, una forma explicita de asegurar la subordinacién de
laactividad estatal ala constitucion, que es uno de los pilares basicos y fundamentales del estado de derecho. Entre los propésitos
perseguidos Mediante este derecho se asegura la transparencia de la funcion administrativa del Estado, libre de todo sigilo, y se
promueve la actuacion eficaz de éste en formaimparcial. - A su vez, €l decreto 2549/04 ha sido dictado en atencion alo dispuesto
por los articulos 1, 33, 41, 42 y concordantes de la Constitucién Nacional, |os diversos tratados internacional es incorporados con
jerarquia constitucional por el Articulo 75 onc. 22, los Articulos 1°, 11, 12 inc. 4, 38 y concordantes de la Constitucion de la
Provincia de Buenos Aires, las Leyes 12.475, 13.175 y normas concordantes por |as que se pretende garantizar €l principio de
publicidad de los actos de gobierno y el derecho de acceso alainformacion publica (v. visto del decreto).  Entre otras
consideraciones, se invoca la democratizacion de la Administracion Pblica, en cuyo marco se inscribe el régimen de acceso ala
informacidn publica que contribuya en forma directay significativaalaformacion y gercicio de este derecho por parte dela
ciudadania (cfr. considerandos 1° y 2).  El acceso alainformacion piblica es uno de los mas importantes componentes del
derecho humano alainformacion, reconocido por los Estados latinoamericanos desde hace mas de 20 afios, siendo su proposito que
los ciudadanos tengan la potestad de requerir cualquier documentacién o informacion en poder del Estado y, asu vez, implicala
obligacién de los funcionarios y organismo publicos de ofrecer las condiciones y garantias para el gercicio libre de este derecho
(considerando 3). - Por otra parte, laley 13.175 de Ministerios, en su articulo 9 establece, entre las funciones comunes de los
Ministros Secretarios, facilitar €l gjercicio del derecho alainformacion previsto en la Constitucion de la Provincia, organizando
areas pararecibir, procesal, sistematizar y elevar, con rapidez y eficienciatoda propuesta, reclamo, pedido y opinion Util parala
formulacion, implementacidn, control de gestion y evaluacion de politicas, planes, y cursos de accidn que provengan de la
ciudadania en general, de sus instituciones representativas, y de cada uno de |os habitantes de la Provincia en particular;
confeccionar y difundir la agenda sistémica de su cartera; asegurar la transparencia de la funcién piblica, difundiendo el detalle de la
utilizacion de los recursos y €l estado del gasto en el ambito de su jurisdiccion; y facilitar, através de los mecanismos apropiados, la
participacion ciudadana (v. asimismo considerando 4° decreto cit.).  En consecuencia, si bien susceptible de ser perfeccionada (v.
ultimos considerandos del decreto cit.), se trata de una normativa que responde y se informa en un contexto juridico supremo, cuya
interpretacion deviene aplicable y decisivaen laprecision del significado y contenido del derecho tutelado. 2. 5. En ese orden de
ideas, no es dable sostener, como propiciala demandada, |a presencia de impedimentos al acceso requerido en la presente causa,
basado ello en meras alegaciones.  No esde recibo el argumento enderezado a descalificar €l objeto del reclamo sin esgrimirse ni
acreditarse un supuesto derestriccion.  Ello asi todavez que, tal como ha quedado explicitado, el derecho alainformacion es de
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raigambre constitucional y su alcance no se encuentra delimitado a acceso a documentos tal como se desprende de los
pronunciamientos mencionados, de la normativa superior y de las previsiones provincialesy los principios en |os que se inspiran que
no permiten un menoscabo semejante.  Por otra parte, no se desprende que los datos a suministrar carezcan de respaldo
documental, antes bien al contrario, de las breves consideraciones planteadas en laimpugnacién se deriva que |o peticionado
requiere recabar datos de las oficinas respectivas y resultainherente a las actuaciones plblicas que concitan €l interés de la amparista
-aspectos presupuestarios de g ercicios pasados en relacion ala publicidad oficial- su apoyatura documental.  En otro orden, las
observaciones formal es opuestas ante el reclamo, tampoco resultan fundadas, ni en el recurso se embate con suficienciala
motivacion de la sentenciaen este aspecto. L as breves consideraciones vinculadas con la posibilidad de entrega de lainformacion
gue se hallaria en vias de elaboracién, carece de precision para conformar una circunstancia que permita verificar algin desacierto
en lasentenciade mérito.  Similar esla suerte de la genéricainvocacion de laimposibilidad de proveer |os datos requeridos en el
plazo fijado en la sentencia, teniendo en cuenta que no se explican las concretas razones que obstarian cumplir lamandaen el lapso
indicado, teniendo en cuenta que € primigenio reclamo data del mes de junio del afio 2012y su reiteracién del mes de septiembre
del mismo afio.  Por dltimo, no se ha acreditado, con explicaciones serias y fundadas, que lainformacion requerida se encuentre
incorporada en la pagina web o resulte susceptible de obtenerse através de las publicaciones existentes y, por ende, que se trate de
datos disponibles parael amparista.  En estas condiciones, advierto, como anticipara, que las a egaciones de la recurrente no
logran conformar una expresion de agravios eficaz.  Por Ultimo, el despacho judicia no restringe las potestades publicas ni avanza
sobre el modo o los elementos que deba recabar el estado para brindar lainformacion requerida.  111- Cabe pues concluir que €l
pronunciamiento es gjustado a derecho y no se han demostrado fisuras en su motivacién, razonamiento utilizado y consecuente
decision.  Ello habida cuenta de que, como sostiene la sentencia como adecuada derivacion del estudio que contieney de las
constancias de la causa, el incumplimiento de la autoridad administrativa del deber especifico y concreto que emanadel blogue de
legalidad que subsume el caso, como asi también de los pronunciamientos nacionales e internacional es aplicables en la materia,
configura una omision ilegitima que lesiona en forma manifiesta el derecho de acceso alainformacion publica que titularizala
entidad demandante, circunstancia que torna procedente la accion de amparo impetrada.  En mérito de las razones expuestas, no
habiéndose alegado ni demostrado la presencia de alguna restriccién legal y fundada que obste a brindar la informacién requerida, ni
acreditado error de juzgamiento en la sentencia de grado, considero que corresponde confirmarla rechazando el recurso intentado
(arts. 1, 14, 33, 43, 75inc. 22, Const. Nac.; 12 inc. 4°, 11, 15, 20inc. 2°, y concs., Const. Prov.; 1°, 4°, 13, 14y concs., ley 13.928,
texto segun ley 14.192; 7°y 8°, ley 12.475; 1°, 4° y concs. decreto N° 2.549/04; 1°, 2°, 3, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°,9°, 17, 18, 23, 24y
concs., Reglamento General de Acceso a Documentos Administrativos del Poder Ejecutivo; 26, 48, 50, 71 y concs., decreto-ley N°
7647/70; 9inc. 4°, ley 13.175; 1°, 2°, 13.1, 25. y concs., C.A.D.H.; 19 delaDeclaracion Universal de Derechos Humanos; 19 inc.
2°, Pacto Internacional sobre Derechos Civilesy Politicos).  Asilovoto. A lacuestion planteada, €l Dr. De Santisdijo:  En
cuanto concordante, en o pertinente, con €l criterio que pude sostener en casos pretéritos, més ala de las singulares caracteristicas
del presente, adhiero al voto del Dr. Spacarotel y me expido en idéntico sentido (conf. mis votos en causa CCALP n° 13.076,
CCALPN® 10.542, CCALP n° 9804, CCALP n° 9636, CCALP n° 8539, CCALP n° 7793, CCALP n° 7596, CCALP n°® 2996 y
CCALPnN® 2352). Asi lovoto.  De conformidad alos votos precedentes, la Camara de Apelacion en lo Contencioso
Administrativo con asiento en La Plata, dictalasiguiente  SENTENCIA  Por mayoria, se hace lugar a recurso de apelacion
articulado por la demandada afs. 89/91 y se revoca la sentencia de grado, rechazando la accidn de amparo interpuesta (arts. 20 inc.
2, Congt. Pcial.; 1, 2, 17y 17 bis. ley 13.928 texto conforme ley 14.192).  Costas en ambas instanciaalavencida (arts. 19, 25, ley
citada, y art.274 CPCC).  Difiérese laregulacién de honorarios para la oportunidad dispuesta por los articulos 31 y 51 del decreto
ley 8904/77.  Registrese, notifiquese y devuélvase al juzgado de origen oficiandose por Secretaria. Gustavo Daniel
Spacarotel  Juez  Gustavo Juan De Santis  Juez  ClaudiaA. M. Milanta Juez  Dra. Monica M. Dragonetti
Secretaria REGISTRADO BAJO EL N° 66 (S). Correlaciones: Ley 14214 - (BO: 14/01/2011)
?Asociacion Civil por lalgualdad y la Justicia c/Estado Nacional - Jefe Gabinete de Ministros - art. 101, CN slamparo L.
169867 - Cam. Nac. Cont. Adm. Fed. - Salall - 12/06/2007 Citadigital:
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