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Asociaciones Sindicales De Trabg adores Personeria Gremial Remuneracion

JURISPRUDENCIA Suprema Corte:  -I-  El Superior Tribunal de
Justiciade la Provincia de Salta rechaz6 la accidn de inconstitucionalidad deducida contra el Decreto Municipa n° 5 del 14 de enero
de 2003 en cuanto implemento un proceso de reformadel Estado Municipal disponiendo una reestructuracion funcional dela
administracion comunal y larevision, modificacién o supresion de los adicionales o suplementos particul ares reconocidos alos
agentes municipales en su remuneracion (fs. 417/426).  -1I-  Contradicha sentencia, la actora dedujo recurso extraordinario que,
respondido por la contraria fue denegado por €l Superior Tribunal local (v. fs. 428/471; fs. 476/4479; fs. 481/484, respectivamente),
dando origen alaquejaen examen (v. fs. 119/123 del cuaderno respectivo).  -llI-  Cabe sefidar que V.E. tiene resuelto
reiteradamente que las cuestiones de hecho, pruebay derecho coman y procesal, asi como las que se refieren ala aplicacion de
disposiciones normativas de orden publico y local son genasalainstanciadel art. 14 delaley 48, en virtud del respeto debido alas
atribuciones de | as provincias de darse sus propiasinstituciones y de regirse por €llas, existe cuestion federa si laresolucion que se
impugna incurre en arbitrariedad al omitir la consideracion de circunstancias conducentes para la adecuada solucion del caso o a
interpretar las normas en términos que equivalen a su virtual prescindencia (v. Fallos: 275:133; 305:112; 310:2114; 312:1722;
317:39, etc.); circunstancia ala que no obsta que el decisorio emane de un Superior Tribunal de provincia (Fallos: 316:239).  Tal
situacién se configuro en el sub lite desde que los jueces omitieron tener en cuenta el interés juridico invocado por la Asociacion de
Trabajadores del Estado (ATE) en su escrito de demanda (V. fs. 21, parrafo 3°) en cuanto alegd que le incumbe la representacion
que gjerce como sindicato en virtud del mandato constitucional en los casos de incidencia colectiva en general (art. 43 de la CN)
planteo que no merecio respuesta en el fallo en crisis, tema que cobra especial relevanciaen el caso pues la norma constitucional que
seinvocaes posterior al texto legal y doctrina citados por € aquo (v. fs. 421 infiney defs. 421 vta).  También prescindié de
otros aspectos conducentes, entre ellos, que el propio municipio que de origen planted la falta de legitimacion de la referida entidad
vino después areconocerla (v. fs. 182/183vta.), aspecto que pudo ser entendido como una actividad contraria a la objecion opuesta,
gue tornaba abstracto su anterior planteo. Tampoco tuvo en cuenta que la Asociacion de Trabajadores del Estado cuenta con
personeriagremial n° 2, preexistente, y cuyo ambito de actuacion es en todo el territorio de la Nacion Argentinay que segun
constancias obrantes a fojas 391/407 no se hallaba excluida expresamente de dicharepresentacién.  -1V-  Establecido ello, cabe
entonces estudiar la cuestion referida ala reduccion salarial dispuesta por norma municipal que hasido calificada como de
emergencia. Cabe recordar sobre el particular que para que este tipo de disposiciones supere el examen de constitucionalidad V .E.
tiene dicho que larestriccion del gercicio de los derechos patrimoniales debe ser razonable, limitada en el tiempo, un remedio y no
una mutacion en la subsistencia 0 esencia del derecho adquirido por sentencia o contrato, y esté sometida al control jurisdiccional de
constitucionalidad, toda vez que la situacion de emergencia, adiferencia del estado de sitio, no suspende las garantias
constitucionales (Fallos 243:467). En cuanto alalegislacion para este tipo de circunstancias excepcional es, también se ha sefialado
que su justificacion requiere: 1) que exista una situacion de emergencia que imponga a Estado el deber de amparar los intereses
vitales de lacomunidad; 2) que laley tenga como finalidad legitimala de proteger los intereses generales de la sociedad y no de
determinados individuos; 3) que la moratoria sea razonable, acordando un alivio justificado por las circunstancias; 4) que su
duracion seatemporal y limitadaal plazo indispensable para que desaparezcan las causas que hicieron necesariala moratoria (conf.
Fallos 313:1513y suscitas).  Entales condiciones, se advierte que €l decreto local n° 5/03 (del 14- 01-03, ver fs. 83) sedicté con
fundamento en una reestructuracién administrativa funcional del municipio, en € marco de laemergencia provincial, sin que
surgiera de su articulado que el Estado municipal pueda restablecer os derechos alterados una vez que cesare Las circunstancias que
dieron motivo a dictado de lanorma de crisis. En tal sentido, resulta reprochable la medida adoptada por e Estado Municipal, en los
términos que V.E. expuso en el precedente "Tobar" (Fallos 325:2059, considerando 10), pues si bien se ha admitido que lafatade
definicién del plazo de duracién de la emergencia no constituye, un elemento descalificante de lavalidez de las medidas que en su
consecuencia se adopten (Fallos 243:449), puesto que es dificil prever la evolucion de la crisis econdmicay su duracién temporal, 1o
cierto es que cuando no se establece que el Estado pueda disponer el cese de la medida de emergencia ante la modificacién de las
condiciones que la generaron, se excluye la posibilidad de verificar €l razonable gjercicio de esafacultad (cfr. Fallos 323:1566). En
consecuencia, opino que la presente guarda sustancial analogia con la examinada en €l citado precedente de Fallos 325:2059, a
cuyos términos 'y consideraciones corresponde remitir, en lo pertinente, en razdn de brevedad.  Por lo expresado, opino que debe
hacerse lugar ala queja, declarar procedente el recurso extraordinario, dejar sin efecto la sentenciaimpugnaday restituir las
actuaciones al tribunal de origen para que, por quien competa, se dicte nuevo pronunciamiento con arreglo alo expuesto.  Buenos
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Aires, 6 de febrero de 2009 AdrianaMarchisio  Prosecretaria Administrativaln.  Procuracion General de la Nacion
Buenos Aires, 18 dejunio de 2013.  Vistos los autos: "Recurso de hecho deducido por la Asociacién de Trabajadores del
Estado en la causa Asociacion de Trabajadores del Estado s/ accion de inconstitucionalidad”, para decidir sobre su procedencia.
Considerando:  1°) Que la Asociacion de Trabajadores del Estado (A.T.E.) y € sefior Alberto Molina, empleado de la
Municipalidad de la Ciudad de Salta, promovieron laaccién local de inconstitucionalidad solicitando que se declararalainvalidez
del decreto 5/2003 mediante el cual, el Intendente de dicha ciudad, invocando una situacion de emergencia general, dispuso una
rebaja de las remuneraciones de |os agentes municipales. La Corte de Justicia de Salta (fs. 417/426 de |os autos principales, a cuya
foliatura se aludird) rechazo la accién de ambos actores. Para asi decidir, por un lado, entendié que A.T.E. "carecia de legitimacion
pararepresentar |os intereses colectivos' de los trabajadores del municipio saltefio, por cuanto, para lafecha de promocién de la
demanda, solo actuaba en el ambito indicado como entidad sindical simplemente inscripta dado que otro sindicato, laUnién de
Trabajadores Municipales de Salta, gozaba de |a personeriagremial (art. 28, cuarto parrafo, de laley 23.551) y, por ende, era este
ultimo, seguin lo dispuesto por €l art. 31 del antedicho cuerpo legal, e que tenia el derecho exclusivo de representar |os mencionados
intereses colectivos.  Por €l otro, considerd inatendible la pretensién formulada atitulo individual por el sefior Molina, con base en
gue lamedida en cuestion: a. fue adoptada dentro del marco de la situacidn de emergencia declarada en el municipio a partir de su
adhesion ala normativa de emergencia nacional y provincial; b. sus motivos consistian, esencialmente, en la necesidad de afrontar
un grave déficit financiero através del gjuste del gasto publico; c. era de carécter general, pues alcanzaba a todos |os agentes de
categoriasimilar, lo cual también excluiala posibilidad de que mediaran particul arizaciones arbitrarias y ajenas a su motivacion.
Sostuvo, asimismo, que: d. lasituacion de emergencia alegaday la acreditacion, en la especie, de otros y diversos arbitrios tomados
para superarla, excluian lairrazonabilidad reprochada; e. larebaja salarial del sefior Molina, que equivaliaaun 20%, no implicaba
una quita confiscatoria ni permitia considerar alterada la sustancia del contrato, ya que no se habia demaostrado que su aplicacion
produjeralarupturadel equilibrio necesario entre los servicios prestadosy el salario, circunstancia que permitia descartar la
vulneracion del derecho de propiedad; f. la omision de establecer el plazo de subsistencia de larebajano afectaba su validez, en
tanto eradificil prever laduracion de lacrisisy lalegislacion de emergencia en que se sustentaba el decreto tenia el carécter de
excepcional y transitoria. Sefial 6, finalmente, que seglin la doctrina administrativista, €l sueldo que fijala administracion puede ser
modificado por éstarazonablemente.  Corresponde agregar, para una mejor inteligencia de la causa, que las quitas produjeron,
segun el muestreo aportado por |la demandada para agentes con 15 afios de antigliedad (fs. 171y 175), del que se hizo eco la Corte
de Justicia de Salta (fs. 424), que los sueldos de $ ? se redujeran a$ ? (escalafén profesiona), losde $ ?a $ ? (escalafon general), los
de$?a$ ?(escalafén oficial) y losde $ ?a$ ? (escalafon servicios gral.); vale decir, disminuciones del 34,3%, 20,80%, 19,80% Y
18,30%, respectivamente.  Contra ese pronunciamiento, A.T.E. y el mencionado coactor dedujeron recurso extraordinario (fs.
428/471), en el cual, la primera, cuestiona el desconocimiento de su legitimacion y también, junto con el segundo, €l rechazo del
planteo de inconstitucionalidad de larebaja salarial dispuesta por el municipio demandado. La denegacion del mencionado recurso,
dio origen alaquejaen examen.  2°) Que los agravios expresados por A.T.E en torno de su aptitud para representar 10s intereses
colectivos invocados, resultan inadmisibles en la medida en que remiten alainterpretacion del art. 31.adelaley 23.551 seguida por
€l aquo, esto es, que €l gercicio de dicha representacion formaba parte de los "derechos exclusivos de la asociacion sindical con
personeriagremial” (en el caso, la Union de Trabajadores Municipales de Salta). Por o contrario, si son admisibles en cuanto se
afirman en laincompatibilidad de dicha normacon €l art. 14 bis de la Constitucion Nacional y el Convenio N° 87 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), sobre lo cua ha de entenderse que medié una resolucion contrariaimplicitadel aquo, desde el
momento en que fueron invocados en la demanda (cfr. fs. 21/24) Y no tratados en la sentencia apelada (Fallos: 113: 429; 127:170;
131:196; 158:183; 263:529; 304:1632; 305:515; 306:936; 311:95; 312:417; 313:44, entre muchos otros). Luego, reunidos los
restantes recaudos de admisibilidad, procede habilitar estainstanciaatalesfines (art. 14.3 de laley 48). Con todo, cabe adelantar que
en latarea de esclarecer el acance de disposiciones de carécter federal, la Corte no esta limitada por los argumentos de las partes
sino que le incumbe efectuar una declaracion sobre €l punto en disputa de acuerdo con lainterpretacion que ellarectamente les
otorgue (Fallos: 307:1457; 308:647; 311:2688; 312:2254, entre otros).  3°) Que para el juzgamiento del temaindicado,
corresponde recordar la doctrina constitucional asentada por €l Tribunal en el precedente "Asociacion Trabajadores del Estado c/
Ministerio de Trabgjo" (Fallos: 331:2499 -2008-), y reiterada en el caso "Rossi, Adriana Maria ¢/ Estado Nacional - Armada
Argentina' (Fallos: 332:2715 -2009-), seguin lacual, lalibertad sindical es un principio arquitecténico que sostienen e imponen la
Constitucion Nacional, en su art. 14 bis, y un muy comprensivo corpus iuris proveniente del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, que goza de jerarquia constitucional en los términos del art. 75.22 de la primera. Dicho corpus esta integrado, entre otros
instrumentos, como la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (art. 16), por el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales (PIDESC) y el Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos, los cuales, a su vez, se hacen
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eco, preceptivamente, del citado Convenio N° 87 relativo alalibertad sindical y ala proteccién del derecho de sindicacion (arts. 8.3
y 22.3, respectivamente; sobre este Convenio se volveraen el considerando siguiente).  En efecto, en la sentenciarecaidain re
"Asociacion Trabajadores del Estado ¢/ Ministerio de Trabajo- esta Corte ha expresado que el aludido principio constitucional
consagra lalibertad para todos los sindicatos, con el propdsito de que puedan realizar sus actividades sin obstaculos o limitaciones
del Estado que reduzcan, injustificadamente, |as funciones que les son propias. la promocion, gjercicio, defensa, fomento y
proteccion de los intereses legitimos de orden gremial (cit., ps. 2510/2511). Sobre tal base, la Corte declar6 lainconstitucionalidad
de ciertas disposiciones de laley 23.551, en la medida en que concedian alos sindicatos reconocidos por € Estado como mas
representativos -mediante el otorgamiento de la personeria gremial- privilegios que excedian de una prioridad en materia de
representacion en las negociaciones colectivas, de consulta por las autoridades y de designacion de delegados ante organismos
internacionales, lo cual iba en detrimento de 'la actividad de |os sindicatos simplemente inscriptos que compartian con aquéllos, total
o0 parcialmente, el mismo ambito de actuacién (cit., especialmente ps. 2511/2514, considerandos 8° y 9°; "Rossi", cit., ps.
2721/2727, considerandos 3° a7°).  4°) Que, a igual que en los precedentes citados, tampoco puede soslayarse en la presente
cuestion el aporte del ya citado Convenio N° 87 de la OIT, instrumento indudablemente fundamental en la materia, segin ha
guedado extensamente demostrado en la recordada sentencia " Asociacion Trabajadores del Estado ¢/ Ministerio de Trabgjo" (cit., ps.
2506/2508 y 2511/2513, considerandos 4°, 5° Y 8°; "Rossi", cit., ps. 2723/2724). Este cuerpo legal es concluyente en cuanto obliga
al Estado a "abstenerse de toda intervencion que tienda alimitar [...] o aentorpecer [€l] gercicio legal" del derecho de las
"organizaciones de trabajadores [ ...] de organizar [...] sus actividadesy el de formular su programa de accion” (art. 3.1y 2). La
"legislacion nacional”, agrega, "no menoscabara ni sera aplicada de suerte que menoscabe |as garantias previstas por el presente
Convenio" (art. 8.2), a tiempo que, por su art. 10, aclara que €l término "organizacion” significa "toda organizacion de trabajadores
gue tenga por objeto fomentar y defender los intereses de los trabgjadores’.  Aun cuando o expuesto bastaria para decidir la
cuestion bajo examen, es oportuno memorar los antecedentes de la Comision de Expertos en Aplicacién de Conveniosy
Recomendaciones de la OI T, instituida por resolucion adoptada por la Conferencia Internacional del Trabajo en su octava reunion
(1926) y que gjerce el control regular de la observancia por los Estados Miembros de |as obligaciones derivadas de [os convenios
gue han ratificado (Manual sobre procedimientos en materia de convenios y recomendaciones internacionales del trabajo, Seccion
V1). Esto es asi, puesto que ese érgano internacional tiene dicho, y repetido, que no se compadece con el Convenio N° 87 lanorma
del art. 31.adelaley 23.551, que privilegia "alas asociaciones sindicales con personeria gremial frente alas demés asociaciones, en
materia de representacion de intereses col ectivos diferentes de la negociacion colectiva' (Observacion individual sobre el Convenio
ndm. 87, Libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948, Argentina (ratificacion: 1960), Publicacion 1993;
Observacion individual ... Argentina... Publicacién 1996; Observacion individual ... Argentina... Publicacion 1997; Observacion
individual ... Argentina ... Publicacion 1998; Observacion individual ... Argentina ... Publicacién 1999; Observacion individua ...
Argentina... Publicacion 2001).  5°) Que, en suma, con arreglo alos antecedentes de los que se ha hecho mérito, no cabe sino
concluir en que el derecho invocado por la coactora A.T.E. de representar |os intereses colectivos de | os trabajadores municipales a
los efectos de promover €l presente reclamo judicial, esta inequivocamente reconocido por las audidas normas de jerarquia
constitucional. Normas con las cuales, por ende, esincompatible el precepto legal aplicado por el aquo (art. 3l.adelaley 23.551),
en lamedida en que los privilegios que en esta materia otorga a las asociaciones con personeriagremial, en desmedro de las
simplemente inscriptas, exceden el margen autorizado por lasprimeras.  6°) Que, en tales condiciones, corresponde examinar 10s
agravios que, sobre el fondo de la contienda, sostienen tanto A.T.E. como el sefior Molina, méxime cuando, ademés de lo previsto en
el art. 16, segunda parte, de laley 48, los alcances de la motivacion del fallo atacado traducen, implicitamente, una respuesta adversa
al reclamo sustancial de aquella asociacion. Al respecto, también procede habilitar estainstancia extraordinaria, pues los planteos
ponen en cuestion la validez de una norma provincial por ser repugnante a derecho federal y la decision hasido en favor de la
primera (art. 14.2 delaley 48). Mas, también en este capitulo debe hacerse |a salvedad expresada en e considerando 2°, en orden a
gue la Corte no esta limitada por los argumentos de las partes.  El asunto aexaminar, en sintesis, serdlavalidez constitucional de
laquitaen laretribucion de trabajadores publicos, dispuesta por una autoridad municipal con base en unainvocada situacién de
emergenciaecondmica.  7°) Queel Tribunal, en el precedente "Pérez, Anibal Rall ¢/ Disco SA.", a que remite en razon de
brevedad, hatenido oportunidad de sefialar |a extensa serie de antecedentes juridicos e institucional es demostrativa de latempranay
permanente preocupacion del derecho de los derechos humanos, tanto nacional como internacional, por el salario, su justiciay
proteccion (Fallos: 332:2043 -2009-). Esta cuestion, puntualizo, no ha cesado de emerger en la historia de la humanidad desde
antiguo, con la gravedad que significa poner en juego créditos de evidente naturaleza alimentaria, que interesan a vastos sectores de
lapoblacién y que se originan en unarelacion que supone, regularmente, una desigualdad entre las partes, en disfavor del empleado
(p. 2054 Y suscitas)  Asentd, asimismo y sobre dichas bases, una conclusion: el salario es el medio por el cua el trabajador "se
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ganalavida' (ps. 2055/2056). Dato elemental, por cierto, pero de esencia relevancia paraestalitis, toda vez que congtituye el ge
mayor para esclarecerla. En efecto, la expresion entrecomillada, no por su sencillez, deja de ser mas que elocuente para mostrar la
directa e indisociable atadura que une alaremuneracion con la vida misma de un empleado y, regularmente, de su familia (v.gr.
PIDESC, art. 7.a.ii). Ganarse la vida es obtener, como minimo, lo necesario para acceder ala salud; alaeducacion; alacultura; aun
nivel de vida adecuado, lo cual incluye, inter alia, alimento adecuado, vivienda adecuaday vestido adecuado; al descanso, entre
muchos otros bienes del terreno de los derechos humanos econdmicos, socialesy culturales.  Empero, y por o mismo, la
proyeccién del salario es de a cances incluso mayores, dado que también comprende €l gjercicio de |os derechos humanos civilesy
politicos, desde el momento en que, conforme a ya universalmente consolidado principio de interdependencia e indivisibilidad de
los derechos humanos, €l antedicho gjercicio es "imposible” sin el goce paralelo de los derechos econémicos, socialesy culturales
(Proclamacion de Teheran, 1968, parr. 13; asimismo: Resolucion 32/130, Asamblea General de las Naciones Unidas, 16-12-1977, y
los preambulos del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicosy del PIDESC). Principio afirmado en "los planos no solo
doctrinal sino también operativo, o0 sea, tanto en la doctrina como en la hermenéuticay la aplicacién de |los derechos humanos®
(Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, Corte IDH), Caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaroy
otros) vs. Peru (excepciones preliminares y fondo), sentencia del 24-11- 2006, Serie C N° 158, voto del juez Cangado Trindade, parr.
7). Mas alin; estas proyecciones, por alcanzar alafamilia del empleado, permiten vincular la presente problemética con la
"proteccion integral” de aquélla (Constitucion Nacional, art. 14 bis). Y el punto adquiere toda via mayor gravedad, a poco que se
adviertaque lo traido alaliza por via de laremuneracion, es el derecho del trabajador a ganarse lavida, si, pero una"vidadigna,
como con toda justeza lo prescriben los arts. 7.a.ii del PIDESC y 23.2 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, y se sigue
delos arts. 14 bis de la Constitucion Nacional y X1V de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, por no
citar més que preceptos de jerarquia constitucional. De ahi que, a su vez, corresponde resaltar dos circunstancias. Por un lado, que tal
como lo sostiene el intérprete mas autorizado del PIDESC en el plano internacional, esto es, el Comité de Derechos Econdmicos,
Socialesy Culturales ("Torrillo", Fallos: 332: 709, 713 -2009-), solo es calificable de "trabajo digno" el que "respeta los derechos
fundamental es de la persona humana, asi como los derechos de los trabajadores en |o relativo a condiciones de [ ...] remuneracion”
(Observacién general N° 18. El derecho a trabgjo, parr. 7; "Pérez, Anibal Rall ¢/ Disco S.A.", cit., p. 2054). Por €l otro, que debe
verse a trabgjo, en definitiva, en toda su trascendencia, como un medio para que, € que lo presta, "logre sus aspiraciones, en aras de
alcanzar su desarrollo integral como ser humano" ("Torrillo", cit., p. 715; Corte IDH, Condicion Juridicay Derechos de los
Migrantes I ndocumentados, Opinién Consultiva OC-18/03, 17-9- 2003, Serie A N° 18, parr. 158).  8°) Que lo expuesto en €l
considerando antecedente tiene como propésito deliberado poner de manifiesto laindole "vital" de reclamos como el presente, y en
ladoble acepcidn del adjetivo, esto es, como perteneciente o relativo alavida, asi como de sumaimportancia o trascendencia. De
ahi que también lo elemental haya sido significado, en dicho considerando, en €l sentido de obvio o evidente, y de fundamental o
primordial.  Dee€llo se sigue, entonces, que la determinacion juridica de los a cances de la proteccion del salario, en el caso, la
intangibilidad de su importe, se vuelvainconcebible o, al menos, desencaminada, si se la desplaza del ambito que le es propio, €l
derecho de los derechos humanos (nacional e internacional). O si se prescinde de reparar en sus multiples efectos sobre larealidad,
vale decir, su directay notoria repercusion sobre el grado o la medida del acceso del trabajador y de su familiaa gocey gercicio de
derechos fundamentales de vastedad y honduras inocultables. Dicha determinacién, en breve, habra de hacerse cargo, si lo que
pretende es hacer justiciain concreto, de que o que tiene entre sus manos es uno de los medios mayores, por cierto, que tributan o
tienden a posibilitar que la persona humana pueda llevar unavida digna en la existencia, lo cual deriva, naturalmente, de su dignidad
esencial. Es de recordar, incluso, que dicha dignidad intrinseca o inherente al ser humano, ademés de ser €l centro sobre €l que
girala organizacion de los derechos fundamental es de nuestro orden constitucional y del orden internacional, se relaciona con el
trabajo en términos "naturalmente entrafiables”, segiin lo reconocen con claridad |os citados arts. 14 bis de la Constitucién Nacional
y 7.aii del PIDESC, asi como yalo habian hecho, entre otros antecedentes, los arts. XIV y 23.3 de las recordadas Declaracion
Americanay Universal de 1948, respectivamente ("Madorran”, Fallos: 330:1989, 2004 -2007-; asimismo: "Pérez, Anibal Rall ¢/
Disco SA.", cit., p. 2059). En otras palabras, la evolucién progresiva de latutelajuridica del trabajador en materia de salarios se
inserta, en lo inmediato, en un proceso mas comprensivo, concerniente atodos y cada uno de los aspectos del contrato o relacion de
trabajo, o cual hatenido, entre sus propositos fundamentales, la proteccién de la dignidad de la persona humanaen el vinculo
laboral subordinado. Y, mediatamente, en el desarrollo de la proteccién y realizacion de los derechos humanos en genera (" Pérez,
Anibal ¢/ Disco SA.", cit., p. 2054).  9°) Que €l art. 14 bis de la Constitucién Nacional y, por ende, €l principio protectorio del
trabagjoy del trabajador que enuncia, son aplicables por entero al empleado pablico y alarelacién de empleo pablico, tal como se
sefialaen el precedente "Madorran” (cit., p. 1999). Que, habida cuenta de las fuentes institucional es de las que se ha hecho mérito y
delas que se harg, cabe afadir, de un lado y para el sistemainteramericano, ladoctrina de la Corte IDH: "[e]n el marco de una
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relacion laboral en lacual € Estado se constituye en empleador, éste evidentemente debe garantizar y respetar los derechos humanos
laborales de todos sus funcionarios publicos[..]. ya que lainobservancia de este deber genera la responsabilidad estatal internae
internacionalmente” (Condicién Juridicay Derechos de los Migrantes Indocumentados, cit., parr. 139; asimismo: parrs. 138y 152).
Derechos previstos en "el sistema juridico naciona einternaciona" (idem, parr. 155). Y, del otro, para el régimen universal, el
recordado Comité: el derecho humano al trabajo "[€]nglobatodo tipo de trabajos' (Observacién general N° 18, cit., parr. 6;
asimismo: parrs. 31.by 43), lo cual, ademés, se ve demostrado en su practica de control sobre el empleo publico, p. €., en materia
de remuneraciones (Observaciones finales: Argelia, 2010, parr. 10), de jornada de trabajo (Observaciones finales: Japén, 2001, parrs.
19y 46), de discriminacion (idem, parrs. 15,42 Y 52) Y de prestaciones de desempleo (Observaciones finales. Argentina, 1999,
parr. 14).  De consiguiente, cuatro principios de jerarquia constitucional rigen el desenlace de esta contienda. En primer término,
el trabajador es sujeto de "preferente tutela constitucional” ("Vizzoti", Fallos; 327:3677, 3689 y 3690 -2004-; "Aquing", Fallos: 327:
3753, 3770'Y 3797 -2004-; "Pérez, Anibal Rall ¢/ Disco SA.", cit., p. 2055), Y goza de la"proteccion especial” del Estado, segin
lo expone la Carta Internacional Americana de Garantias Social es, adoptada como Declaracion de los derechos sociales del
trabajador (art. 2.a), lacua amparaalostrabajadores "de todaclase" y sirve parala adecuadainterpretacion y el desarrollo de las
normas de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre ("Ascua’, Fallos: 333: 1361, 1369/1370 -2010-). En
segundo lugar, sobre lo que se volverden el considerando siguiente, lajusticia social. Esta, asi como traduce "lajusticia en su més
altaexpresion”, no tiene otro norte que alcanzar €l "bienestar", esto es, "las condiciones de vida mediante las cuales es posible ala
persona humana desarrollarse conforme con su excelsa dignidad? ("Madorran?, cit., p. 2002 Y suscitas). Lajusticiasocial, por lo
demas, al tiempo que deriva derechamente de |a Constitucion histérica, pues el Preambulo proclama el aseguramiento del "bienestar
genera ? ("Bercaitar , Fallos: 289: 430, 436 -1974-; asimismo: Fallos: 293:26, 27 -1975-), se havisto reafirmaday reforzada por las
reformas, de 1957, al recoger las tendencias del [lamado constitucionalismo socia (art. 14 bis cit.; "Aquino?, cit., ps. 3770, 3788 Y
3797; "Madorran?, cit., p. 1999), Y de 1994, paralacua lo que cuentaes el "desarrollo humano" y el "progreso econémico con
justiciasocia? (art. 75.19; "Aquino?, cit., ps. 3779/3780; "Madorran", cit., p. 2002; "Torrillo", cit., p. 715).  En tercer término, €l
principio de progresividad, el cual, paralo que interesa, impone que todas las medidas estatal es de carécter deliberadamente
"regresivo? en materia de derechos humanos, tal como lo es el decreto 5/2003 impugnado, requieran la consideracion "méas
cuidadosa', y deban "justificarse plenamente?, v.gr., con referenciaala "totalidad de los derechos previstos? en el PIDESCy en el
contexto del aprovechamiento pleno del "méaximo de los recursos? de que el Estado disponga (Observacion general N° 18, cit., parr.
21; asimismo, del citado Comité: Observacion general N° 17 -pérr. 27- y 19 -parr. 42- entre otras). En este sentido se alinean
conocidos antecedentes de esta Corte ("Aquino?, cit., pS. 3774/3776; "Madorran?, cit., p. 2004; "Milone?, Falos. 327:4607, 4619
-2004-; "Torrillo?, cit., p. 722; asimismo: "Medina, Orlando Rubén'y otros ¢/ Solar Servicios On Line ArgentinaS.A.?, Falos:
331:250y sus citas -2008-; "Silva, Facundo Jesus ¢/ Unilever Argentina S.A?, Fallos 330:5435, 5454 -2007- voto de |os jueces Fayt
y Petracchi; "Sanchez, Maria del Carmen ¢/ ANSeS?, Fallos: 328:1602, 1624/1625 -2005- voto del juez Maqueda). En términos
idénticos, es dable agregar y destacar en esta oportunidad, debe entenderse el art. 26 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, atinente a desarrollo progresivo de |os derechos econdmicos, socialesy culturales, segin lo expresala sefieray cercana
sentencia de la Corte IDH dictada en el Caso Acevedo Buendiay otros ("Cesantes y Jubilados de la Contraloria?) vs. Perl
(excepcion preliminar y fondo, 1-7-2009, Serie C N° 198, parrs. 102/103; asimismo: Comision Interamericana de Derechos
Humanos, informe n° 27/09, caso 12.249, Jorge Odir Miranda Cortez y otros - El Salvador, 20-3-2009, parr. 105y ss). Esde
recordar, para este orden regional y €l citado art. 26, que los Estados miembros de la OEA, convencidos de que el hombre solo
puede alcanzar |a plenarealizacion de sus aspiraciones dentro de un "orden social justo”, convinieron en dedicar sus "maximos
esfuerzos' alaaplicacion, entre otros, del principio segun el cual "el trabajo debe prestarse en condiciones que, incluyendo un
régimen de salarios justos, aseguren lavida, lasalud y un nivel econdémico decoroso para el trabagjador y su familia? (art. 45.b).

En todo caso, ha de tenerse muy presente que existe una "fuerte presuncién? contraria a que dichas medidas regresivas sean
compatibles con el PIDESC, seglin o proclama el mencionado Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturalesen la
recordada Observacién general N° 18 (pérr. 34), continuadora de doctrina ya enunciada en documentos analogos en otras materias
(v.gr. Observacion general N° 14 -pérr. 32-, 15 -pérr. 19-, 17 - parr. 27), asi como también lo ha hecho esta Corte ("Medina", cit., p.
259 Y suscitas; v. asimismo: "Aquing", cit., p. 3775, Y "Silva’, cit., p. 5454). Laregresividad, en suma, "contraria los postulados y
el espiritu del corpusjuris de los derechos humanos' (Caso Acevedo Buendia ... , cit., voto del juez Garcia Ramirez, parr. 21). Y,
finalmente, en cuarto lugar, que la aludida realizacién en la persona del empleado del "derecho a perseguir su bienestar material” por
intermedio del trabajo asalariado, ha de estar rodeada, entre otras condiciones, de "seguridad econémica’, segiin lo impone alos
Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), laDeclaracion de los Fines y Objetivos de esta institucion, del 10 de
mayo de 1944, Ilamada Declaracion de Filadelfia (11.a). Luego, si bien los Estados tienen un margen en el que pueden gjercer su
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criterio para cumplir con €l art. 2.1 del PIDESC, no por €ello esta norma deja de imponerles claramente la obligacién de adoptar las
medidas que sean necesarias para velar por que todas las personas queden protegidas frente ala"inseguridad en el empleo”
(Observacién general N° 18, cit., parr. 37). Después de todo, el salario a que tenian derecho los empleados del municipio saltefio, no
eraotro que el que éste mismo justiprecié como retributivo del esfuerzo e importancia de | as tareas desarrolladas por aquéllos
("Vizzoti", cit., p. 3693).  10) Que los principios aplicables en el sub examine precedentemente enunciados, deben ser
completados con otros tres, no menos estructurales del Derecho Internacional de los Derechos Humanos constitucionalizado. Los
dos primeros entrafian obligaciones del Estado, de sentidos opuestos, pero complementarios tanto entre si cuanto del ya mencionado
principio de progresividad. Por un lado, €l deber (positivo) de "adoptar medidas positivas, concretas y orientadas a la satisfaccion del
derecho aunavidadigna' (Corte IDH, Caso Comunidad Indigena Y akye Axavs. Paraguay (fondo), sentenciadel 17-6-2005, Serie
C N° 125, parr. 162 y sus citas; asimismo: parrs. 161, 163, 168, 172, 176, 221 Y sus citas; en sentido andlogo: Caso Comunidad
Indigena Sawhoyamaxa V'S. Paraguay (fondo), sentencia del 29-3-2006, Serie C N° 146, parrs. 151/153), mayormente cuando €l
derecho al trabajo exige laformulacién y aplicacion por los Estados Partes de una politica en materia de empleo con miras a"elevar
el nivel devida' (Observacién general N° 18, cit., parr. 26; Declaracion Socio-Labora del Mercosur, art. 14), lo cual especificala
obligacion general de asegurar €l derecho de las personas "a una mejora continua de las condiciones de existencia' (PIDESC, art.
11.1; "Milone", cit., p. 4619; "Aquina", cit., p. 3775, "Medind’, cit., p. 259). Y, por €l otro, el compromiso (negativo) de "respetar”
los mentados derechos, lo cual le requiere abstenerse de tomar medidas que interfieran directa o indirectamente en el disfrute del
derecho al trabajo que hubiese alcanzado un empleado (Observacién general N° 18, cit., parr. 22). Es evidente que si €l Estado ha
contraido la obligacion de adoptar determinadas medidas positivas, con mayor razon esta obligado a no adoptar las que contradigan
dicha obligacién (Corte IDH, Ciertas Atribuciones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (arts. 41, 42, 44, 46, 47, 50
Y 51 Convencién Americana sobre Derechos Humanos), Opinion Consultiva OC-13/93, 16-7-1993, Serie A N° 13, parr. 26;
Responsabilidad Internacional por Expediciony Aplicacion de Leyes Violatorias de la Convencion (arts. 1y 2 Convencion
Americana sobre Derechos Humanos), Opinién Consultiva OC-14/94, 9-12-1994, Serie A N° 14, parrs. 33y 36).  El tercer motivo
reside en un principio que "informatodo el derecho de los derechos humanos? y resulta " connatural ? con €l Derecho Internacional’
de los Derechos Humanos ("Madorran?, cit., p. 2004). Se trata, por cierto, del principio pro homine o pro persona, y en sus dos
principal es manifestaciones en materia de hermenéutica juridica. Primeramente, la que exige adoptar pautas amplias para determinar
el acance de los derechos, libertades y garantias (v.gr., Corte IDH, .Condicion Juridicay Derechos Humanos del Nifio, Opinién
Consultiva OC-17/02, 28-8-2002, Serie A N° 17, parr. 21). Y, en segundo lugar, la que impone obrar en sentido inverso, vale decir,
restrictivo, si de lo que se trata es de medir limitaciones alos mentados derechos, libertades y garantias, o la capacidad para
imponerlas (v.gr., idem, La Expresion "Leyes' en el Articulo 10 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Opinion
Consultiva OC- 6/86, 9-5-1986, Serie A N° 6, parr. 31). Este Ultimo aspecto se explica, desde luego, pues en la proteccion de los
derechos humanos esté necesariamente comprendida la nocién de larestriccion a gjercicio del poder estatal (idem, parr. 21). Se
impone, en sintesis, escoger €l resultado que proteja en mayor medida al ser humano, dentro de lo que las normas aplicables
posibiliten.  11) Que todo lo antedicho, desde luego, no implica negar que el Estado, para conjurar, en aras del bien comdn, las
[lamadas situaciones de emergencia econdmica, pueda disminuir temporariamente las remuneraciones de sus empleados ("Guida',
Fallos: 323:1566, 1592, 1600/1601, 1609, 1617/1618 -2000-; "Tobar", Fallos: 325: 2059, 2077, 2082, 2083 -2002-; "M{iller", Fallos:
326:1138, 1145, 1146, 1147 -2003-). Empero, s entrafia, y de manera terminante, que esos remedios, alaluz del bloque de
constitucionalidad, tienen un nitido sentido y destino, y ciertas condicionesy limites inquebrantables, que el decreto 5/2003 ha
traspasado abiertay, sobre todo, largamente. En efecto, de acuerdo con lo expuesto al comienzo, esa disposicion, por un lado,
provocd mermas, a partir de enero de 2003, que alcanzaron €l muy significativo porcentaje del 18,3 del salario, como minimo, pues
parael sefior Molinafue del 20% y para algunas otras categorias del 34,3%. Y, por €l otro, incidi6 en tamafia medida nada menos
gue sobre remuneraciones que, por sus méas que estrechas cuantias, resultaban marcaday particularmente sensibles a una reduccién.
Obsérvese que de la alegacion de las actoras basada en datos del Instituto Nacional de Estadisticay Censo, no refutada por la
demandada, se sigue que la quita emplazaba, atodas |as retribuciones, por debgjo de lalinea de pobrezay, alas de menor cuantia,
apenas por encimade lalineadeindigencia(v. fs. 28).  Lanorma, de consiguiente, parece haber olvidado, ademés de los
principios y pautas de |os que se ha hecho mérito, y de que el citado art. 14 bis es clausula operativay, por ende, susceptible de
auténomo acatamiento por |las autoridades administrativas ("Madorran”, cit., p. 2007; "Masagliay otros', Fallos. 269:230, 234 y su
cita-1967-), otras dos premisas capitales. Por un lado, que las Ilamadas "medidas de gjuste” derivadas de "crisis econdmicas’ y una
"grave escasez de recursos’, hacen que los esfuerzos de las autoridades por proteger los derechos econémicos, socialesy culturales
adquieran una urgencia "mayor, no menor". Y, por €l otro, que la"proteccion” de las "capas vulnerables de la poblacion” es,
precisamente, "€l objetivo basico del gjuste econdmico” (Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, Observacion
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general N° 2 -pérr. 9-; asimismo: Nros. 5 -péarr. 10-, 6 -parr. 17-, 12 -pérr. 28-, 14 -pérr. 18-, entre otras). Todo equilibrio entre las
reformas econémicas y |a proteccion de los derechos humanos, obliga a proteger "en particular alos grupos més vulnerables' (idem,
Observaciones finales: Bulgaria, 1999, parr. 23, v. asimismo: parrs. 14y 24), cuanto més en el campo laboral y salaria, en el cual,
todos |os poderes publicos, dentro de la 6rbita de sus respectivas competencias, "deben hacer prevalecer el espiritu protector que
anima" al art. 14 bis constituciona ("Vizzoti", cit., p. 3688), tutela ésta que, por ende, impone "un particular enfoque para el control
de constitucionalidad" (idem).  Conigual claridad, procede destacarlo, se pronuncia el Pacto Mundia para el Empleo (adoptado
por la Conferencia Internacional del Trabajo en su nonagésima octava reunién, Ginebra, 19 de junio de 2009): entre las politicas a
adoptar ante una crisis -expresa- se encuentra la proteccién de "las personas y las familias afectadas por [éstal, en particular las més
vulnerables' (p. V). A suturno, laMemoria del Director General dela OIT, hace notar dos datos de particular importancia, los
cuales, asu vez, permiten responder ala"cuestion de laequidad”. Advierte, primeramente, que la arquitecturadel Pacto se ha
inspirado en la perspectivade lajusticiasocial. Y, en segundo término, que €l trabajo decente (digno, cabe precisar, en palabras del
reiteradamente citado art. 14 his) es, precisamente, uno de los "cimientos” de "un proceso sostenible de reduccion del déficity la
deuda" y de estabilidad social". En tales condiciones, la anticipada ?cuestion de la equidad”, vale decir, ?¢qué capas de la sociedad
deberan soportar el costo delacrisis, y cdmo se puede proteger mejor y dar mas autonomia alos mas vulnerables?’, tiene una
respuesta ineludible: ?no puede ser que ese peso recaiga en Ultimainstancia en las familias trabgjadoras|...]." (Recuperaciony
crecimiento bajo el signo del trabajo decente. Memoria del Director General, Conferencia Internacional del Trabajo, 99° reunion,
2010, ps. 2 -parrs. 10y 11- Y 1 -parrs. 5° y 4°-). El goce de |os derechos humanos es un ?prerrequisito” del desarrollo econdmico (v.
?Torrillo", cit., p. 720)  En definitiva, es cuestion de armonizar la proteccion de los derechos humanos, en estalitis, los del
empleado publico, con las potestades publicas, pues si aguellos no son absolutos, tampoco 1o son éstas ("Madorran”, cit., ps. 2006 -y
sus citas- y 2013) El requisito segin €l cual las leyes han de ser dictadas por razones de interés general significa que deben haber
sido adoptadas en funcién del "bien comin™ (Convencion Americana sobre Derechos Humanos, art. 32.2), "concepto que ha de
interpretarse como elemento integrante del orden pablico del Estado democratico, cuyo fin principal es 'la proteccién de los derechos
esenciales del hombrey la creacién de circunstancias que le permitan progresar espiritual y materialmente y acanzar lafelicidad"
(LaExpresion "Leyes' en el Articulo 30..,. cit., parr. 29).  En estas condiciones, se vuelve inoficioso estudiar si lanormade
emergenciaimpugnada satisfizo |os restantes recaudos que condicionan su validez y, con mayor razon, si encontraria sustento en €l
gjercicio de las atribuciones regulares de las autoridades, aludidapor €l aquo.  12) Que, en suma, corresponde declarar la
inconstitucionalidad, por un lado, del art. 31.adelaley 23.551, en cuanto impidi6 que A. T.E. representara | os intereses colectivos
invocados por considerarselo un derecho exclusivo de la asociacion sindical con personeriagremial. Y, por el otro, del decreto
5/2003 de laMunicipalidad de la Ciudad de Salta, respecto de las quitas salariales que impuso. Por ello, oidala sefiora
Procuradora Fiscal, se hace lugar alaquejay a recurso extraordinario interpuestos por A.T.E. y € sefior Molina, y serevocala
sentencia apelada con los alcances indicados en el considerando 12, con costas (art. 68 del Codigo Procesal Civil y Comercial dela
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