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(Zié)mpilaci on De Jurisprudencia Administrativa Compendio Juridico N 83 Abiril

JURISPRUDENCIA COMPENDIO JURIDICO N° 83 - ABRIL 2014
DERECHO ADMINISTRATIVO  JURISPRUDENCIA SUMARIADA  LISTADO DE VOCES ACCION DE
AMPARO COBERTURA DE PRESTACIONES ASISTENCIALES CONTRALOR JUDICIAL CONTROL DE LEGALIDAD
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION DESIGNACION DE AUTORIDADES DIFERENCIAS SALARIALES
ETICA PROFESIONAL EXCEPCION DE FALTA DE LEGITIMACION ACTIVA EXPROPIACION FUNCIONARIO
JUDICIAL ADSCRIPTO HABILITACION DE LA CLAVE UNICA DE IDENTIFICACION TRIBUTARIA IGUAL
REMUNERACION POR IGUAL TAREA MINISTERIO PUBLICO OBRAS SOCIALES PERSONAS CON DISCAPACIDAD
PRERROGATIVAS DE LA ADMINISTRACION: PRINCIPIO DE CONGRUENCIA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA
VIATICOS ACCION DE AMPARO  El requisito impuesto por € articulo 2, inciso a), delaley 16986
relativo ala ausencia de recursos o medios administrativos que permitan obtener la proteccion del derecho o la garantia
constitucional de que se trata, afin de que sea procedente el amparo, ha quedado derogado implicitamente por el texto del articulo
43 de la Constitucion Nacional que solo exige, para desestimar esta viarépiday expedita, la existencia de otro medio judicial més
idoneo, convirtiéndose €l amparo, en reiteradas ocasiones, en la via alternativa principal para procurar la defensa de los derechos
fundamental es de | os habitantes. INCIDENTE EN AUTOS: "YOVANOVICH, GINETT EVA c/AFIP SSAMPARO L.
16986" - CAM. FED. CORDOBA - 42 CIRCUNSCRIPCION - SALA A - 9/10/2013  El escollo queimporta el articulo 2, inciso
€), delaley 16986, en cuanto impone la necesidad de presentar la demanda de amparo dentro de los 15 dias hé&biles a partir de la
fechaen que el acto fue gjecutado o debid producirse, no esinsalvable en la medida en que con la accién incoada se enjuicia una
ilegalidad continuada, sin solucion de continuidad, originada tiempo antes de recurrir alajusticia pero mantenidaa momento de
accionar y también en el tiempo siguiente. No es un hecho Unico, ya pasado, cuyo juzgamiento tardio comprometa la seguridad
juridicani un hecho consentido tacitamente, ni de aquellos que en virtud de su indole deben plantearse en las acciones ordinarias.

INCIDENTE EN AUTOS: "YOVANOVICH, GINETT EVA c¢/AFIP SAMPARO L. 16986" - CAM. FED. CORDOBA - 42
CIRCUNSCRIPCION - SALA A - 9/10/2013  Lafalta de agotamiento de la via administrativa o los procedimientos
administrativos como fundamento para rechazar la accidn de amparo no encuentran sustento en la natural eza juridica de esta accién
constitucional tras lareformade afio 1994, cuando quedd derogado de pleno derecho el articulo 2, inciso a), delaley 16986, en
cuanto alude ala existencia o |os remedios administrativos previos a amparo. M., N. R. ¢/PODER JUDICIAL DE LA
NACION SSAMPARO - L. 16986 - CAM. FED. CORDOBA - SALA B - 2/12/2013 COBERTURA DE
PRESTACIONES ASISTENCIALES  Seconfirmalaresolucion que ordend cautelarmente ala entidad previsional demandada
proveer cobertura ala medicacion ambulatoria o en internacion que deba consumir el denunciante para el tratamiento de su patologia
psiquidtrica, asi como los gastos de internacion. CAJA DE PREVISION SOCIAL ABOGADOS PROVINCIA DE
BUENOS AIRES ¢/JUZGADO MUNICIPAL DE DEFENSA AL CONSUMIDOR S/PRETENSION ANULATORIA - OTROS
JUICIOS - CAM. CONT. ADM. LA PLATA - 8/10/2013  El encuadre del supuesto en € marco de una relacion de consumo no
merece reparo, desde que €l bien comprometido goza de proteccién constitucional y se integra entre los cometidos que alcanzan a
los consumidores de servicios, en lamedida en que la condicion de afiliado a un sistema asistencial conforma ese carécter y, por
ende, le asigna ese lugar de proteccion, que no depende de la naturaleza de la prestataria (empresa prepaga, obra social, sistema
asistencial, ente publico no estatal), sino del destinatario de las prestaciones. CAJA DE PREVISION SOCIAL ABOGADOS
PROVINCIA DE BUENOS AIRES ¢/JUZGADO MUNICIPAL DE DEFENSA AL CONSUMIDOR s/PRETENSION
ANULATORIA - OTROS JUICIOS - CAM. CONT. ADM. LA PLATA - 8/10/2013 CONTRALOR
JUDICIAL  Cabe concluir en lafalta de fundamentaci én suficiente de la sentencia que rechazd una accion de amparo incoada por
una persona discapacitada, afin de que el Estado provincial le provealo necesario parasu vivienday subsistencia, bajo €l argumento
de deslindar la operatividad originariay derivada de |os derechos de natural eza constitucional e internacional en juego, pues una
respuesta jurisdiccional tal no puede ser aceptada como la necesaria derivacién razonada del derecho vigente aplicable alas
circunstancias del caso (Voto dela Dra. Gastaldi). D., M. E. ¢/PROV. DE SANTA FE SAMPARO - RECURSO DE
INCONSTITUCIONALIDAD (CONCEDIDO POR LA CAMARA) - CORTE SUP. JUST. SANTA FE - 20/11/2013  La potestad
de controlar a otros poderes del Estado que la Constitucion ha otorgado a Poder Judicial debe ser utilizada con sumo cuidado, sin
excesos ni liviandades, ya que los problemas postulados ante la justicia suelen desbordar 1o juridico parainstalarse en lo politico o
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enlo social (Voto en disidencia del Dr. Netri). D., M. E. c/PROV. DE SANTA FE SAMPARO - RECURSO DE
INCONSTITUCIONALIDAD (CONCEDIDO POR LA CAMARA) - CORTE SUP. JUST. SANTA FE - 20/11/2013

CONTROL DELEGALIDAD  El rol delaCémarase circunscribe a control de legalidad y razonabilidad del obrar del
Tribunal de Disciplina del Colegio de Abogados, en el cumplimiento de la potestad especifica de la funcion administrativa de policia
profesional que le fue deferida por laley 23187. K., R. D. c/CPACF - CAM. NAC. CONT. ADM. FED. - SALA IlI -
4/2/2014 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DELA NACION  Enél gjercicio de su jurisdiccion
congtitucional y legal la Corte de Justicia de la Nacion es "suprema, y sus decisiones tienen que ser |eal mente acatadas por |os
jueces, especia mente cuando manifiestan el inequivoco proposito institucional de fijar una doctrina susceptible de dar "una cabal y
concretarespuesta’ ala problemética planteada que se repite en unaimportante cantidad de causas en tramite en esainstancia Ultima
y en las anteriores. RAMIREZ, MARCOS JORGE Y OTROS ¢/EN - EJERCITO ARGENTINO SORDINARIO - CAM.
FED. SAN MARTIN - SALA Il - 19/12/2013 DESIGNACION DE AUTORIDADES  Laforma de designar
las autoridades y | os restantes funcionarios del Ministerio Publico no puede afectar ala sociedad mientras esa designacion se haga
conforme la norma constitucional, respetandose el principio de legalidad, y no se advierte que esa prevision importe un menoscabo a
laautonomia funcional del 6érgano, ya que la existencia de tres autoridades, una para cada ramadel Ministerio Pdblico, no lo priva
de su autonomiafuncional, pues esas autoridades g erceran el control e impartirén las instrucciones alos funcionarios que gjerzan las
funciones propias de cada rama, quienes continuaran su actividad en beneficio de la sociedad en su conjunto -bajo la conduccién de
una Unica autoridad o de la que corresponda alaramaen la que actlia- cuando se modifique la norma orgénica o antes, conforme ala
clausulatransitoria décima. SOTELO, CESAR PEDRO - FISCAL GENERAL DEL PODER JUDICIAL DE LA PROV. DE
CORRIENTES ¢/ESTADO DE LA PROV. DE CORRIENTES SACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA - SUP. TRIB.
JUST. CORRIENTES - 5/2/2014 DIFERENCIAS SALARIALES  Seresuelve hacer lugar ala demanda por
diferencias de haberes promovida contra una municipalidad, por entender que |os aumentos sal arial es dispuestos por monto fijo
fueron efectivizados por la autoridad comunal sin respetar |a proporcionalidad que, establecidaen el articulo 19, inciso a), delaley
11757, debe existir entre | os distintos regimenes horarios. ARAYA, MIRIAM NOEMI Y OTROS c/MUNICIPALIDAD DE
TORNQUIST PRETENSION RESTABLECIMIENTOS O RECONOCIMIENTO DE DERECHOS - CAM. CONT. ADM. MAR
DEL PLATA -12/11/2013  Si bien la decisién adoptada en materia de salarios por la autoridad publica al disponer aumentos
salariales por montos fijos en detrimento de otros mecanismos (tal como seriala fijacidn de porcentuales u otros coeficientes de
calculo) no trasunta por esa solarazén lalesion a principio constitucional de igual remuneracién por igual tarea, en el caso
corresponde censurar el modo en que se haimplementado |a politica piblica salarial llevada a cabo por € Municipio, en tanto
produjo indirectamente modificaciones en el escalafén de personal vigente alterando la escala salarial predicable respecto de cada
agrupamiento (profesional, técnico, etc.) y desbalanceando con ello la proporcidn que, originamente fijada por la reglamentacion,
debia observar -atento ala expresa prevision contenida en el art. 19, inc. @), L. 11757- el valor hora-hombre percibido por €
trabajador con jornada de 30 horas respecto de aquellos que prestan servicios en jornadas de 36 0 40 horas semanales.
ARAYA, MIRIAM NOEMI Y OTROS ¢c/MUNICIPALIDAD DE TORNQUIST s/PRETENSION RESTABLECIMIENTOS O
RECONOCIMIENTO DE DERECHOS - CAM. CONT. ADM. MAR DEL PLATA - 12/11/2013 ETICA
PROFESIONAL  Seconfirmala sancion aplicada a un abogado por el Tribunal de Disciplinadel Colegio Publico de Abogados de
la Capital Federal, al entenderse que se consumo plagio por haber realizado una copiafiel de las apreciaciones juridicas elaboradas
por una colega en otras presentaciones judiciales. Se considera que el hecho constituye, ademés de unainfraccion del derecho de
autor, unainfraccion éticaal no contar con la autorizacion para su reproduccion. K., R. D. c/CPACF - CAM. NAC. CONT.
ADM. FED. - SALA Il - 4/2/2014  Las sanciones impuestas por €l Tribunal de Disciplina del Colegio Piblico de Abogados de la
Capital Federa remiten aladefinicién como injustos de faltas puramente deontol 6gicas, esto es, de infracciones éticas més que
juridicas, propiamente dichas, en cuyo disefio juegan enunciados generales e inespecificos, que si bien no resultarian admisibles en
un sistema punitivo abstracto fundado en una situacion de supremacia general, caben perfectamente, bajo unarelacion de
supremacia especial, como expresion tanto de la disciplinainterna de la organizacion como por la cercaniamoral de los titulares del
Organo sancionador, pares del inculpado, interpretando un sistema ético que les envuelve a ambos. K., R. D. c/CPACF -
CAM. NAC. CONT. ADM. FED. - SALA 11 - 4/2/2014 EXCEPCION DE FALTA DE LEGITIMACION
ACTIVA  Sehacelugar alaexcepcion de falta de legitimacion activa opuesta, por entender que el Fiscal General no se encuentra
legitimado para pretender la declaracién de nulidad parcia de lareforma constitucional provincial, en el entendimiento de que
desnaturaliza su autonomiafuncional. SOTELO, CESAR PEDRO - FISCAL GENERAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
PROV. DE CORRIENTES ¢/ESTADO DE LA PROV. DE CORRIENTES SACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA -
SUP. TRIB. JUST. CORRIENTES - 5/2/2014 EXPROPIACION  Serevocalasentencia apeladaen lo que
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respectaa valor del inmueble expropiado, por entender improcedente la disminucion del valor del bien basada en circunstancias no
introducidas por las partes. VIEYRA DE ALVAREZ, SARAH LILIA ¢/EN - DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD
YEXPROPIACION - SERVIDUMBRE ADMINISTRATIVA - CORTE SUP. JUST. NAC. - 17/12/2013

FUNCIONARIO JUDICIAL ADSCRIPTO  Resulta procedente la accion de amparo incoada por unafuncionaria judicial
adscripta alos tribunal es federal es que solicito que se ordene su traslado definitivo a estos o bien se prorrogue su adscripcion -con
fundamento en que su rechazo obligaria a desintegrar su grupo familiar o se veria obligada arenunciar a empleo-, en tanto la
cuestion constituya un caso justiciable que suscite accidn contenciosay habilite el gercicio de lajurisdiccion federal, ya que, en
atencién a derecho alatutelajudicial efectiva consagrada en los tratados internacional es incorporados a la Constitucion Nacional,
se tornaimprocedente el rechazo in limine de la accion de amparo en tales condiciones, como asi también se repudian |os obstacul os
de indole formal que obstruyan el acceso alajurisdiccion. M., N. R. ¢/PODER JUDICIAL DE LA NACION YAMPARO -
L. 16986 - CAM. FED. CORDOBA - SALA B - 2/12/2013 HABILITACION DE LA CLAVE UNICA DE
IDENTIFICACION TRIBUTARIA  Sehace lugar auna accion de amparo y se ordena ala Administracion Federal de Ingresos
Publicos habilitar en su paginaweb la constancia de inscripcion de la actoraen el sistema de Clave Unica de I dentificacion
Tributaria (CUIT), a entenderse que los efectos que produce la inhabilitacién para obtener la constancia de CUIT se producen de
forma continuada, lo que significa que el perjuicio subsiste en el tiempo y se mantiene hasta el momento de accionar.

INCIDENTE EN AUTOS: "YOVANOVICH, GINETT EVA ¢/AFIP SSAMPARO L. 16986" - CAM. FED. CORDOBA - 42
CIRCUNSCRIPCION - SALA A - 9/10/2013 IGUAL REMUNERACION POR IGUAL TAREA

Corresponde acoger la demanda impetrada, ya que |os elementos probatorios arrimados a proceso permiten tener por comprobado
gue con los aumentos salariales por monto fijo la Administracion no ha respetado -en la especie- la garantia constitucional de igual
remuneracion por igual tarea, alterando la proporcionalidad que debe observar el sueldo del empleado municipal que se desempefia
en lajornada horarialaboral fijada por la reglamentacion en 30 horas semanalesy aquel percibido por quien, en similar categoria
escalafonariay prestando idénticas tareas, efectiviza su laboreo con una carga horaria superior. ARAYA, MIRIAM NOEMI
Y OTROS ¢/MUNICIPALIDAD DE TORNQUIST PRETENSION RESTABLECIMIENTOS O RECONOCIMIENTO DE
DERECHOS - CAM. CONT. ADM. MAR DEL PLATA - 12/11/2013 MINISTERIO PUBLICO  Aun
cuando pueda el Ministerio Publico, representado por alguno de sus integrantes, promover una accién en defensa del interés publico,
no puede € fiscal general, ante lainexistencia de una norma-expresa o implicita- que lo habilite, gjercer esafuncién atribuidaalos
fiscales en el caso de laaccion penal y alos defensores en cuestiones civiles, comerciales, laborales, de menoresy de paz letrado.
Todos estos funcionarios son designados, hasta ese momento, de la misma manera que €l fiscal general -por el Poder Ejecutivo con

acuerdo del Senado-; ergo, carece €l fiscal general de competencia para promover esta accion. SOTELO, CESAR PEDRO -
FISCAL GENERAL DEL PODER JUDICIAL DE LA PROV. DE CORRIENTES ¢c/ESTADO DE LA PROV. DE CORRIENTES
S/ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA - SUP. TRIB. JUST. CORRIENTES - 5/2/2014 OBRAS

SOCIALES Lademandada no invoca ningun acto administrativo dictado por elladel cual puedan predicarse |os consecuentes
obstéculos para procurar €l denunciante la satisfaccion de sus derechos al consumidor en materia de las prestaciones asistenciales
necesarias; asi, lalibre eleccion en laincorporacion al sistema -adhesion que en el supuesto de jubilados se produce de manera
automatica, segun laley, salvo oposicidn- no es un argumento que por si solo, bajo las circunstancias particul ares de la cuestion
traida, sirva de soporte ala queja portada por la cajarecurrente. CAJA DE PREVISION SOCIAL ABOGADOS
PROVINCIA DE BUENOS AIRES ¢/JUZGADO MUNICIPAL DE DEFENSA CONSUMIDOR S/PRETENSION ANULATORIA
- OTROS JUICIOS - CAM. CONT. ADM. LA PLATA - 8/10/2013  Se comprometen los derechos constitucionales de las
personas que padecen afecciones en lasalud si se excluye la cobertura por parte de los entes de la seguridad social -pUblicos o
privados- con justificaciones relativas al equilibrio econdmico-financiero de la entidad, més aln cuando no se acredita que la
atencidn de los eventual es gastos respecto de quien acciona pudieran generar un gravamen patrimonial irreparable parala prestadora.
CAJA DE PREVISION SOCIAL ABOGADOS PROVINCIA DE BUENOS AIRES ¢/JUZGADO MUNICIPAL DE
DEFENSA CONSUMIDOR S/PRETENSION ANULATORIA - OTROS JUICIOS - CAM. CONT. ADM. LA PLATA - 8/10/2013
PERSONAS CON DISCAPACIDAD  Lasdisposiciones contenidas en la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad no son normas simplemente programéticas, sino que estan enderezadas a la operatividad de los
derechos de los discapacitados, estableciendo unatutela diferenciaday efectiva. En ese sentido, cuando el mentado instrumento
internacional refiere ala adopcién de todas |as medidas tendientes a asegurar |os derechos de |as personas con discapacidad, tanto
legidativas y administrativas como de otra indole, se englobasin lugar adudas laviajudicia del amparo (Voto del Dr. Falistocco).
D., M. E. ¢/PROV. DE SANTA FE SAMPARO - RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD (CONCEDIDO POR LA
CAMARA) - CORTE SUP JUST. SANTA FE - 20/11/2013  Sedeja sin efecto la sentenciaimpugnada que habia rechazado la
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accion de amparo promovida por una persona discapacitada a fin de que el Estado provincial cubra sus necesidades habitacionalesy
de subsistencia conforme a su afeccion, bajo el fundamento de que dicha solucién judicial no cumple con el mandato constitucional
einternaciona aplicable en lamateriay concerniente al caso concreto. D., M. E. ¢/PROV DE SANTA FE JAMPARO -
RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD (CONCEDIDO POR LA CAMARA) - CORTE SUP JUST. SANTA FE -
20/11/2013 PRERROGATIVAS DE LA ADMINISTRACION  Si bien el Estado, en uso de prerrogativas
emanadas de clausulas exorbitantes, puede efectuar modificaciones en larelacion de empleo publico, tal facultad encuentra su limite
en laimposibilidad de efectuar alteraciones sustanciales (Voto en disidenciadel Dr. Fayt). GALVAN, CARLOS ALBERTO
Y OTRO c/EN - MINISTERIO DE DEFENSA s/PERSONAL MILITARY CIVIL DE LASFUERZASARMADASY DE
SEGURIDAD - CORTE SUP. JUST. NAC. - 10/12/2013  En & marco de larelacién de empleo pablico, el Poder Ejecutivo goza
-en el ambito de su competencia- de prerrogativas exorbitantes propias del régimen ius administrativo que le permiten, afin de
satisfacer en lamejor forma el interés publico, introducir modificaciones en el contrato, siempre que €llas sean razonablesy no
signifiquen una alteracion sustancial de sus condiciones (Dict. del Procurador). GALVAN, CARLOSALBERTO Y OTRO
c/EN - MINISTERIO DE DEFENSA PERSONAL MILITARY CIVIL DE LASFUERZAS ARMADASY DE SEGURIDAD -
CORTE SUP. JUST. NAC. - 10/12/2013 PRINCIPIO DE CONGRUENCIA  El falo no puede contener
decision alguna sobre cuestiones no planteadas por las partes en |os escritos introductorios de lainstancia, aunque aparecieran con
posterioridad durante €l periodo probatorio. La sentencia que admitié la disminucion del valor del bien por la supuesta existencia de
asentamientos, gasoductos y electroductos -circunstancias no introducidas por las partes- lesiona las garantias constitucionales de
propiedad y defensaen juicio. VIEYRA DE ALVAREZ, SARAH LILIA ¢/EN - DIRECCION NACIONAL DE
VIALIDAD S/EXPROPIACION - SERVIDUMBRE ADMINISTRATIVA - CORTE SUP. JUST. NAC. - 17/12/2013

TUTELA JUDICIAL EFECTIVA  Cuando laindole de los derechos en juego -como es la salud- y los perjuicios que afirme
padecer lareclamante exigen unatutela rapida ademés de eficaz, el Superior Tribunal de Justicia Provincial se encuentraimpedido
de emitir un pronunciamiento anulatorio que se circunscriba a sefidlar el vicio en que se encuentraincursala resolucion anterior vy,
por el contrario, se encuentra compelido a emitir una decision que se expida acerca de los motivos de la procedencia del amparo y
sus alcances o0 las razones de su improcedencia (Voto de la Dra. Serra). D., M. E. c/PROV. DE SANTA FE JAMPARO -
RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD (CONCEDIDO POR LA CAMARA) - CORTE SUP. JUST. SANTA FE -
20/11/2013  Serevocala providencia apelada que habia rechazado in limine la accion de amparo incoada por una funcionaria
judicial, adscriptaaun tribunal federal, para que se resuelva definitivamente su traslado o bien la prérroga de la adscripcion, a
considerarse la mentada accion bajo el prisma de |os tratados internacional es incorporados ala Constitucion Nacional y la garantia
delatutelajudicial efectiva M., N. R. ¢/PODER JUDICIAL DE LA NACION SAMPARO - L. 16986 - CAM. FED.
CORDOBA - SALA B - 2/12/2013 VIATICOS Sedgasin efecto la sentencia apel ada que habia condenado
al Estado Nacional a pagar los viéticos reclamados por el personal voluntario que vigj6 al exterior en una mision como fuerza de
paz, conforme el decreto vigente al tiempo de emprender el viaje, con fundamento en que nadie tiene un derecho al mantenimiento
delasleyes 0 sus reglamentos. GALVAN, CARLOSALBERTO Y OTRO ¢/EN - MINISTERIO DE DEFENSA
S/PERSONAL MILITARY CIVIL DE LASFUERZASARMADASY DE SEGURIDAD - CORTE SUP. JUST. NAC. -
10/12/2013 Citadigital:
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