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Accion De Amparo Beneficio Previsional Suspension Del Beneficio Revocacion
Anses Naturaleza Alimentaria Derecho De Defensa

JURISPRUDENCIA Accién de amparo. Beneficio previsional. Suspension del beneficio.
Revocacion. ANSES. Naturaleza alimentaria. Derecho de defensa Se declara procedente la accién de amparo, como via
idoneay eficaz pararestablecer el derecho del amparista a percibir un beneficio previsional suspendido preventivamente por la
ANSES ante la deteccion de supuestas irregularidades, si de esa manera se desconocio la naturaleza alimentaria del beneficioy se
vulnerd lagarantiade ladefensaen juicio, al no habérsele dado participacion en el tramite administrativo.

Rosario, 7 de septiembre de 2015.  Visto, en Acuerdo de la Sala 7B?, € expediente n° FRO 16041/2013/1 caratulado ?Incidente
Apelacion en autos: BERGESIO, Carlos Alberto ¢/ ANSES s/ Amparo Ley 16.9867?, (del Juzgado Federal n° 1 de San Nicolés), de
losqueresultaque:  Mediante sentencian® 1587/2013 se hizo lugar ala accién de amparo, declarando la existencia de unaviade
hecho al haberse retenido el beneficio n° ..., del que fuera declarado beneficiario Carlos Alberto Bergesio, debiendo la
administracién dentro del plazo de diez dias de notificada la resolucion, hacer efectivo su pago, con més €l retroactivo
correspondiente, con costas ala demandada (fs. 48/52).  Apelada por la accionada (fs. 54/63 y vta.), se concedi6 el recurso en
relacion y con efecto suspensivo, y se corrio €l traslado ala contraria, ordenandose -en su momento- que se eleven las actuaciones a
la Cémara Federal de Apelaciones de Rosario (fs. 64 y vta.). Contra ese decreto, la demandada (fs. 65/70) y laactora (fs. 71/75 y
vta.) interpusieron revocatoriay apelacion en subsidio.  Mediante decreto de fecha 28 de febrero de 2014, se dispuso no hacer
lugar alarevocatoria planteada por la demandada respecto de la competencia del Tribunal que fuera consignado como azaday
ordend la elevacion de la causa respecto del recurso interpuesto en subsidio; y se ordend correr traslado ala contrariade la
revocatoriainterpuesta por laactora (fs. 76).  Contestado por la demandada (fs. 81), por decreto de fecha 13 de marzo de 2014, se
revocd laresolucién de fs. 64 con respecto al efecto con que fuera concedido el recurso, disponiendo que lo sea con efecto
devolutivo (fs. 82). Este, es motivo de apelacion por parte de la demandada, quien sostiene que debe ser revocado y concedido en
ambos efectos (fs. 87/89).  Por providencia de fecha 17 de marzo de 2014, se agregd este ltimo escrito de apelacion, ordenandose
su remision afin de su consideracién por parte de laAlzada (fs. 90).  Elevados los autos a esta Camara (fs. 102y vta)) e
ingresados por sorteo informético en esta Sala ?B?, quedaron en condiciones de ser resueltos (fs. 103).  El Dr. Bellodijo:  1°)
Laaccionada, en primer lugar, a exponer sus agravios, sostiene que resulta competente alos fines de resolver el recurso de
apelacion contra la sentencia, la Camara Federal de la Seguridad Social con asiento en la ciudad auténoma de Buenos Aires, toda
vez que la materia sujeta a debate es previsional, primando el principio de especialidad que ostenta el fuero de la seguridad social.
Resalta que las Camaras Federales del Interior del pai's tienen competencia sobre temas civiles, comerciales, administrativos,
penales, laboralesy de mineria, es decir que su competenciaes diversay no exclusivay excluyente como sucede con la Camara de
laseguridad Social.  Destaca que en caso de considerarse competente otro fuero que no sea el previsional, se ocasionaria una
diversidad de jurisprudencia que seria perjudicial paralasociedad.  Cita abundante doctrinay jurisprudencia en cuanto a que la
Camarade la Seguridad Social esla competente paraintervenir en cuestiones de indole previsional.  En segundo lugar, se agravia
en cuanto considera que no se configurd unavia de hecho, ya que no se dio de baja el beneficio sino que se suspendid
preventivamente y se pusieron en marcha los mecanismos previstos en laley, quedando la citacién ala actorainterrumpida por €l
iniciodelaacciénjudicial.  Asi, sostiene que como lo establece €l art. 15 delaley 24.241, cuya constitucionalidad no fue
cuestionada, cuando la resolucion otorgante de |a prestacion estuviere afectada de nulidad absoluta, esta misma podra ser modificada
en sede administrativa alin estando en curso el pago, resultando plenamente aplicable al presente, el principio de que nadie puede
reclamar un derecho mejor, que el que realmente le corresponde.  En tercer lugar manifiesta que la actora habia sido citada
conforme alaley de procedimientos, pero el juez de grado desconoce esta situacion e interpreta que se recurrid alas vias de hecho,
lo cual constituye un agravio por desconocer |os hechos que realmente ocurrieron conforme al expediente administrativo.

Remarca que no se dio la posibilidad de poder citar al titular respetando el procedimiento del Decreto n® 1287/97 alos fines de
acudir aANSES a gjercer el derecho que le corresponda, y en su caso eventual mente proceder conforme las facultades revocatorias
del art. 15, segundo parrafo de laley 24.241, no siendo de ninguna manera correctas las argumentaci ones respecto de las vias de
hecho que seimputan.  Destaca que en el caso de autosy como consecuencia de |os efectivos controles internos, alos que se
encuentran sujetos todos los beneficios que la ANSES otorga, se realizan permanentes revisiones de los mismosy en tales
circunstancias se procedio a control y revision del expediente de la actora, constatdndose una serie de irregularidades, las cuales han
sido detalladas en |as actuaciones administrativas ofrecidas como prueba, y que ante ello se dispuso suspender el beneficio
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jubilatorio solicitado.  Recuerda que se esta en presencia del erario publico, por lo cual se debe actuar de forma prudente y arbitrar
los medios para que el beneficio que realmente corresponda sea otorgado.  Hace hincapié en que no existe violacion de derecho
adquirido alguno de la actora, ni de su propiedad, ni vias de hecho, sino un derecho inalienable de su parte de revisar |os beneficios
gue considere dudosos.  Dice que se trata de un organismo publico en el cual sus actos se presumen legitimos, por lo que no se
puede entender que se quiera asimilar una suspension temporaria del beneficio hasta verificar unairregularidad detectada, con un
acto arbitrario o deilegalidad manifiesta. ~ Aduce que la contraparte recurrié alavia de amparo sin haber agotado lavia
administrativa.  Se queja finalmente de la condena en costas, ya que asegura que siendo la materia previsional corresponde costas
por su orden. Cita jurisprudencia de la Camara Federal de la Seguridad Socia y de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion para
sostener su postura.  Plantealareserva del caso federal y peticiona que el recurso concedido lo sea con efecto suspensivo.  2°)
Laactorainterpuso la presente accion de amparo contrala ANSES, afin de que se declare la existencia de una via de hecho en los
términos del art. 9inciso a) de laley 19.549, lesiva de derechos constitucionales, y se ordene ala demandada abstenerse de aplicar
toda medida que impida la percepcion del beneficio, con expresaimposicién de costas (fs. 30).  3°) Corresponde en primer lugar
pronunciarse respecto alos agravios relativos a la competencia de esta Camara de Apelaciones para entender en la presente causa, y
del efecto devolutivo con € que fue concedido €l recurso de apelacion hoy bajo andlisis.  Respecto a ellos, habra de estarse alo
dispuesto en el Acuerdo de fecha 01/07/2014 dictado en estos autos, en cuanto declard la competencia de este Tribunal de alzada
para entender en €l recurso incoado (fs. 104/105).  4°) Cabe analizar en segundo término si la accién de amparo es lavia apta para
este reclamo, atendiendo a la alegada existencia de otras vias administrativas que estaban inconclusas y que impedian lainiciacion
de la presente aducida por lademandada.  Laaccién de amparo reguladaen laley 16.986y € art. 43 de la Constitucion Nacional
constituye un remedio de excepcién, cuya utilizacion esté reservada a aguellos casos en que la carencia de otras vias legal es aptas
pararesolverlos pudiera afectar derechos constitucionales, maxime que su apertura requiere circunstancias de muy definida
excepcidn, caracterizadas por la existencia de arbitrariedad o ilegalidad manifiestas y la demostracion de que el dafio concreto y
grave ocasionado, sélo puede ser reparado acudiendo ala accion urgente y expedita del amparo (Fallos: 301:1061, 306:1253,
307:2271, entreotros).  Interpreto que dichos extremos de excepcion se vislumbran en la presente causa, ello en base alas
consideraciones fécticas que configuran lamisma.  Asi, el actor en fecha 13/09/2013 concurrié ala entidad bancaria asignada
(Banco de la Nacién Argentina) alos fines de hacer efectivo el cobro del beneficio previsional n° ... dado de altaen el mensual de
septiembre de 2013, encontrandose con el pago suspendido, informéandole que su cobro de encontraba inhabilitado por ANSES (fs.
27). Al enviar carta documento a ANSES, le comunican que la percepcion del beneficio otorgado ha sido suspendida
preventivamente mientras se estudia lairregularidad detectada, sin explicitar cudl esdichairregularidad (fs. 28/29).  Atento ae€llo
y en miras alos derechos afectados, |os cuales son de naturaleza alimentaria, resulta ser el amparo el remedio mas rapido y expedito
gue posee €l actor paraprotegerlos.  En este sentido resulta conveniente afirmar ademas que el amparo judicial tiene que ser
efectivoy eficaz y por tanto, no debe ser interrumpido con excepciones ni tramitaciones que algjen la decision del momento en que
se hubiere producido lalesion o cuando esta ya se produjo de modo irreversible. Asi tampoco, por expreso mandato constitucional,
cabe exigirle al amparista que agote hipotéticas vias administrativas previas, que no pocas veces parecen orientadas aalgjar la
posibilidad de la proteccion real de sus derechos, motivo por € cual estimo corresponde rechazar €l agravio expresado por la
demandada relacionado con lafaltadeidoneidad delaviaelegida.  5°) Sentado lo anterior, cabe considerar la pretension que
plantea el amparista en su escrito deinicio, y que resultareiterada a contestar |os agravios esgrimidos por |a parte demandada en el
recurso de apelacion que aqui seanaliza.  De acuerdo alas constancias obrantes en el expediente administrativo n° ..., el Grupo de
Control Movil dela ANSES, efectud una observacion en larevision del beneficio del actor, y aduciendo contradicciones obrantes en
las actuaciones, peticiond laretencién y suspension del mismo por considerarse €l periodo invocado como servicios diferenciales en
SOMISA, como no acreditados. Asimismo, recomendo remitir el expediente ala Coordinacion Legal Regiona parainstar las
acciones correspondientes a fin de dilucidar la cuestion de fondo con respecto al derecho de beneficio (fs. 97 del expediente
administrativo).  Delalecturade lapresente causay del expediente administrativo, no surge que se le haya dado intervencion
algunaal titular del beneficio durante lainvestigacion de lairregularidad mencionada por la demandada. Es més, fue recién en
oportunidad de la contestacion a la carta documento por él enviada, en que el Jefe de la UDAI San Nicolas Federico Colombini le
hizo saber a Carlos Bergesio € motivo de la suspensién del beneficio, aunque sin especificar cual eralairregularidad que habia
motivado lamisma (fs. 29). Idéntica conclusién es ala que arriba el magistrado de primerainstanciaen el considerando 111 dela
resolucién impugnada.  Seinfiere entonces que lainterrupcion en el pago del haber previsional del actor por parte del organismo
previsional, constituye la privacion de un derecho adquirido, que no puede ser impuesta sin el resguardo de la garantia constitucional
deinviolabilidad de la defensa en juicio segln lo normado por el art. 19 de nuestraCartaMagna.  6°) La presente causa guarda
similitud con lo resuelto por esta Sala ?B? en el Acuerdo n° 40/14-Civil/Def. dentro de la causa ?PINO, Tomés ¢/ ANSES § Amparo
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Ley 16.986? n° FRO 23014655/2012.  En consecuencia, habré remitirme al voto del Dr. Toledo, a que adhiri6 el suscripto, en
tanto afirmo en el Considerando 4°) que:  ?... Lajurisprudencia ha sostenido: ?En oportunidad de otorgarse un beneficio
jubilatorio se le reconoce a peticionante un derecho que, indudablemente, tiene resguardo por la Constitucion Nacional (art. 17); y
para que el mismo sea dejado sin efecto, se deben observar los recaudos indispensables de oir ala personaa quien sele privara del
mismo afin de que gjercite el derecho constitucional de defensa (Cédmara Federal de la Seguridad Social, Sala |, autos ?Aguirre,
MariaUrsulac/ A.N.Se.S.", 31/08/99, sentenciaint. 48146). Y ademés, en interpretacion del art. 48 delaley 18.037 ?hoy art. 15
delaley 24.241- tiene dicho e Méximo Tribunal ??que si bien es cierto que en los supuestos de nulidad absol uta, la autoridad
administrativa cuenta con atribuciones para suspender, revocar o modificar resoluciones que otorguen beneficios jubilatorios,
aunque la prestacion se hallare en vias de cumplimiento, también lo es que €ello es a condicion de que los hechos o actos que las
determinan resultaren "fehacientemente probados" y que |os organismos previsional es actien con extrema cautela, atendiendo las
necesidades que tales beneficios satisfacen, la edad y eventual es consecuencias personales en los beneficiarios alos que debe darsele
adecuada participacion en los procedimientos, permitiéndoles alegar y probar sobre |os aspectos cuestionados (cfr. C.S.J.N., sent.
Del 15/10/96, "Castellanos, Jaime Enrique ¢/ C.N.P.P.E.y S.P."). (citado por la Camara Federal de Apelaciones de la Seguridad
Social, Salade Feria, en autos ?Mellace, Juan Carlos ¢/ ANSES s/ Amparosy sumarisimos con medida cautelar adjunta?, LaLey
2012-B, 200).  Asimismo se debe tener presente que el Poder Ejecutivo Nacional al dictar el Decreto 1287/97 -procedimiento
citado por lamisma ANSES en las actuaciones administrativas, ver folio 24, 26, 37, 39, 42, 45, 47, 49-, determino que ?La facultad
conferidapor el segundo parrafo del articulo 15 de laLey N° 24.241 seré gjercida por la autoridad superior de la Administracién
Nacional dela Seguridad Social quien podra delegar esta competencia mediante resolucion fundada. La suspension, revocacion,
moadificacion o sustitucion de resoluciones otorgantes de prestaciones previsional es que estuvieren afectadas de nulidad absoluta
resultante de hechos o actos fehacientemente probados, solo podra ser dispuesta por acto fundado, previa natificacion y
emplazamiento del beneficiario por un plazo no inferior alos diez (10) dias? (articulos 1°y 29).?  Se concluye por o tanto, que en
virtud de que lainvestigacion llevada a cabo por la accionada (respecto ala cua no consta en autos que se halla dictado resolucion
definitiva), la suspension del beneficio n° ... otorgado a Carlos Alberto Bergesio, se dict6 sin haber dado participacion al interesado,
afectando asi el gjercicio del derecho de defensa del amparado por la Constitucién Nacional, 1o que justificala accion de amparo
presentada.  7°) Por Ultimo, y con relacion alo planteado por el recurrente respecto alas costas de la anterior instancia, en
atencién ala naturaleza de laaccion instauraday a especial marco regulatorio de la Ley de Amparo, cabe concluir que el presente
caso se encuentra encuadrado en las previsiones de laLey 16.986. En virtud de €llo, corresponde confirmar laimposicion de costas
efectuada en lainstancia anterior e imponerlas ala demandada vencida por cuanto se ajusta alo dispuesto por art. 14 de lacitadaley
y subsidiariamente, €l principio general del Art. 68 del C.Pr.Civ.C.N.  8°) Por todo lo expuesto, estimo habran de desestimarse los
agravios expuestos por la accionaday confirmar la sentencia de primera instancia en cuanto ha sido materia de apelacion con costas
alademandadavencida. Asi voto.- LaDra Vida adhiri6 alos fundamentosy conclusiones del voto precedente.  Atento a
estado del acuerdo que antecede, SE RESUELVE: 1) Confirmar laresolucion apeladan® 1587/2013 (fs. 48/52) en cuanto ha
sido materia de apelacion. I1) Imponer las costas ala demanda vencida. 111) Regular 1os honorarios profesionales de los letrados
actuantes ante laalzada en €l ...% de lo que respectivamente se les regule en primerainstancia. Insértese, hdgase saber, comuniquese
en laformadispuesta por Acordadan® 15/13 de la C.S.J.N. y oportunamente devuélvanse los autos a Juzgado de origen. No
participadel Acuerdo el Dr. Toledo por encontrarse fuera de la jurisdiccién cumpliendo funciones inherentes a su cargo de
Presidente de esta Camara Federal. (expte. n° FRO 16041/2013/1).- Fdo.: Edgardo Bello- Elida Vidal (Jueces de Camara) Nora
Montesinos (Secretariade Camara).-  Fechade firma: 07/09/2015  Firmado por: NORA MONTESINOS, SECRETARIA DE
CAMARA  Firmado por: EDGARDO BELLO, JUEZ DE CAMARA  Firmado por: ELIDA VIDAL, JUEZA DE CAMARA
Correlaciones: Viera, Saturnina c/ANSeS g/prestaciones varias - Cam. Fed. Seg. Soc. - Sdall -
19/03/2015 Gramajo, Trinidad c/ANSeS slamparo ley 16.986 - Cam. Fed. Salta - 16/04/2015
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