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Accion De Amparo Cobertura Integral Obra Social Protesis Importada Derecho A
La Salud Organizacion Mundial De La Salud

JURISPRUDENCIA Accién de amparo. Coberturaintegral. Obra social. Prétesis
importada. Derecho ala salud. Organizacion Mundial de la Salud Se acoge €l amparo incoado contra el Instituto Provincial
de Salud, y selo ordena a que cubra alaamparistala prétesistotal de rodillaimportadasi ello importala maximizacién del derecho
alasalud. Salta, 9 de Septiembre de 2015  AUTOSY VISTOS: Esta Causa AFP - 125868/15,
Caratulada: ..., ...- AMPAROS CONSTITUCIONALES,y  VISTO: ) Queafs. 01, sepresentalaSra. ..., con el patrocinio del
Dr. Federico Mufioz Caro, e interpone Accién de Amparo prevista por €l articulo 87 de la Constitucion Provincial de Salta, en contra
del Instituto Provincial de Salud de Salta (IPSS), con €l objeto de obtener |a cobertura 100% de una Prétesis total de rodilla
estabilizadota posterior anatomica con movilidad de tamafio fisico normal de polietileno crosslinked de ultra densidad, marca
Stryker, de origen USA, incluyendo con ello asimismo la coberturatotal por parte de la obra social de los costos de laintervencion
quirdrgica, las prestaciones medicas farmacol 0gicas y rehabilitacion que sean necesarios para €l tratamiento de la patologia que sufre
laSra. ..., logrando asi que se haga cesar la conducta que mantiene la Obra Social, conducta que atenta contralos derechos de la
salud y consecuentemente afectando el derecho de vida (art. 10, 17 y 41 Constitucién Provincial). ExpresaquelaSra. ... sufrede
laenfermedad denominada Artritis Rumatoidea, enfermedad que afecta sus articul aciones, generando una reduccién de la movilidad
de todo su cuerpo y que en afio 2012, se le realizd unaintervencion quirdrgica compleja en su rodilladerecha, la cual obtuvo
exitosos resultados, pudiendo caminar nuevamente por sus propios medios. Que en dicha oportunidad [uego de reiterados pedidos
por los especidistas tratantes la obra socia (1PSS) terminé cubriendo el costo de la prétesis importada, haciéndose notar que en esa
oportunidad, laobra social queria darle una prétesis nacional, la cual no erarecetada por 1os profesionalesidoneosy que consiguié
laprétesisimportadayaquelaSra. ..., sevio forzada arealizar varias notasy arecurrir a mecanismos de coercion, amenazando con
dar intervencion alos medios de comunicacion, obteniendo la cobertura de la prétesis recetada y que estéd documentado en el
Expediente N° 7416923- 2012. Que en la actualidad es necesaria la intervencién quirdrgica sobre larodillaizquierdade la
amparista, intervencion urgente puesto que se pone en riesgo la posibilidad de movilizarse por sus propios medios. Indica que
presentd en su momento diversas notas por ante la prestataria de salud, afin de que resuelva otorgar |a prétesis importada que se
cubrié en laanterior intervencidn y que, sin embargo, obtuvo como respuesta, segun Dictamen de Auditoria Traumatoldgicala
siguiente ?conforme al procedimiento administrativo de Contratacion de la Provincia de Salta, Decreto 1448 'y 1658, no se autoriza
Marcas Comerciales, sino caracteristicas técnicas requeridas por el reclamante afs. 3, el IPSS cumple con dichanormativay
preadjudica conforme ala L ey, otorgandosele ala afiliada el elemento quirdrgico solicitado por el medico tratante a través del
oferente... el rechazante solicita que se le proveala prétesis de iguales caracteristicas técnicas otorgadas por el |PSS, pero de un
costo el doble de lo preadjudicado. Esta auditoria no posee facultad para dicho procedimiento regquerido por €l citado profesional ?.

Sigue manifestando que lailegalidad y arbitrariedad del Instituto Provincial de Salud surge de la falta de respuestaalos
requerimientos realizados para que se otorgue la cobertura de una ?protesis total de rodilla estabilizadota posterior anatémica con
movilidad de tamafio fisiol6gico normal de polietileno crosslinked de ultra densidad, marca Stryker, de origen USA?, siendo que
dicha obra social autoriz6 la cobertura de una protesis de origen nacional. El foco de lailegalidad y arbitrariedad esta dado por la
situacion factica en la que ya se realizo unaintervencion quirdrgica de la otra pierna, habiendo cubierto la Obra Social en cuestion la
prétesis que ahora se solicita, obteniendo excelentes resultados. Destaca que la solicitud que se pregona, no es producto de un
capricho sino que el sometimiento alaintervencion quirdrgica que se presenta en este caso, es de alta complejidad y se extiende 12
horas aproximadamente, por |o que se puede concluir el alto grado de estrés, trauma, invasiony riesgo que implica. Indicaquela
colocacién de la prétesis nacional es funcional durante un plazo de 3 afios aproximadamente teniendo posteriormente que sustituirse
dicha prétesis por otra, con todo lo que ello implica, poniendo en riesgo la salud u consecuentemente la vida, debido ala
complejidad de laintervencion, la enfermedad padeciday avanzada edad. Por o contrario, la prétesis solicitada por € Dr. Macias,
puede extender la funcionalidad durante la totalidad del tiempo que despierta las expectativas de vidade la Sra. ... , evitando asi
tener que pasar nuevamente por el quiréfano, con todos |o aspectos negativos que representa el estar ante esasituacion.  11) Quea
fs. 09 seledio intervencién al Instituto Provincial de Salud de Salta, y que afs. 24/28, se presentala Dra. Patricial. Armonia
Malamud en caracter de |letrada apoderada del PSS, quien en su contestacion manifiesta €l total rechazo ala accion de amparo
interpuesta por la Sra. ... En esalinea niega que la situacion de la reclamante se encuentre en el marco legal de o dispuesto por €l
art. 87 de la Constitucion Provincial. Ya que como consta en el expediente administrativo N° 74-16112/2015-0 a nombre de la
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amparista, ante el pedido de la actora, €l médico tratante a fs.02 no solicité marca alguna. Que la Coordinacién Ejecutiva de
Prestaciones, autorizala provision de la prétesis solicitada el 08/06/2015, tal y como constaafs. 30, pero la misma es rechazada por
laafiliadaafs. 33/34. Afirmaque dicho rechazo se realiza tnicamente por formulario, sin acompafiar estudios que justifiquen
médicamente el pedido de la prétesis importada. Es por ello, a decir de lademandada, que el médico auditor del IPS efectlia
informey expresa que ?conforme a procedimiento administrativo de Contratacion de la Provincia de salta decreto 1448 y 1658, no
se autoriza marca comerciales, sino caracteristicas técnicas requeridas por el reclamante afs. 3, e IPSS cumple con dicha normativa
y preadjudica conforme ala Ley otorgandosele ala afiliada el elemento quirdrgico solicitado por el médico tratante através de
oferente Benjamin J. Briones, oferta N° 41992 que constaafs. 172, dicho informelo firmael Dr. Francisco Russo Limberti
-Especialista en Traumatologia, ortopediay medicinadel trabajo- (tal como consta afs. 36 del expediente administrativo). Pero
ademas de ello, continlia, afs. 42/44 se encuentra agregado nuevo informe del Médico Auditor Dr. Russo através del cual informa
gue: ?es opiniodn de esta Auditoria Traumatol 6gica autorizar €l material solicitado por el medico tratante conforme a diagndstico pre
quirdrgico y que constaafs. 3, con la descripcion de Ganortrosis de Rodilla Reumatica, paralo cua el medico tratante no adjuntani
acompafia otra descripcion de laevolucién clinicade la paciente afiliada del 1PS como asi tampoco otras intervenciones quirdrgicas
realizadas por €l .... Laprotesis adjudicada cumple con todas | as caracteristicas técnicas solicitadas por el Médico tratante”.

Destaca, asimismo, que parainterponer el amparo no basta con haber tramitado la via administrativa previa, Sino que es necesario
agotar en su totalidad y en forma que corresponda. Observando que en el amparo no es procedente cuando la via administrativa esta
todaviainconclusa, es decir en tramite. Tal es un postulado constante de la Corte Suprema; y otras veces, se ha puntualizado que el
amparo no puede funcionar como un accesorio de la demanda contencioso administrativa, iniciada o a deducir, ni deben ser admitido
si se encuentra pendiente de sustanciacion definitiva un recurso jerarquico interpuesto por €l interesado o su hay remedio y
peticiones administrativas en tramite (circunstancias que autoriza por si sola arechazar € amparo). Concluye sefiadlando que
resultando la accidn de amparo interpuesta formalmente improcedente corresponde su rechazo, sin mas tramite. Por ultimo
destaca que el Instituto Provincial de Salud de Salta, es una entidad autarquica creada por laLey 7.127/01, que goza de personalidad
Juridica propia e individual administrativa, econémicay financiera, y que no se confunde con el Estado Provincial, como asi
también expresa que en la demanda menciona como aplicable laLey n° 24.901 pero la Provincia de Salta, no se encuentra adherida a
lamisma, sino que en virtud de las facultades conferidas por la constitucién sancioné laley 7.600 que crea el Sistemade
Prestaciones Bésicas de Atencion Integral para personas con discapacidad, siendo la normativa actual en materia de Discapacidad en
laProvincia, ya que la discapacidad esta regida por dichaLey, laLey Provincial de Discapacidad determina los sujetos alcanzados
por lamismay ademas es la génesis del Nomeclador para Personas con Discapacidad (resolucion 1-78/10) y determina obligaciones
y derechos | os cuales fueron estrictamente cumplidos por el IPSS. I11) Asimismo, se dio debidaintervencion al Sr. Fiscal que por
turno corresponde, alos fines de su examen y vista, siendo debidamente notificado de |la demanda de amparo interpuesta. IV) En
el entendimiento de que era necesario contar con la presencia de |os profesionales médicos por ante estos estrados a los fines de
recabar con mayor amplitud y evacuar consultas especificas a su cienciaen referenciaal pacientey su patologia, se citaal tribunal a
los Dres. Lomberti y Dr. Macias, auditor médico del IPSSy médico tratante de la Sra. ... . Actuaciones labradas en actacon la
presencia de todas las partes. A ellas oportunamente me referiré aportando circunstancias especia de ponderacion alos fines del
fallo que sostengo.- CONSIDERANDO Al momento de analizar la procedencia del presente amparo debemos tener en cuenta
lanaturaleza del proceso constitucional intentado. En este sentido tenemos que por normativa constitucional (art. 87 delaC.P.y 43
delaC.N.) y jurisprudencialmente el amparo se ha erigido como €l proceso que garantiza en formainmediatay expeditalos
derechos constitucionales y legales que se vulneran por particulares o autoridades mediante acciones u omisiones arbitrarias o
ilegitimas.  Asimismo debe resefiarse que la vision restrictiva de la procedencia del amparo, como ?remedio heroico?, 2via
excepcional ?, y otras caracterizaciones que la presentan como una viarestringida, ha quedado superada merced al entendimiento de
gue cuando estan en juego derechos de raigambre constitucional o convencional deben prevalecer |os principios pro- hominey
pro-accioney entender al amparo lisay llanamente como el derecho irrenunciable de acceso alatutelajudicial efectiva. En ese
sentido el art. 25 de la Convencion Americana (Pacto de San José de Costa Rica) establece el derecho a contar con recursos
sencillos, répidosy efectivos contrala vulneracion de derechos fundamentales. Ello por 1o demés va en consonancia con una
correctainterpretacién de su procedencia siempre que no exista unaviajuridica ?més idénea?, es decir, mas &gil, rapida, expeditay
mas protectiva de |os derechos en juego. Esta interpretacion amplia del amparo como via de acceso ala jurisdiccion se refuerza
cuando nos encontramos con derechos como el que estamos valorando en el presente caso; derechos que por su naturaleza de
principios juridicos operan exigiendo a las autoridades estatal es actuar incluso positivamente para asegurar su desarrollo en la mayor
medida posible (Alexy). A su vez esta solucion interpretativa también se impone cuando se sumaal objeto tutelado un sujeto
vulnerable, esto esy en este caso, personas con desventajas o con discapacidades que requieren por manda constitucional inmediatas
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acciones positivas por parte de las autoridades publicas (art. 75inc. 23 delaC.N.).  Asi se hadicho, en cuestiones en donde se
ventilaban temas de salud, que ?el amparo es la viaidonea parareclamar el cese de un acto u omision de las autoridades pablicas o
privadas que afecten o restrinjan €l derecho alasalud? (CSIN Fallos: 326:4931; 329:2552; 331:563). Y ?si es posible inferir que se
ocasionara un dafio grave eirreparable remitiendo el examen de la cuestion a otros procedimientos, corresponde alos jueces abrir la
viadel amparo? (CSIN Fallos 323:1200, Dictamen Procuracion General). También que ?Su procedenciaformal debe ser
interpretada con amplitud para no tornar utépicala proteccion judicial, y evitar que € rigor de las formas pueda conducir ala
frustracion del derecho? (CSIN Fallos 327:2413 y 5210; 330:4647) -Cf. Petre, Carlosy Uriarte, Fernando, ?Derecho alasalud y
accion judicial?, en Tratados de los Derechos Constitucionales, Rivera, Elias, Grosman, Legarre (dir.), Abeledo Perrot, 2014, p.
1078).  Conrelacion alas acciones judiciales impetradas por personas con discapacidades se ha sefialado que ?en la solucion de
los conflictos judiciales que involucran a las personas con discapacidad no se debe soslayar que gozan de un reconocimiento
diferenciado de derechos? (C. Nac. Civ. y Com. Fed., sala 3, causas 934/11 del 25/08/2011 y 1353/12 del 26/6/2012). Asimismo que
?atafie alos jueces buscar soluciones que se avengan con la urgencia de dichos conflictosy evitar que e rigor de las formas pueda
conducir alafrustracion de derechos que cuentan con tutela constitucional ? (CSIN Fallos 327:2127, 2413, 5210; 329:4018;
331:453). También que laviajudicial debe buscar ?neutralizar la desventaja que la discapacidad provoca, mediante una estructura de
proteccion consistente, global e inmediata que exige reconocer las diferencias de signo negativo, para adoptar acciones que
propendan a balancearlas; es decir, tiene por finalidad la equiparacion, através de prerrogativas especiales y excepcionales, de
quienes estan sustancial mente disminuidos en sus posibilidades? (CSIN Fallos 327:2413; 331:1449 y 2135; 332:1346 y 1394;
334:1869).  Con ello setiene que en la presente causa no corresponde admitir la excepcion, que fuera previstaa nivel nacional por
el decreto-ley 16.986, del agotamiento previo de laviaadministrativa, en €l inconstitucional art. 2 de dichaley de facto que buscaba
restringir la procedencia de los amparos; siendo que estamos ante el derecho del acceso alaviajurisdiccional de personas
pertenecientes a grupos vulnerabl es. En este marco, entonces, es que debe considerarse, en primer lugar, cuédl es el bien juridico
gue se encuentra en juego en el caso bajo examen y cudl es su alcancey naturaleza juridica. Ello porque para poder resolver la
pretensién debe tenerse en cuenta el delicado derecho que se encuentratutelado. Asi se advierte que el amparista busca la proteccién
integral de su ?derecho ala salud?, derecho considerado fundamental y protegido con la maxima intensidad por €l ordenamiento
constitucional (provincial y nacional) y convencional. Se ha destacado con acierto que el ?derecho alasalud es esencia ala persona
humana. No solo por su directa relacion con el derecho alavida, sino también porque de su realizacion efectiva depende la de otros
derechos reconocidos en la C.N.? (Petre, Carlosy Uriarte, Fernando, cit., p. 1073). Asimismo que ?el derecho ala salud también
involucraaladignidad de la persona humana. Lafalta de la adecuada atencion de una enfermedad o discapacidad menoscaba un
bien que el individuo considera esencial para unavida plena? (CSIN, Fallos 330:3753, del voto del juez Lorenzetti, considerando
49). Jurisprudencialmente, y a partir de lareforma de 1994, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién ha reconocido en diversos
pronunciamientos ala salud como un derecho social protegido por la Constitucion y por los tratados internacionales, que obliga
ineludiblemente arealizar acciones positivas, es decir, €l Estado -el Poder Judicial, claro, también-, no debe limitarse a controlar y
evitar conductas violatorias sino que debe actuar positivamente para proveer de manera eficaz e igualitaria el desarrollo en concreto
el derecho alasalud (CSIN, Fallos 323:1339, entre otros). En ?Asociacion Benghalensis? (CSIN Fallos 323:1339) la Corte preciso
que el Estado no solo debe abstenerse de interferir en el gercicio de este derecho, sino que ademés debe realizar prestaciones
positivas para que no se torne ilusorio?. También en Fallos 323:3229, en donde ponderd que el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales reconoce € derecho de todas las personas a disfrutar del méas alto nivel posible de salud fisicay
mental, recordando la abligacién del Estado de garantizarlo, sin perjuicio de las obligaciones que deban asumir los demas sujetos
que integran el sistema de salud (caso ?Campodonico de Beviacqua?, afio 2000). En precedentes similaresy anivel dela
jurisprudencia provincia se ha dicho que ?quizé con un criterio mas amplio, la Organizacién Mundial de la Salud (O.M.S.) ha
definido la salud como un estado completo de bienestar fisico, psiquico y social, que no consiste Unicamente en una ausencia de
enfermedad o lesidn organica (Convencion del 22 de julio de 1946). Y merced a todas las medicinas de orden preventivo, sanitario,
social o asistencial, lamedicina de la actualidad es la ciencia que procura la recuperacion o el mantenimiento de lasalud individual y
colectiva de los hombres para un bienestar fisico, psiquico y socia. Detal forma, el término ?derecho humano ala salud? expresa
hoy un concepto extenso: el derecho aunamejor calidad de vida. Siempre, el ser humano tiene derecho ala salud y a su integridad
fisica, psiquicay espiritual, desde que no constituyen solamente un bien juridicamente tutelado sino también un fin valioso en cuya
proteccion estainteresado el orden publico. Asi, se ha sostenido que el derecho ala salud pertenece a grupo de los derechos de
?segunda generacion? pues, alaluz de la concepcidn social del moderno constitucionalismo, su centro de gravedad se ha desplazado
deloindividua alo socia (Walter Carnota, Proyecciones del derecho humano alasalud, E.D. t. 128, pag. 880). Este mismo autor
(ob. cit. pag. 879) sostiene que el derecho ala salud es de natural eza prestacional, pues conlleva una actuacion afirmativa o positiva
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por parte del poder estatal en unadireccion dada, es decir, un derecho de la poblacion a acceso -in paribus conditio- a servicios
meédi cos suficientes para una adecuada proteccion y preservacion de su salud?. -Citado por el Juez Dr. Marcelo Dominguez, en
autos: "PEREZ, Silvia Carolina en representacion de su hijo menor; PEREZ, Mauro Antonio vs. INSTITUTO PROVINCIAL DE
SALUD DE SALTA (I.P.S)) - Amparo", Expte. N° CAM 494.618/14 delaSalaTercera-.  En esamismalineala OMS establece,
y esto es fundamental pararesolver el presente caso, que €l goce del grado maximo de salud que se pueda lograr es uno de los
derechos fundamental es de todo ser humano. El derecho ala salud incluye el acceso a una atencion sanitaria oportuna, aceptable,
asequible y de calidad satisfactoria. Todo ello, como dijimos, debe ser asegurado y garantizado por el Estado y todos |os sujetos
obligados que integran el sistema de salud. El Estado asume entonces distintas obligaciones, como promover y facilitar el acceso
de la poblacién alas prestaciones de salud, no perturbar el desenvolvimiento licito de los prestadores de salud, brindar tales servicios
cuando la actividad privada resulte insuficiente 0 excesivamente onerosa, ya sea mediante planes de salud, la creacién de centros
asistenciales o la provision de medicamentos. En cuanto ala proteccién especial que la normativa dirige hacia las personas con
discapacidad cabe sefialar, ademas de | as disposiciones constitucionales yareferidas, laLey Naciona 24.901 que instituye un
sistema de prestaciones béasicas de atencion integral afavor de personas con discapacidad, y que contempla acciones de prevencion,
asistencia, promocién, proteccion, educacion y rehabilitacion, con el objeto de brindarles una cobertura total a sus necesidades. A tal
fin enumera-al solo efecto enunciativo- una serie de servicios especificos en concordancia con criterios de patologia (tipo y grado),
edad y situacion socio-familiar. A su vez en 2008 el Congreso aprobd la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad que contempla el derecho alavida, alaintegridad fisicay mental y alasalud. En el afio 2014, por su lado, €l
Congreso Nacional otorgd jerarquia constitucional ala mencionada convencidn. A su vez, si bien Saltano haadherido ala
mencionado normativa nacional (que debe ser entendida como de presupuestos minimos -vid. Art. 41 C.N.-), hadictado laLey
7.600, que crea el Sistema de Prestaciones Basicas de Atencion Integral para personas con discapacidad, que implementan idénticos
principios alos establecidos por ladisposicion nacional.  Yendo anuestro ordenamiento constitucional provincial, debemos
sefidlar que nuestra norma superior local, pese a que data de 1986, ha sido pionera en esta concepcion amplia del derecho ala salud
disponiendo en su art. 41 que: ?Lasalud es un derecho inherente alaviday su preservacion es un deber de cada persona. Es un bien
social. Compete a Estado el cuidado de la salud fisica, mental y social de las personas, y asegurar atodos laigualdad de
prestaciones ante i dénticas necesi dades?. Pero nuestra norma suprema local vamucho mésallay sefialaen € art. 42 la obligacion
del Estado de elaborar un Plan de Salud Provincial, estableciendo las prioridades con un criterio de justicia socia y utilizacion
racional de los recursos, normas gque concuerdan con las referentes al derecho alavida (art. 10), alaintimidad personal y familiar
(art. 17), alalibertad personal (art. 19), ala proteccion de lafamilia (art. 32), alatutela de lainfancia (art. 33 - ?cubriendo sus
necesidades afectivas, ambientales, de educacion, salud, alimentacion y recreacion?, ala seguridad social, a efecto de resguardar las
necesidades esenciales de |as personas) (Cf. 2RAMOS OSSORIO, Ramiro Hernan vs. IPS -Accion de Amparo? -Expte. n° CAM -
328578/10, Sala Tercera, Juez Marcelo R. Dominguez). Por todo lo dicho, ante la existencia de un derecho social como es €l
derecho alasalud, de principal rango en €l texto de la Carta Magna, en los tratados internacional es de jerarquia constitucional -art.
75, inc. 22 de la Constitucion- y en e art. 41 de la Constitucién de Salta, ala vez que una persona protegida especia mente por
nuestro ordenamiento por pertenecer a un grupo vulnerable; podemos afirmar que ante lainterposicion de laaccién judicia prevista
por € art. 87 de esta Gltima, y seguin la Corte Federal, cabe exigir de los érganos judicial es una interpretacion extensivay nunca
restrictiva sobre su procedencia, afin de no tornar utopica su aplicacion (del dictamen del Procurador Fiscal que la Corte, por
mayoria, hace suyo; C.S.JN.,enL.L., 2002 - E, 376 - con nota de Vocos Conesa, Juan Martin, publicadoenL.L., 2002 - E, 374;
Fallos, 324:3074). Es decir siempre debe estarse ante lainterpretacion més extensivay protectoria de los derechos que asisten auna
personaen lablsqueda de lamejorade su calidad devida. ~ Como Ultimo punto del marco normativo general corresponde ahora
gue nos adentremos a analizar la situacion del Instituto demandado. Seguiremos, para ello, el muy adecuado andlisis efectuado por el
Dr. Dominguez en diversos pronunciamientos vertidos en amparos provinciales en donde se destaco la naturaleza juridica del
Instituto (?Ramos Ossorio?, ?Pérez Silvia Carolina? entre otros). Asi tenemos que el Instituto Provincial de la Salud se trata de una
entidad autarquica, con personeriajuridica, individual, administrativa, econdmicay financiera, y con capacidad como sujeto de
derecho, con €l alcance que el Cédigo Civil establece paralas personas juridicas publicas (art. 1° Ley N° 7.127, publicada en Boletin
Oficial del 26/01/2001), siendo su objeto la preservacion de la salud de sus afiliados y beneficiarios, destinando prioritariamente sus
recursos a las prestaciones de atencion de la misma,... eliminando toda forma de discriminacion en base a un criterio de justicia
social (art. 2°). LaLey de creacion del Instituto Provincial de Salud ha receptado lafiguradel seguro social, alos efectos de
procurar paratodos los afiliados y sin discriminacion alguna, € pleno goce del derecho ala salud. Esta obra social, tiene incluidos
en calidad de afiliados forzosos titulares alos funcionarios y personal dependientey en actividad de los tres poderes de la Provincia,
del Ministerio Pdblico, de los organismos descentralizados, entes autarquicos, empresas y sociedades del Estado, paraestatalesy
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municipales de laProvincia (art. 5° apartado A - inciso@).  Setrata, por consiguiente, de la obra social de mayor potencial
humano y financiero de la Provincia (con el consiguiente manejo de ingentes recursos) que, por mandato legal, debe otorgar
prestaciones sanitarias y sociales integrales, integradas y equitativas, en procura de la promocion, prevencidn, proteccion,
recuperacion y rehabilitacion de la salud. Siendo asi, cualquier dilacién que pretendieraintroducir al cumplimiento efectivo de los
derechos que asisten ala demandante, atentaria contralos propios bienes juridicos resguardados, tanto por la Constitucion Nacional
como por la CartaMagna Provincial.  Por otra parte la Corte local, en los autos ?L1apura ¢/l.P.S. - Amparo?, entre otros tantos,
repara, que ninguna reglamentacién ni normativa de una obra social puede lesionar derechos garantizados por la Constitucion y
contemplados en tratados internacionales (conf. Diario Judicial del miércoles 28 de junio de 2006, Edicion n° 1.691). En este
orden, la Corte de Justicia Provincia ha dicho que cabe recordar que €l gercicio de los derechos constitucional mente reconocidos,
entre ellos el de la preservacion de la salud, no necesita justificacion alguna, sino, por el contrario, eslarestriccion que se haga de
los mismos la que debe ser justificada, |o que no se ha hecho en autos? (CJS, Tomo 91:603; 109:189; 114:603).  Esimportante
también hacer referencia al antecedente Pipino, por su paralelismo con la presente causa, en donde la Camara de Apelaciones Civil y
Comercia -Salalll (CApel.CC. Sdlta, Salalll, afio 2007, f° 771/778) ordenaraa Instituto la provision sin costo ni coste una protesis
derodillaimportada, con platillo base metdlica, de tercera generacion, marca Jhonson & Jhonson. En idéntico sentido encontramos
diversos pronunciamientos de la Camara Nacional Civil y Comercial Federal, la que determind que, aun cuando € PMO limitela
coberturaintegral alas prétesis nacionalesy autorizala provision de importadas solo cuando no exista una similar argentina; debe
ordenarse la cobertura de las proétesis importadas cuando por indicaciones médicas o dictamenes profesional es se entiende que éstas
son més adecuadas parala dolencia del paciente (C. Nac. Civ. y Com. Fed. Sala 1, causas 7112/09 del 3/8/2010; 10/018/05 del
14/2/2006; id., sala 3, causas 9352/09 del 30/06/2011, 33/08 del 6/5/2008).  Corresponde ahora, luego de haber enmarcado
juridicamente la cuestion aresolver, pasar aanalizar las constancias obrantes en el caso bajo examen para establecer si € amparo es
procedente 0 no. En este sentido debe remarcarse que o que debe determinarse es si resulta mas adecuado (maximizacién del
derecho de salud e interpretacion pro-homine) la provision de una protesis importada como la reclamada por laamparistao si con la
prétesis nacional ofrecida por el 1.P.S.S. se alcanzan mejores o, a menos, los mismos objetivos y una efectiva tutela del bien juridico
enjuego. Laresolucién, dentro del marco que se ha determinado previamente, debe basarse en la maximizacion del derecho ala
salud de la demandante, teniendo en cuenta todos los aspectos del mismo tal y como lo hemos desarrollado ut supra. A estos fines
debemos concentrarnos en los dichos de |os profesionales -tanto del médico tratante como del auditor médico del IPSS-, puesto que
por la experticia son quiénes pueden dictaminar fundadamente en el caso. Entiendo que en ese sentido la posicion del médico
tratante es de maxima relevancia teniendo en cuenta que es quien conoce con detalle el historial clinico y las particul aridades
médicasdeladfiliada.  Asi, e médico auditor Dr. Francisco Russo Limberti sefial6 en la audiencia celebrada que no caben dudas
de que existe la necesidad de brindar una prétesis con las caracteristicas técnicas requeridas. Resalta, en esalinea, que la prétesis de
origen nacional que propone el Instituto cumple con todos |0s requisitos necesarios, tanto técnicos como de calidad de los materiales
para el uso delaafiliada. Sefiala que, por otro lado, la prétesis nacional se encuentra aprobada por ef ANMAT queesla
Administracion Nacional de Medicamentos, Alimentosy Tecnologia Médicay lacual certifica objetivamente su calidad. A
preguntas formuladas informa que las prétesis importadas son de muy buena calidad y que su provision puede ser alternativamente
aprobada; pero aclara que no se otorgd una protesis extranjera por cuanto el meédico tratante no acredit6 las razones especificas y
meédicas que justificaran su necesidad. También sefiala que conforme normativa vigente, los dictamenes no pueden aprobar marcas
especificas sino solo verificar la concurrencia de las exigencias técnicas (las que en este caso se han cumplido). El médico
tratante, Dr. Mario Macias, a su turno (ver fs. 115) declard y sostuvo, también en la audiencia cel ebrada en el marco de este proceso,
que ha recomendado la marca ?Stryker? porque ha tenido especial consideracion alas particularidades y patologia de la paciente
entendiendo que en ese contexto dicha prétesis resulta ser lamas adecuada. Aclar6 ali que no se trata de que la prétesis nacional sea
de menor calidad técnica, sino que es preferible y aconsejable una prétesis importada de la marcaindicada o similar por sus
condiciones anatdmicas y de conformacion, las que mejoran considerablemente lamovilidad de larodillay en consecuencia
impactan positivamente en la calidad de vida de la afiliada. En esalineainforma que dicha proétesis es requerida por su mayor
movilidad, mejor mecanica, menor desgaste y mejor conformacion. Destaca que harealizado en el otro miembro inferior un
implante de idénticas caracteristicas y que la misma ha sido soportada en su integralidad por el Instituto de Salud, desconociendo los
motivos fundados de su rechazo. Entiende que se aspira a que con dicho implante se cumplan |las expectativas de mejorar la calidad
de vida de la paciente, por lo cual mantiene su opiniény consgjo profesional.  Como se observa, dentro de las actuacionesy
documental que se incorporan, el estado de salud y patol ogia descriptas por |a amparista se encuentran ciertamente acreditadas, tanto
en su modalidad, patologiay en la necesidad urgente de colocacion de una prétesis de rodilla. El Instituto Provincia de Salud, en sus
legajos administrativos y contestacion formal, reconoce la necesidad de laintervencién médica, pero a dichos fines propone una
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proétesis de origen nacional aprobada por e ANMAT. No obstante ello, advierto que existen elementos objetivos que, siempre sobre
labase del e de lamaximizacion del derecho ala salud, otorgan razon ala amparista. Asi setiene que la Sra. ... se ha sometido
anteriormente a una operacién de laotrarodillay se le ha colocado, en dicha ocasion, una protesis de idénticas caracteristicas y
marca alas requeridas en este proceso; todo ello con excelentes resultados, segin manifiestala afiliaday el médico tratante. En este
sentido la experiencia ya vivida demuestra que la mencionada proétesis ha sido adecuadamente receptada por € organismo de la Sra.
... Y hacumplido con creces con las funcionalidades que se esperaban de ella, megjorando, dentro de la complicaday crénica
patologia que padece, su calidad devida.  Ante ello en el rechazo del Instituto Provincia se puede avizorar, en estalinea, una
conductainfundada en el sentido de que no atiende ala preferencia de la paciente ni alas recomendaciones del médico tratante.
Asimismo tenemos que el médico tratante ha fundamentado debidamente -en la audiencia- las razones por las cuéles es preferible,
teniendo en cuenta las caracteristicas de la paciente, una prétesis importada. Como yalo he mencionado, el derecho ala salud esun
derecho esencial y fundamental del ser humano, que debe siempre ser interpretado de manera maximizadora, y si setiene, por los
motivos que fuera, que una determinada intervencion quirdrgica, con un especifico material médico, puede ser méas beneficioso para
la persona afectada, €l juzgador no debe dudar y resolver conforme al principio por-homine -de consagracion constitucional y
convencional-. En este caso, segun la opinién fundada del médico tratante, quien es quien conoce particularmente a la paciente
amparista, las expectativas y la calidad de vida se veran mejor resguardadas con la prétesis importada. No es menor y también debe
ser ponderado al momento de resolver, que la amparista confia en los consgjos y opiniones del profesional y en la protesis que ya se
ha implantado con éxito en su otrarodilla. Ello enmarca el caso también en una cuestion de proteccion ala ?integridad psicol 6gica?
gue integra indudablemente el derecho alasalud. Entiendo en este sentido que la vision profesional del médico delaSra. ... es
fundamental para dilucidar la cuestion, y ello se enmarca en el espiritu de la normativa aplicable al caso. La misma parte del
principio de que para equiparar los derechos de las personas con discapacidad es necesario tener en cuenta, en concreto, la patologia
y su grado de avance, la edad y la situacion familiar, entre otras cuestiones que identifican necesidades Unicas e irreproducibles que
cada persona en estado de vulnerabilidad padece (ver Ley Naciona 24.901, Dec. Nac. 119/1998 y Ley Provincia 7.600). Por ello el
médico hareferido ala adecuacion de la prétesis requerida para la patologiade la Sra. ... , teniendo en cuenta, ademés, su edad, sus
antecedentes y sus actividades. Por lo expuesto considero que le asiste razon ala amparista, que busca gjercer su innegable
derecho a obtener, sobre la base de la opinidn profesional y su experiencia quirdrgica anterior, y aungue mas no sea en expectativa
(yaque como bien refiere los resultados no pueden ser garantizados) |as mejores condiciones de vida en un contexto de caracter
?paliativo? ante una enfermedad croénica e incurable. No puedo dejar de resaltar, por otro lado, la actitud leal y congruente de los
funcionarios pertenecientes al Instituto de Salud, que de ningin modo omitieron el cumplimiento de sus diligenciasy gestién en pos
de garantizar |a debida atencion de su afiliado, empero discrepo alaluz de estas consideraciones con la solucién que ha propuesto a
lo requerido, que entiendo, lesiona el derecho ala salud integral (fisicay moral) de la demandante. En este sentido, la arbitrariedad
con laque selesiona el derecho surge, no del accionar particular de los funcionarios, sino de una cuestion de indole estructural e
institucional, afincada en la engorrosa burocracia reglamentaria que se dispone para el funcionamiento del Instituto y la provision de
prestaciones, la que no puede, claro estd, revisar las particularidades de cada caso concreto. En ese sentido tenemos que en €l
precedente de la Corte de Salta: ?L..C. vs. Instituto Provincia de Salud de Salta?, el Instituto Provincial de Salud de Salta alegd que
las prestaciones o medicamentos requeridos por el amparista no estaban contemplados en el vademécum o en los nomencladores
legales. La Corte entendid que no puede aceptarse la tesitura adoptada por €l demandado en autos que se inspira en el mantenimiento
del equilibrio de la ecuacién econémica de la Obra Social, lo cual se evidencia como un criterio subalterno alos derechos alaviday
alasalud enjuego. En dicha oportunidad el méximo tribunal salterio condend a Instituto a cubrir en un 100% la cobertura de un
stent liberador de medicamento; la préctica para su colocacion (angioplastia); y los gastos y honorarios que ésta demande. Considero
gue este criterio puede ser extendido, mutatis mutandis, a presente caso, en el entendimiento que una prétesis més adecuada parala
paciente no puede ser rechazada argumentando que la misma no se encuentra comprendida entre las prestaciones aprobadas o por no
cumplir con las pautas burocréticas establecidas por reglamentos internos. Por todo lo expresado, en mérito de la normativa
resefiada que se compadece con lajurisprudencia resefiada tanto de la Corte Federal como de la Corte de Justicia de la Provincia,
teniendo singularmente en cuenta asimismo lo dispuesto por €l art. 40 de laLey Organicadel Poder Judicial (Ley n° 5.640),
corresponde hacer lugar ala presente accion, ordenando a Instituto Provincia de la Salud la coberturatotal de una PROTESIS
TOTAL DE RODILLA ESTABILIZADA POSTERIOR ANATOMICA CON MOVILIDAD DE TAMANO FISIOLOGICO
NORMAL DE POLIETILENO ?CROSSLINKED? DE ULTRA DENSIDAD, marca Stryker, de origen USA, incluyendo la
cobertura, los costos de laintervencién quirdrgica, las prestaciones medicas, farmacol égicas y rehabilitacion que sean necesarios
para el tratamiento de la patologia que se encuentran suficientemente acreditados con constancias de legajo (74) 16112/2015-0 del
Instituto Provincial de Salud de Saltaafs 18 por el valor de $... (pesos ...) 0 su equivalente actualizado alafecha de su efectiva
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operatividad; y ello en plazo perentorio de 10 dias hébiles a partir de su legal notificacion. Las costas del presente seimponen a
lademandada, en virtud del principio general de laderrota (arts. 67 y 68 del Codigo Procesal). Por lo expuesto, FALLO 1)
HACIENDO LUGAR alaaccion de amparo defs. 1/7 en lostérminosy con los alcances expresados en €l considerando,
ORDENANDO 4 Instituto Provincial dela Salud la coberturatotal de una PROTESIS TOTAL DE RODILLA ESTABILIZADA
POSTERIOR ANATOMICA CON MOVILIDAD DE TAMANO FISIOLOGICO NORMAL DE POLIETILENO
?CROSSLINKED? DE ULTRA DENSIDAD, marca Stryker, de origen USA; incluyendo la cobertura, |os costos de laintervencién
quirdrgica, las prestaciones médicas, farmacol gicas y rehabilitacién que sean necesarios para €l tratamiento de la patologia que se
encuentran suficientemente acreditados con constancias de legajo (74) 16112/2015-0 del Instituto Provincial de Salud de Saltaafs
18 por €l valor de $... (pesos ...) 0 su equivaente actualizado alafecha de su efectiva operatividad; y ello en plazo perentorio de 10

dias habiles a partir de su legal notificacion. I11) Costas a cargo de la demandada. IV) REGULANDO los honorarios
profesionales del Dr. FEDERICO MUNOZ CARO, enlasumade$ ... (pesos ...) por lalabor cumplida como letrado de la actora.
V) COPIESE, registrese y notifiquese. Correlaciones: Ley 24.901 - BO: 05/12/1997 R., B.
R. c/PAMI slamparo - Cam. Fed. Mar del Plata- 27/05/2010  Nota: (*) Nota de laredaccion:

Se advierte al suscriptor que por tratarse de un fallo de primerainstancia, el mismo podria no encontrarse firme a momento de su
publicacion. 003862E
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