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SCC1884M eramente Declarativa Elecciones Fiscales Distrito Constitucion Naciona
e

JURISPRUDENCIA Accion meramente declarativa. Elecciones. Fiscales. Distrito.
Constitucion Nacional de 1994 Se hace lugar ala accion meramente declarativa interpuesta por |as agrupaciones politicas
accionantesy se determina que el término 2distrito? previsto en el articulo 58 del Cédigo Electoral de la Nacidn debe entenderse
como abarcativo de todo €l territorio nacional alos fines de que las agrupaciones politicas nacionales puedan designar sus propios
fiscales o fiscales generales. Buenos Aires, 27 dejulio de 2015.- AUTOSY VISTOS: Pararesolver
en la presenta causa caratulada ?Torello, José Mariay otros §/ Accion de Inconstitucionalidad de los arts 56 a 58 del Codigo
Electoral Nacional?, Expte. N° 5304/2015, del Registro de Causas de la SecretariaElectoral,y = CONSIDERANDO: 1) Quese
presentan José M. Torello y Santiago Alberdi, en su calidad de apoderados del Partido Pro Propuesta Republicana ON y de la
Alianza Cambiemos ON, Luis Mariano Genoves y Juan Manuel L épez apoderados de la Alianza ?Cambiemos? Orden Naciona y
delaslistas 135 E ?El poder delaUnion?y 135 F ?Republica de Libres e Iguales? respectivamente y Maximiliano Ferraro
apoderado de lalista 135 F ?Republica Libres e Iguales?, los que manifiestan: ? Objeto: Que venimos a interponer accion declarativa
de certeza (art. 322, Codigo Procesal Civil y Comercia delaNacion) contrael Estado Nacional...afin de que se habilite la
designacion de fiscales partidarios por distrito Unico (art. 94 de la Constitucion Nacional y arts 164 bisinc. b) y 164 quater del CEN,
modificado por laLey 27.120) por parte de los partidos de orden nacional ...Subsidiariamente ...solicitamos se declare la
inconstitucionalidad del art. 56 a 58 del Cadigo Electoral Nacional, siempre y cuando se entienda ?distrito ? con €l alcance del art.
45y no con € art. 94 de la Constitucion Nacional...  ...solicitamos como medida cautelar que se nos permita la designacion por
ante V.S de fiscales por distrito Unico...en las proximas elecciones Primarias....del 9 de agosto de 2015, suspendiendo la aplicacién
del segundo parrafo del art. 41 delaley 26.571, hasta tanto se resuelvaen definitiva. ~ Continliala presentacion: ...La
incertidumbre tiene origen en que laregulacion prevista en los art. 56/58 del Codigo Electoral nacional es anterior alareforma
congtitucional de 1994...  ...se entendia como 2distrito electoral? el territorio y padrén electoral equivalente a una Provincia, tal
como dispone € art. 45 de la Constitucion Nacional.  Pero a partir de 1994, la Carta Magna establece la eleccion de férmula
presidencial por voto directo, estableciendo expresamente que ?A este fin el territorio nacional conformara un distrito tnico?(...) las
normas acerca de las designaciones de fiscales se ha seguido interpretando con el alcance anterior.  ESto ocasiona una distorsion
en el sistema electoral y causa un perjuicio concreto a nuestras agrupaciones ...en cuanto alas boletas electoral es de orden nacional
no contarian con ladebidafiscalizacion. (...)  ContinGa(...)  Por lo expuesto, la accién meramente declarativa representa una
verdaderatutelajudicial preventiva ofrecida por laley dirigida a superar un estado de incertidumbre sobre los alcances de una
situacion orelacionjuridica...  Lafiscalizacion electoral en el gjercicio de todos aquellos medios de vigilanciay control
electorales con el objeto de asegurar que |os comicios se desarrollen conforme alalegislacion .... En nuestro sistema los fiscales son
representantes de sus listas, cuidan y reponen sus respectivas boletas, formalizan los reclamos, controlan el escrutinio de mesay
colaboran en el escrutinio definitivo.  Todasy cada unas de estas tareas son esenciales al resultado electoral (...) Laimportancia de
los fiscalesy su rol publico ha sido reconocida por la Camara Nacional Electoral (...). A partir de larestauracion constitucional de
1983 se leintroducen algunas reformas ...Por lo que se equiparan las normas referidas alos de presidente y vicepresidente con las de
diputados nacionales (art. 148 Dec. 2135/1983)... lafiscalizacion se organiza por distritos, con €l alcance del art. 45 CN tal como se
leeen el actual art. 39.1 CEN.  Eslaley 24.444 de diciembre de 1994 la que modifica el capitulo de eleccion de formula
presidencial adecudndolo alaeleccion por distrito tnico.., no se modifican otras cldusulas generando inconsistenciasy
contradicciones en el Codigo Electoral Nacional (...)  ...mantener unainterpretacion restrictiva del término 2distrito? significa que
los partidos de orden nacional no pueden designar... ...Todo esto termina en detrimento de lavoluntad del elector...  LaUnica
manera de solucionar estas inconsistencias... es entender que en los afios electorales en que se eligen autoridades presidenciales
cuando los arts. 56/58 del CEN dicen que los fiscales deben ser del 2distrito ?, serefieratanto a distrito local como distrito Unico.
(...) Portodo lo expuesto, y alaluz de las nuevas normas constitucionales vigentes, el término 2distrito? del art. 58 del CEN debe
entenderse tanto como distrito Aocal? (art. 45 CN) como distrito 20nico? (art. 94 CN y art. 164 bisdelaley 27.120) (...) Parad
supuesto de que no se compartieralainterpretacion defendida en los parrafos anteriores, venimos a solicitar la declaracion de
inconstitucionalidad sobreviniente delos art. 56 a58 C.N. (...)  Tampoco se garantiza la participacion electoral en condiciones
equitativas...  ....unainterpretacion contraria ala propuesta, entendiendo que solo los partidos de distrito pueden designar fiscales,
laexigenciadel art. 58 del Cadigo Nacional Electoral resulta contrariaalos art. 37 y 38 CN y asi solicitamos que sedeclare.  Mi
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parte solicita que, previo atodo tramite V.S dicte una medida cautelar disponiendo lo necesario parala designacion de los fiscales de
distrito tnico por parte de los partidos politicos y alianzas de orden nacional con el alcance solicitado (...)".-  1l) Que en primer
término, corresponde destacar respecto de la accion intentada, que la pretension meramente declarativa procede ante la verificacion
de un estado de incertidumbre sobre la existencia, alcance o modalidades de unarelacion juridica, y resulta admisible sdlo cuando no
exista otraviamés idénea afin de poner término alacuestion planteada.-  Que acriterio de la suscripta, se encuentran acreditados
los requisitos esenciales que torna procedente la accion de declaracién de certezaincoada.-  Asi; el art. 322 del C.P.C.C.N.
establece: "... Podra deducirse la accion que tienda a obtener una sentencia meramente declarativa, para hacer cesar un estado de
incertidumbre sobre la existencia, alcance o modalidades de unarelacién juridica, siempre que esafalta de certeza pudiera producir
un perjuicio o lesién actual a actor y éste no dispusiere de otro medio legal para ponerle término inmediatamente...  Surge
palmario el ?estado de incertidumbre? que requiere la norma citada para su procedencia, toda vez que, el objeto de la presente accién
pretende despejar el mencionado estado de incertidumbre que existe respecto de la regulacion prevista en los articulos 56 al 58 del
Cadigo Electoral Nacional anterior alareformade la Constitucion Nacional del afio 1994, en la cual se establecié como distrito
Unico laeleccion delaformulapresidencial.  En efecto, lareforma constitucional del afio 1994 establecio la eleccidn de
Presidente y Vicepresidente de la Nacion por voto directo estableciendo que ?A estefin el territorio naciona conformara un distrito
Unico?. A partir de ali, lanormativa electoral ha sufrido modificaciones adecuéndose ala mentada reforma, sin embargo las
normas sobre designaciones de fiscales se ha interpretado con el alcance anterior; es decir que lafiscalizacién se organiza por
distritos conforme lo establecido en el articulo 39 del Cadigo Electoral Nacional.  Téngase en cuenta que laley 27.120 también
dispone la eleccion por distrito Unico paralos Parlamentarios del Mercosur por distrito nacional. A ello, debe sumarse la eventual
segunda vuelta prevista parala eleccion de laférmula presidencial en el que participarian, en tal caso, dos agrupaciones de orden
nacional y que en tales circunstancias se verian impedidos de designar representantes para realizar |as tareas de control del acto
eleccionario ya que los partidos de distrito no tienen participacion algunaen ese comicio.  En este marco normativo y atendiendo
alanaturalezade los cargos a elegir en los proximos comicios corresponde efectuar unainterpretacién amplia del término 2distrito?
previsto en el articulo 58 del Codigo Electoral Naciona debiendo entenderse al mismo como abarcativo de todo €l territorio nacional
alosfines de que las agrupaciones politicas nacional es puedan designar sus propios fiscales o fiscales generales.  De esta manera,
las agrupaciones nacionales y sus respectivas listas internas podran contar con representantes que podran controlar y verificar el
desarrollo del acto eleccionario, resguardando |os derechos de las listas de su formula presidencial y de los parlamentarios del
Mercosur de orden nacional, reclamando por posibles irregularidades que los afecten, reponer sus boletas en las mesas 'y controlar el
escrutinio en igualdad de condiciones con las agrupaciones de distrito. ~ Por tal motivo, este Tribunal considera atendibles las
razones esgrimidas por |os presentantes por |0 que se permitirala designacion de fiscales o fiscales generales por distrito Unico a
todas aquellos partidos o alianzas nacional es que participen de los préoximos comicios con la salvedad de que laemision del voto de
los mismos debe ser efectuada en la mesa que les corresponda en virtud de las modificaciones introducidas a Codigo Electoral
Nacional por lasleyes 26.744y 26.774.  Asimismo y para garantizar el efectivo control por parte de los Juzgados Federales con
competencia electoral del pais, respecto de la actuacion de los fiscales generales, se requerira alos apoderados de estas agrupaciones
que informen la nébmina de ciudadanos que desempefiaran dicha funcion en un distrito distinto al del domicilio donde se encuentran
inscriptos con |os datos personales completosy el distrito donde cumpliran funcioneslosmismos.  Sin perjuicio del plazo
establecido en €l articulo 59 del Codigo Electoral Nacional, se solicitaraalos partidos y alianzas nacionales que comuniquen a este
Tribunal lanéminareferidaen un plazo especial.  Por lo expuesto es que correspondey asi; RESUELVO: 1) HACER
LUGAR A LA ACCION DECLARATIVA DE CERTEZA INTERPUESTA POR LA ALIANZA ELECTORAL CAMBIEMOS
ORDEN NACIONAL. 1) DECLARAR QUE A LOSFINES DE LA FISCALIZACION DE LAS ELECCIONES PRIMARIAS
ABIERTASSIMULTANEASY OBLIGATORIASDEL 9 DE AGOSTO, LAS GENERALESDEL 25 DE OCTUBRE Y SU
EVENTUAL SEGUNDA VUELTA EL 22 DE NOVIEMBRE DE 2015, Y SIENDO QUE PARA LA ELECCION DE
PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE DE LA NACION Y PARLAMENTARIOS DEL MERCOSUR DISTRITO NACIONAL, EL
TERRITORIO NACIONAL CONSTITUYE UN DISTRITO UNICO, LOS FISCALES O FISCALES GENERALESDE LOS
PARTIDOS O ALIANZAS NACIONALES PODRAN SER ELECTORES DE UN DISTRITO DISTINTO AL QUE PRETENDEN
ACTUAR. I11) REQUERIR A LOSPARTIDOSY ALIANZAS DE ORDEN NACIONAL PARA QUE HASTA EL DIA 4 DE
AGOSTO DE 2015 A LAS 13.00 HORAS COMUNIQUEN A ESTE TRIBUNAL LA NOMINA DE FISCALESY FISCALES
GENERALES POR DISTRITO UNICO CON LOS DATOS PERSONALES COMPLETOSY EL DISTRITO DONDE
CUMPLIRAN SUSFUNCIONES.  1V) NOTIFIQUESE CON CARACTER URGENTE CON HABILITACION DE LA FERIA
JUDICIAL, PONGASE EN CONOCIMIENTO DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS DE ORDEN NACIONAL QUE
PARTICIPARAN DE LOS COMICIOS DEL 9 DE AGOSTO DEL CORRIENTE ANO, DE LOS RESTANTES DISTRITOS
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ELECTORALESDEL PAIS, DE LA EXCMA. CAMARA NACIONAL ELECTORAL Y LA DIRECCION NACIONAL

ELECTORAL. ADELANTESE VIA FAX. MARIA ROMILDA SERVINI  JUEZ FEDERAL  Antemi: JUAN
MARTIN TELECHEA  SECRETARIO Se libraron cédulas. Conste. JUAN MARTIN TELECHEA
SECRETARIO Selibraron 23 oficios. Conste JUAN MARTIN TELECHEA  SECRETARIO
Correlaciones: Ley 19.945 - BO: 19/12/1972 Nota: (*) Notade laEditorial: Se advierte a
suscriptor que por tratarse de un fallo de primerainstancia, el mismo podria no encontrarse firme al momento de su publicacion.
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