Este documento ha sido descargado desde - infojudicial.com.ar - Noticias Judiciales
Export date: Sun May 17 16:48:23 2026 / +0000 GMT

Artesanos Gobierno De La Ciudad De Buenos Aires Suspension De Obra En
Construccion Via Publica Instalacion De Sillas Y Mesas En Peatonal

JURISPRUDENCIA Artesanos. Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires. Suspension de
obra en construccion. Viapublica. Instalacion de sillas y mesas en peatonal Se ordena al Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires la suspension inmediata de las obras de construccion de una estructura metdlica destinada a toldo para la confiteria ?London
City? sobre la peatonal Per(, y que se abstenga de autorizar lainstalacion de mesasy sillas sobre dicha arteria, hasta tanto se acredite
gue se encuentra debidamente asegurada lalabor de los artesanos en su emplazamiento original, con fundamento en la proteccién del
derecho atrabajar de estosy del Uinico medio de subsistencia de sus grupos familiares. Ciudad Auténomade
Buenos Aires, 9 de marzo de 2015.-  Proveido conjunto de fojas 310, 312y 313/14 1. Los actores denuncian afojas 285/291
gue el Gobierno de la Ciudad estaria planificando lainstalacion de un toldo hacia el lado de Avenida de Mayo, para que la confiteria
?London City? puedainstalar mesasy sillas en la cuadra? (el resaltado no esdel original) ~ Acomparian a efecto, diversos registros
fotograficos en los que se observan pilotes o postes enclavados sobre el centro de la peatonal Perti que conformarian la base de una
estructura que serviria de anclaje para sostener un toldo. Dicha estructura se evidencia proximaa su conclusion (vide 285/89).

Segun denuncian, lainstalacién en cuestion ocuparia aproximadamente unos treinta o cuarenta metros de la peatonal de modo tal
que afectaria necesariamente el espacio destinado a que los artesanos desarrollen su actividad 1o que implicariala pérdida de muchos
puestos de trabgjo.  Finalmente, sefialan que ?...resulta més que evidente que el GCBA debe abstenerse de otorgar cualquier
permiso del uso del espacio publico en lacuadra]...] yasea mediante €l ?permiso de mesasy sillas? (ley 2523) o cualquier otro
titulo que permita ocupar €l espacio mencionado, toda vez que el mismo entraria en conflicto con la medida cautelar dictada en este
expediente? (el resaltado no esdel original). 2. Deladenunciaincoada se corre traslado al GCBA por el término de tres dias.

A foja 310, el GCBA, no contesta el requerimiento sino que solicita unaampliacién de plazo, de la que -previo a proveer- se corre
traslado alos actores. 3. Finamente, a, fojas 313/14 en respuesta a traslado conferido, los actores solicitan se rechace la
ampliacion de plazo peticionaday denuncian el incumplimiento del GCBA de la cautelar oportunamente dictada como consecuencia
de la autorizacion que la Administracion le habria concedido ala confiteria ?London City? parainstalar mesasy sillas paralos
clientes sobre lacalle Pert y construir laestructurayareferenciada. ~ Sefialan que el dia 20 de febrero del corriente afio, la
demandada acompafié en autos diversosinformes en relacién alas obras que se estarian gjecutando en dicha arteria méas nada
comunicé respecto ala construccion de una estructura sobre la calle Pert para que la confiteria London instale mesas y sillas para
los clientes. Por €l contrario, afirman que la Direccion General de Ordenamiento del Espacio Pablico del GCBA -organismo
encargado de otorgar permisos de uso de ?mesasy sillas? y toldos sin publicidad?- informo expresamente afoja 272 que ?Esta
Direccidn General no se encuentra desarrollando ningun tipo de obra en el espacio mencionado?. Sin embargo, aducen |os actores
que lainstalacion larealizo la misma empresa que esté g ecutando |as obras de puesta en valor de la calle Periy sostienen que la
omision de informar configura una actitud contrariaa cumplimiento delamandajudicial.  Agregan que a presente el proyecto
denunciado ?se convirtio en unaobracasi concluida? y entienden que la Administracion se condujo através de vias de hecho,
prohibidas por el articulo 9 del decreto 1510/1997.  Finalmente, solicitan que seintime a Gobierno de la Ciudad a suspender de
modo urgente lainstalacion del toldo y las mesitas de la confiteria ?London City? [sobre la calle Per(] y que asegure lavigenciade
lamedida cautelar de no innovar, bajo apercibimiento de ordenar destruir el toldo construido, e imponerle multas de modo personal
alosfuncionarios responsables? 4. En atencion al estado de las presentes actuaciones pasan los autos aresolver. 1. VISTOSY
CONSIDERANDO: 1. Demodo liminar, resulta dable destacar que se encuentra vigente en autos una manda cautelar que
expresamente ordena a Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires que se abstenga de innovar en relacion ala situacion de hecho en la
gue se encuentran los actores.  Cabe a efecto recordar que la misma se endereza atutelar el derecho atrabajar de un colectivo de
artesanos que venden el producido de su trabajo en la calle Per(ly que incoaron la presente accidn en reclamo de reconocimiento y
proteccion parala actividad que desarrollan que constituye el Uinico medio de subsistencia de sus grupos familiares. 2. Sabido es
gue la medidas cautel ares son actos procesales de un érgano jurisdiccional adoptados en el curso de un proceso que cumplen una
funcién principalmente asegurativa de la eficaciafinal de la sentencia a dictarse. Esta garantia de utilidad de ladecision judicial
constituye una manifestacién del derecho aunatutelajudicial efectiva. Como sostiene Balbin, es através de la proteccién cautelar
que el derecho de acceso alajurisdiccion se completa con el derecho aunatutelaeficaz.(1)  Estos derechos tutelados
especialmente por nuestra Carta Magnalocal no importan solamente |a posibilidad de acudir ante un juez para demandar sino que se
concretan en ladecision judicia obteniday, muy especialmente, en lagarantiade su debidagecucion. Y esjustamente alos
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magistrados a quienes les compete velar por esta garantiay asegurar €l efectivo cumplimiento de sus decisionesy latutelade los
derechos que éstas amparan. 3. Sentado |o expuesto, se advierte de las constancias obrantes en autos, particularmente de la
documentaci dn acompariada por los actores (vide 285/89) y de los relevamientos ordenados por el Tribunal que lucen agregados a
fojas 277/83 y 315/25, que la Administracion esta ejecutando diversas obras sobre la calle Pert, entre avenida de Mayo y Rivadavia
en el espacio destinado al emplazamiento de |os puestos artesanales donde | os actores vienen desarrollando su actividad laboral
desde hace afios y que resulta amparado por la cautela dictada en este proceso.  3.1. Por un lado, el GCBA ha contratado la
gjecucion de unaobraafin de poner en valor del Microcentro portefio que involucralanivelacion de callesy veredasy la
incorporacion de nuevo mobiliario urbano. Esta obra en particular seinici6 en la arteria de marras a principios del mes de febreroy
persiste hasta el presente.  Como consecuencia de €ella, parte de los actores que alli desarrollan su actividad se han visto privados
de hacerlo en su emplazamiento original, circunstancia que motivé la oportunaintervencion del Tribunal que ordend €l traslado -
provisorio y mientras se extienda la gjecucion de las obras- del colectivo de artesanos ala calle Florida, entre Rivadaviay Diagonal
Norte, afin de tutelar su derecho atrabgjar.  3.2. Sin embargo, ésta no ha sido la tinica medida adoptada por el GCBA que entré
en conflicto con la manda cautelar. De consuno con lo denunciado por los actoresy 1o que resulta acreditado con |os registros de
fojas 285/89 y 316/325 el GCBA habria autorizado y/o contratado y/o tolerado la construccién de una estructura metdlica
permanente para sostener un toldo que se extenderia paralelaalalinea municipal sobre la peatonal PerU, desde su interseccion con
avenidade Mayo 'y todo alo largo de lafachada de la confiteria ?London City?.  Esta estructura -cuya funcién seriala de contener
lainstalacion de mesasy sillas paralos clientes de la confiteriareferenciada- ocuparia entre un treinta (30%) y un cuarenta por
ciento (40%) de lacalle Perti por lo que la superficie destinada ala circulacion peatonal se veria a futuro considerablemente
reducida, circunstancia que impactaria significativamente en la actividad que desarrolla el colectivo de artesanos que se veria
impedido de instalar sus puestos de artesania en su emplazamiento original, apenas se termine con la obra de puesta en valor dela
peatonal de marras.  No huelgareiterar al respecto, que seglin se observa en los registros glosados en autos, la estructura en
cuestion estaria casi concluiday solo restafinalizar los ?solados?. 4. Un parrafo aparte merece laresistencia del GCBA abrindar
lainformacién reclamada por €l Tribunal. Al respecto, no es un dato menor recordar que las partes han conformado una mesa de
did ogo enderezada a la blsqueda de una solucidn consensuada a la controversia planteada en autos. Estas reuniones -que se celebran
en lasede del Juzgado- se erigen, sin duda alguna, como un &mbito propicio en el cual el GCBA hubiera podido informar alos
actores -con la debida antel acion- las obras que se gjecutarian en el sector, susceptibles de afectarlos y/o de entrar en conflicto con la
cautelar dictada.  Sin embargo, nada de esto sucedié. Por el contrario, la Administracién no solo se abstuvo de informar
debidamente sino que, instada por el Tribunal -en vez de acompafiar lainformacion requerida- se limité a pedir una ampliacion de
plazos (videfs. 310).  Prueba de ello es la presentacion acompafiada por el GCBA con fecha 20 de febrero del corriente afio en la
gue se informan las obras en gjecucién en la peatonal Perl pero se omite toda mencién ala estructura que se estaba ya construyendo
(vide fs. 268/75). Dicha omision persistio en la audiencia que tuvo lugar el pasado 27 de febrero en la sede del Tribunal (videfs.
305).  Cabe destacar que la conducta que se e reclama ala Administracién no encuentra fundamento en valores morales o éticos o
en el deber de lademandada de colaborar con el Tribunal, sino en la obligacion -perentoria e inexcusable- ala que se encuentra
directamente vinculado el GCBA como consecuencia del decisorio cautelar dictado en autos. 5. En este contexto se imbrica el
epigrafe de autos. Larespuesta a la pregunta de San Agustin en torno a qué serian los reinos sin justicia, sino bandas de corsarios, se
contesta en el caso: la diferenciaradica precisamente en el cumplimiento delaley justa.  Finalmente, si se comparte que €l orden
juridico fundado en la Constitucion no podria subsistir sin la debida garantia del acatamiento alos fallos que pronuncian 1os jueces,
se advierte que cuando el obligado a cumplir con un fallo lo desconoce -sea éste un particular o la propia Administracion- no sélo
vulneralos derechos que el decisorio judicial hatutelado sino que violenta el derecho de acceso ala administracion de justiciay
frustra uno de los cometidos basicos de lajurisdiccion, 1o que erige a conjunto de la ciudadania en sujeto pasivo de dicha afectacion.

6. En mérito alo expuesto, al encontrarse debidamente acreditado que se haincumplido la manda cautelar decretada, se
RESUELVE ordenar al GCBA que suspenda -de modo inmediato- las obras de construccion de la estructura metélica destinada ala
instalacion de un toldo parala confiteria ?London City? sobre la peatonal Per(1y se abstenga de autorizar -0 suspenda, en €l caso de
gue dicha autorizacion ya haya sido concedida- lainstalacion de mesasy sillas sobre dicha arteria hasta tanto se acredite en autos
gue se encuentra debidamente asegurada la labor de los artesanos en su emplazamiento original.  Registrese y notifiquese a
Defensor Oficial en su publico despachoy al GCBA mediante cédula u oficio a confeccionarse con caracter urgente'y con

habilitacién de dias y horas inhabiles. Correlaciones: Ley 2523 - BO: 14/12/2007 Notas:
(*) Notade la Editorial: Se advierte a suscriptor que por tratarse de un fallo de primerainstancia, €l mismo podria
no encontrarse firme al momento de su publicacion. (1) Cadigo Contencioso, Administrativo y

Tributario de la Ciudad de Buenos Aires, comentado y concordado por Carlos Francisco Balbin, Abeledo Perrot, 2003, p. 379.
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