Este documento ha sido descargado desde - infojudicial.com.ar - Noticias Judiciales
Export date: Wed May 27 16:10:59 2026 / +0000 GMT

Cobro De Pension En Moneda Extranjera Compra De Divisas Extranjeras
Programa De Consulta De Operaciones Cambiarias

JURISPRUDENCIA Cobro de pensién en moneda extranjera. Compra de divisas
extranjeras. Programa de Consulta de Operaciones Cambiarias Se ordena admitir el acceso de la actora al mercado local de
cambios parala formacién de activos externos sin necesidad de ocurrir al Programa de Consulta de Operaciones Cambiarias
implementado por la Administracion Federal de Ingresos Piblicos (AFIP), en los casos que aplique ala comprade billetes en
moneda extranjera por los fondos resultantes del ingreso del cobro de su pensién percibidadel exterior, hasta tanto se encuentren
implementados | os mecani smos especificos que determine la AFIP para el seguimiento, alos efectos fiscales, de los ingresos de
divisas por cobros de jubilaciones y pensiones percibidas del exterior. Buenos Aires, 5 de febrero de 2015
VISTO:  El recurso de apelacion interpuesto por la parte actora contrala sentenciade fs. 143/147;y ~ CONSIDERANDO: 19
Que Gina Fiorita promovié una accion de amparo contra el Poder Ejecutivo Naciona y el Banco Central de la Republica Argentina
(BCRA), con el objeto de que se declarase lainconstitucionalidad e inaplicabilidad de las comunicaciones BCRA A 5236, 5264,
5318y 5330y delas resoluciones generales AFIP 3210/11 y 3356/12 y se le autorizara a percibir en lamoneda de origen (délares
estadounidenses), los montos que le son enviados a pais desde Italia en concepto de haber previsiona (fs. 10/14y vta). En
oportunidad de contestar |os respectivos informes circunstanciados, los demandados opusieron lainadmisibilidad formal de lavia
elegida por la actoray defendieron la validez del régimen cambiario cuestionado, entre otros argumentos de hecho y de derecho. Por
lo demés, el BCRA sostuvo que la actora nunca percibié su pension en la moneda de origen, sino que siempre lo hizo en pesos; sin
perjuicio de que las normas entonces vigentes permitian la adquisicién simulténea de su equivalente en moneda extranjera (fs. 39/59
y 84/100).  2°) Queel fiscal de lainstancia anterior opind que debia ordenarse a los demandados que arbitren los recaudos afin de
gue, en lo sucesivo, se autorice ala actoraa adquirir el monto equivalente de su haber previsional en moneda extranjera. Fundé su
dictamen en lo dispuesto por el art. 5° del Convenio italo Argentino de Seguridad Social, aprobado por ley 22.861, que establece que
los trabajadores que tengan derecho a prestaciones de la seguridad socia por parte de uno de los dos Estados contratantes, las
recibirén integramente y sin ninguna limitacion o restriccién, cualquiera sea el lugar de su residencia. Asimismo, destacé que el
espiritu del art. 11 del referido convenio no es otro que garantizar el cumplimiento en especie de la prestacién social otorgada por los
Estados Parte y evitar que éstas puedan sufrir un menoscabo. En tal sentido, record6 el criterio adoptado por distintas Camaras
Federales de Apelaciones del interior del pais (v. Mar del Platay salas|l y |11 de la Camara Federal de Apelaciones de LaPlata), en
cuanto atribuyeron prevalencia a dicha norma con jerarquia superior alas leyes (art. 75, inc. 22, Const. Nac.) respecto de las
restricciones infralegales cuestionadas (fs. 137/141).  3°) Que €l juez de grado rechazd la accion de amparo por entender que la
actora no pudo demostrar lafatadeidoneidad de las vias ordinarias, en la medida que el gravamen invocado reviste caracter
eminentemente patrimonial. Asimismo, destacd laimposibilidad de dilucidar la cuestion sometida a debate en el estrecho marco de
conocimiento de laexcepcional via elegida, circunstancia que obsta ala configuracion de la arbitrariedad o ilegalidad manifiesta
exigida paralaprocedenciade la accion (fs. 143/147).  4°) Que la actorainterpuso recurso de apelacién contra dicho
pronunciamiento, oportunidad en la que destaco el carécter manifiesto de la arbitrariedad invocada, circunstancia que, dado €l
evidente carécter alimentario y asistencial del haber y su avanzada edad, debe determinarse mediante la expedita viadel amparo. En
relacion con el gravamen que e ocasionan las normas cuestionadas destaco el desfase entre el mercados oficial y paralelo de cambio
(fs. 149/151).  El recurso fue concedido (fs. 156) y el memorial fue contestado (fs. 160/164 y 168/178).  5°) Que el Fiscal
General subrogante entendi6 que corresponde revocar la sentencia apelada con similares argumentos a los expuestos por €l Fiscal de
lainstanciaanterior (fs. 183/185).  6°) Que, antes de tratar la apelacion, es necesario delimitar fécticay juridicamente el conflicto
suscitado en autos de la manera més clara posible, dadala complegjidad de lacuestion.  Enrigor, lo que la actora pretende es
percibir latotalidad de sus haberes previsionales en lamonedade origen.  El BCRA sostiene que su contraparte nunca percibié su
pensién en la moneda de origen, sino en pesos; sin perjuicio de que las normas entonces vigentes permitian la adquisicién
simultanea de su equivalente en divisas, situacion que -segun sostiene- se habriamodificado.  7°) Que asi delimitado el contorno
de lapretension y de su oposicion -alaluz del pronunciamiento de grado y el memorial-, corresponde distinguir tres cuestiones
claramente diversas que exigen un tratamiento diferenciado: (i) lamoneda en la que corresponde pagar lajubilacion italiana de
unaresidente argentina; (i) €l tipo de cambio que corresponde aplicar, en caso de que el pago sea en lamoneda del pais de
residencia;  (iii) laposibilidad de aplicar dichos fondos a la (re)compra de billetes en moneda extranjera al mismo tipo de cambio.

8°) Que, contrariamente alo sostenido por el Ministerio Plblico de ambas instancias y los precedentes citados en sus dictamenes,
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€l peso eslamoneda en la que corresponde pagar a una residente argentinalajubilacion conferida en virtud de la legislacion italiana.
Tal solucién se encuentra expresamente prevista en €l Convenio de Seguridad Social entre los Gobiernos de la Republica
Argentinae Italianay e Protocolo Adicional al citado Convenio, ambos suscriptos en Buenos Aires, el 3 de noviembre de 1981,
aprobado por ley 22.861 (BO 29/7/83), cuyo art. 11, inc. 2° establece: ?El titular de unajubilacion, pension o renta debida en virtud
delalegislacion de uno solo de los Estados Contratantes, como también sus familiares, que residan o habiten en el territorio del otro
Estado, tienen derecho arecibir |as prestaciones en especie de lainstitucién de este Gltimo Estado de acuerdo con lalegislaciéon que
ellaaplique. Las prestaciones otorgadas seran reembol sadas por lainstitucion del estado deudor de lajubilacion, pensién o rentaala
Institucién que las ha otorgado? (énfasis afiadido). Por su parte, €l art. 31, inc. 1°, dispone: ?La Institucion de uno de los Estados
Contratantes, deudora de prestaciones que corresponda abonar en el otro Estado en virtud del presente Convenio, se libera
validamente de tales obligaciones mediante €l pago en lamoneda de su Estado?.  Las partes son contestes en que la situacién de
autos se encuentra dentro del ambito de aplicacion de tal convenio, razon por la que admitir la pretension de la actoraexigiria
declarar lainconstitucionalidad del art. 11, inc. 2° del Convenio de Seguridad Social entre los Gobiernos de la Republica Argentina e
Italiana, que ciertamente tiene jerarquia superior alaley (art. 75, inc. 22 Const. Nac.), pese aque aguel planteo no fue formulado en
autos.  Por lo demés, el examen de la validez constitucional del referido tratado exigiria una amplitud de debate y prueba mayor
gue la que ofrece el estrecho marco del amparo, circunstancia que tampoco permite un pronunciamiento de oficio del tribunal.  En
efecto, el méximo Tribunal ha aclarado que si bien el amparo no es excluyente de |as cuestiones que requieren tramites probatorios,
descarta a aquéllas que son complejas o de dificil acreditacién y que, por lo tanto, exigen un aporte mayor de elementos de juicio
gue no pueden producirse en el breve trdmite previsto en lareglamentacion legal (Fallos: 307:178).  Ladoctrina sobre el alcance
de laaccién de amparo y su caracter de via procesal excepcional no hasido alterada, sin més, por lainclusion en lareforma
constitucional de 1994 del art. 43. Estanorma, al disponer que 7toda persona puede interponer accién expeditay rapida de amparo,
siempre que ho exista otro medio judicial mas idoneo? mantiene el criterio de excluir laaccion cuando por las circunstancias del
caso concreto se requiere mayor debate y pruebay, por tanto, no se da el requisito de ?arbitrariedad o ilegalidad manifiesta? en la
afectacion de los derechos y garantias constitucionales, cuya demostracion es imprescindible para la procedencia de aquélla (Fallos:
275:320; 296:527; 302:1440; 305:1878; 306:788; 319:2955 y 323:1825, entre otros). A mayor abundamiento, €l Convenio
Iberoamericano de Seguridad Social (aprobado por ley 22.146) establece: ?Cuando |as entidades gestoras de los Estados contratantes
hayan de efectuar pagos por prestaciones en aplicacion del presente convenio, 1o hardn en moneda del propio pais? (art. 19). Igual
solucion se adopt6 en el resto de los convenios de seguridad vigentes, suscritos entre Argentinay Portugal (aprobado por ley 17219),
Chile (aprobado por ley 26525), Eslovenia (aprobado por ley 26.465), Francia (acuerdo gjecutivo celebrado 22/9/08), Grecia
(aprobado por ley 23.501) y Mercosur (aprobado por ley 25.655).  Ello es asi, dado que -en rigor- no existe una remesa mensual
de divisas desde €l Istituto Nazionale della Previdenza Sociale a nombre que la aqui actora, sino una compensacion de las
prestaciones de la seguridad social (enfermedad, maternidad, prestaciones familiares, invalidez, vejez y supérstite, enfermedades de
trabajo y enfermedades profesionales) que brinda la Argentina alos trabajadores italianos residentes en €l pais, con iguales
prestaciones que otorga I talia alos trabajadores argentinos residentes en aquel pais.  En efecto, la caracteristica de la seguridad
social en las Ultimas décadas es la extension extraterritorial de los derechos de esa natural eza, otorgando a sus normas reciprocidad
entre |los paises para el otorgamiento de las prestaciones, es decir, €l principio de internacionalidad, que anulalas barreras
economicas formando mercados comunes, permitiendo la libre movilidad de lamano de obra, garantizando los derechos sociaes de
los trabajadores migrantes, brindando igualdad de trato para el derecho alas prestaciones, reconociendo €l tiempo de servicio
cualquierasea el pais en que se lo haya prestado, y admitiendo |as cotizaciones cualquiera seatambién el pais en €l cual selo haya
efectuado (Altamira Gigena, Rall E, ?La Seguridad Social en Latinoamérica como instrumento de unidad?, DT 1983-B, 1411).
99 Que € tipo de cambio que corresponde aplicar ala operacion de pago de los haberes previsionales de la actora es el que surge del
?Mercado Unicoy Libre de Cambios?.  En dicho ambito se deben cursar todas |as operaciones en divisas al tipo de cambio que
sea libremente ali pactado, las que deben agjustarse alos requisitos y a la reglamentacion que establezca el BCRA (conf. reglamento
delegado aprobado por €l decreto 260/02 en virtud de laley 25.561 y sucesivas prorrogas hasta el 31 de diciembre de 2015 por leyes
26.204, 26.339, 26.456, 26.563, 26.729y 26.896).  La constitucionalidad de estas normas no ha sido cuestionaday, por las
razones expuestas en el considerando anterior, tampoco serian pasibles de un pronunciamiento oficioso del tribunal sin el adecuado
ambito de conocimiento.  El art. 31, inc. 2°, Convenio de Seguridad Social entre los Gobiernos de la Republica Argentinae
Italiana dispone: ?Si en uno o en ambos Estados Contratantes existiere més de un mercado de cambio o se dictaren medidas
restrictivas en materia de transferencia de divisas, la Autoridad competente del Estado que se encontrare en alguna de esas
situaciones se obliga aintervenir ante la Autoridad correspondiente, afin de que se establezca un régimen que permitala
transferencia de los haberes de |as prestaciones al tipo de cambio més favorable paralos beneficiarios? (énfasis afladido).  En

| Page2/4 |


https://www.infojudicial.com.ar/areas/noticias/cobro-de-pension-en-moneda-extranjera-compra-de-divisas-extranjeras-programa-de-consulta-de-operaciones-cambiarias/

Este documento ha sido descargado desde - infojudicial.com.ar - Noticias Judiciales
Export date: Wed May 27 16:10:59 2026 / +0000 GMT

nuestro pais existe formalmente un 2Mercado Unicoy Libre de Cambios? en e que se debe realizar laoperacion.  10) Que,
sentado o expuesto, resta tratar |a posibilidad de aplicar los fondos resultantes del ingreso del cobro de la pensién percibida del
exterior ala (re)compra de billetes en moneda extranjera, al mismo tipo de cambio que surge del ?2Mercado Unico y Libre de
Cambios?.  Ello, en lamedida que la percepcion de los haberes previsionales convertidos a pesos atenor de la cotizacion oficial
no causaria ningun agravio alaactora s las demandadas le permitieran comprar doélares al mismo tipo de cambio oficial.  Cabe
resefiar que en virtud de lo prescripto por la Comunicacién A 3625 (del 05/06/2002 y actualmente derogada por su similar 5264), el
beneficiario de lajubilacion o pension concedida en el exterior podia, précticamente en simultaneo, autorizar la comprade la
moneda original con los pesos liquidados. Puntualmente, la norma citada disponia que ?Por las compras y ventas de cambio
correspondientes a cobros y pagos de jubilacionesy pensiones que correspondan a transferencias ef ectuadas por organismos
oficiales o privados de fondos de jubilaciones y pensiones o fondos compensadores de prevision, a personas fisicas residentes en el
pais (compras de cambio) o en el exterior (ventas de cambio), se admitiran boletos globales diarios con firma autorizada de la
entidad, debiéndose adjuntar a boleto, €l detalle delos beneficiarios.?  El 27/10/2011, la Comunicacion A 5239 prescribio que las
entidades autorizadas a operar en cambios deberian consultar y registrar todas las operaciones de venta de moneda extranjera a
realizar con sus clientes alcanzadas por € ?Programa de Consulta de Operaciones Cambiarias implementado por la Administracion
Federal de Ingresos Publicos a través de la Resolucion General 3210/2011, que indicarasi la operacion resulta ?Validada o ?Con
inconsistencias (punto 1, delanormacit.).  Asimismo, reconocio la existencia de algunas excepciones atal requisito, entre las
cuales no se encontraba la situacion de la aqui amparista, hasta el dictado de la Comunicacion A 5242, modificaday complementada
por sus similares 5245 (pto. 2.€), 5256 y 5260. Alli se resolvi6 incorporar, como excepcion, alas operaciones que realicen ?...las
personas fisicas que apliquen ala compra de billetes en moneda extranjera, los fondos resultantes del ingreso del cobro de
jubilaciones y pensiones percibidas del exterior, con boletos de cambio concertados desde el 31.10.2011 inclusive? (conf. pto. 1 de
la Comunicacién A 5242), ?...hasta tanto se encuentren implementados |os mecanismos especificos que determinen la
Administracion Federal de Ingresos Publicos, para el seguimiento alos efectos fiscales, de los ingresos de divisas por cobros de
jubilaciones y pensiones percibidas del exterior? (conf. Com. A 5260).  Sobre dicha base, este tribunal comparte la conclusion ala
que arribé lasaalll de esta Camara en lainterpretacion de las normas transcriptas en el marco de un caso analogo, en cuanto del
analisis armonico de las Comunicaciones A 5239, 5242, 5256, 5260, 5264 y 5526, se evidencia que |la actora se encuentra habilitada
para acceder al mercado local de cambios paralaformacion de activos externos de residentes de libre disponibilidad; asi como
también que esta exceptuada de ocurrir a ?Programa de Consulta de Operaciones Cambiarias implementado por la Administracién
Federal de Ingresos Publicos através de la Resolucion General 3210/20117 en |os casos que aplique ?... ala compra de hilletes en
moneda extranjera, |os fondos resultantes del ingreso del cobro de jubilacionesy pensiones percibidas del exterior, con boletos de
cambio concertados desde el 31.10.2011 inclusive? (conf. pto. 1 de la Comunicacion A 5242), ?...hasta tanto se encuentren
implementados |os mecani smos especificos que determine la Administracion Federal de Ingresos Plblicos, parael seguimiento alos
efectos fiscales, de los ingresos de divisas por cobros de jubilacionesy pensiones percibidas del exterior?. De modo que resulta
determinante el hecho de que el Fisco Nacional no haya regulado procedimiento especifico alguno, en los términos enunciados. A
ello, debe agregarse que el BCRA, al dictar la Comunicacion 5526, decidié derogar distintas normas que establ ecian excepciones a
laexigencia de acudir a mentado Programa de Consulta de Operaciones Cambiarias (cfr. Pto. I11 de la Com. cit), entre las cuales no
se encontro la establecida por la Comunicacién A 5239 (complementada por sus similares 5242, 5256 y 5260), por lo que contindia
vigente y resulta enteramente aplicable a caso de autos (sala lll, causa 5303/2014, ?FONZO, MADDALENA c/ EN-BCRA- Y
OTROS JAMPARO LEY 16.9867, sent. del 4/11/14).  En otras palabras, la actora puede aplicar |os fondos resultantes del
ingreso del cobro de la pension percibida del exterior ala (re)compra de billetes en moneda extranjera, al mismo tipo de cambio
oficial y sinvalidaciéon fiscal.  11) Que, en cuanto a las costas de ambas instancias (art. 279 CPCCN), en el caso se verifican las
circunstancias excepcionales que justifican un apartamiento del principio objetivo de la derrota, en atencion a modo en que se
resuelve y con fundamento en el carécter novedoso del temay la complejidad de la cuestion, que pudieron razonablemente haberle
generado lademandada la conviccién de que le asistia el derecho (arg. art. 17 delaley 16.986 y 68 segundo parrafo del CPCCy esta
sala, ?TartagliaVictorialnesc/ EN - AFIP resol 3210/11 -COC- ¢ habeas data?, causa n® 48.859/11, res. del 4/3/13; y, causa N°
12.111/2012 "Bouilly Victor Enrique ¢/ EN - PEN - AFIP - resol 3210/11 - comunicacion 5236 y otras/ amparo ley 16.9867, res. del
30/8/12; conf. también, salalll, 2UPSA ¢/ EN - PEN- BCRA - resol 3210/11 §/ amparo?, res. del 20 de diciembre 2012; y salaV,
?Del Corro, Fernando José? citada precedentemente).  Por todo lo expuesto, se RESUELVE: 1) Hacer lugar a recurso interpuesto
por la actora, revocar la sentencia apeladay condenar alas demandadas a permitir, en lo sucesivo, €l acceso de laactoraa mercado
local de cambios paralaformacion de activos externos sin necesidad de ocurrir a Programa de Consulta de Operaciones Cambiarias
implementado por la Administracion Federal de Ingresos Pablicos, en los casos que aplique ala compra de billetes en moneda
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extranjeralos fondos resultantes del ingreso del cobro su pension percibidas del exterior, hasta tanto se encuentren implementados

los mecanismos especificos que determine la Administracion Federal de Ingresos PUblicos para el seguimiento alos efectos fiscales

de los ingresos de divisas por cobros de jubilacionesy pensiones percibidas del exterior. 2) Distribuir las costas de ambas instancias

en el orden causado.  Registrese y notifiquese, al Fiscal General subrogante en su despacho. Oportunamente devuélvase.

JORGE EDUARDO MORAN  MARCELO DANIEL DUFFY  ROGELIOW. VINCENTI Correlaciones
S., C. ¢/PEN y otros amparo - Juzg. Fed. Mar del Plata- N° 4 - 16/05/2014 000236E
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