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Comunidad Aborigen Construccion De Un Centro De Salud Suspension De La
Obra Amigos Del Tribunal

JURISPRUDENCIA Comunidad aborigen. Construccion de un centro de salud.
Suspension de laobra. Amigos del tribunal Se rechaza el pedido de suspension de la construccion de un centro de salud en
un terreno de propiedad comunitaria formulado por una comunidad aborigen y se ordena ala Provincia de Formosa que durante la
realizacion de dicha obra consulte y explique adecuadamente ala comunidad acerca de cdmo serala organizacion y el
funcionamiento del referido centro, asi como también acredite el cumplimiento del estudio de factibilidad ambiental.

Buenos Aires, 15 de septiembre de 2015.  Autosy Vistos, Considerando:  1°) Que frente al comienzo de la construccion de un
centro de salud en un terreno de propiedad comunitaria, y en atencion alos cortes de laruta nacional n° 86y de caminos vecinos
realizados por algunos miembros de la Comunidad Qom Potae Napocna Navogoh en protesta por no haber sido consultados -segiin
esgrimieron- acercade la obra, esta Corte inst6 alas partes a que continuaran con la colaboracién mutua que se deben, afin de que
cada una de ellas contase con |os elementos que les permitieran valorar adecuadamente las bondades del emprendimiento (fs.
2371/2376, considerando 10). Se sefialé en dicha oportunidad que las presentaciones de fs. 2328 y 2362/2370 eran demostracion de
lo antedicho.  Enlamismaocasion sele hizo saber alaactora que no se advertiarazon para prohibir larealizacion de |os trabajos
gue se considerasen necesarios para preparar 10s terrenos para permitir avanzar en el fin perseguido, y ala provincia que, en su caso,
se dispondrian las medidas que correspondiesen.  Asimismo, afin de realizar la valoracion consiguiente, se le requirié a Estado
provincial que agregue copias certificadas de las carpetas técnicas que les fueron entregadas a los representantes de la Comunidad en
lareunion llevada a cabo el 26 de febrero del corriente afio, como asi también de las actuaciones administrativas vinculadas a dicha
obra, en particular, de los antecedentes que dieron lugar alaresolucién 2/2014 del Instituto de Comunidades Aborigenes, del 23 de
octubrede 2014.  2°) Que afs. 2400/2401 la Provincia de Formosa acompafia aquell os antecedentes, de los que se dio vista al
sefior Félix Diaz por intermedio de la Defensoria Oficial ante esta Corte (fs. 2402), quien mediante su presentacion de fs. 2422/2439
plantea que la obra referida constituye un incumplimiento ala medida cautelar dictada el 22 de septiembre de 2010 por €l Juzgado
Federal n° 1 de Formosa (fs. 50/52), y solicita que se dispongasu cese.  Sostiene que de la documentacion acompafiada por el
Estado provincial se desprende que el procedimiento seguido alos efectos de obtener una porcion del terreno perteneciente ala
Comunidad para aquellos fines fue irregular, y afirma que el mecanismo utilizado es idéntico al que recurrio la demandada para
expulsar alos indigenas de lastierras destinadas a lainstalacion del Instituto Universitario que suscité el conflicto que dio origen a
este pleito.  Destaca que yaexiste un centro de atencién médicaen el interior de la Colonia, cual es, el Centro Integrador
Comunitario (CIC), a que hace falta dotarlo de insumosy personal, y mejorar los caminos para que lleguen las ambulancias.  3°)
Que si bien se mantiene vigente la medida cautelar dispuesta afs. 50/52 por el Juzgado Federal n° 1 de Formosa, no corresponde
atribuirle los alcances pretendidos por €l sefior Félix Diaz.  Lamedida cautelar en la que pretende apoyarse la oposiciéon, y por la
que se suspendieron |as tareas que en aguel momento se efectuaban en un terreno de 609 hectéreas, que habian sido destinadas ala
construccion de un Instituto Universitario (fs. 51 vta.), no puede ser interpretada sino en consonancia con su finalidad de preservar
los derechos que los pueblos indigenas reivindican sobre esastierras.  Desde esa perspectiva, no cabe extender |os efectos de esa
decision precautoria a cualquier acto que pretenda realizarse, incluso ala gjecucion de una obra que, como en este caso, fue
consultaday aprobada por los miembros de la Comunidad por haberla considerado beneficiosay conveniente.  4°) Queello es asi,
pues la proporcionalidad, en el sentido de "prohibicién de exceso”, resulta principal mente significativa parainterpretar medidas de
injerencia del Estado, tanto de la administracion como de los Poderes Legislativo y Judicia (Fallos: 333: 1023). Entales
condiciones, y més alla de las decisiones que en el futuro se tomen sobre el relevamiento territorial que se realiz6 en este proceso,
serfaexcesivo e irrazonable otorgar ala cautelar en cuestion laamplitud que le pretenden atribuir los peticionarios.  5°) Que cabe
destacar asimismo que €l articulo 7°, apartado 2, del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo aprobado por laley
24.071, establece que "El mejoramiento de las condiciones de viday de trabajo y del nivel de salud y educacién de los pueblos
interesados, con su participacion y cooperacion, debera ser prioritario en los planes de desarrollo econémico global de las regiones
donde habitan. Los proyectos especiales de desarrollo para estas regiones deberan también elaborarse de modo que promuevan dicho
mejoramiento” (énfasis agregado).  Laobra denominada " Construccién Centro de Salud - Colonia La Primavera - Laguna
Naick-Neck - Formosa', tiene €l proposito de fortalecer el sistema de atencién médicay sanitariaen la Comunidad (acta defs.
2235/2236), y fue aprobada en la Asamblea del 4 de marzo de 2015, la que conto -seguin se desprende del acta de fs. 2282/2290 que
no fue impugnada- con gran asistencia de miembros de la Comunidad en general, y con la presenciadel presidente de la Asociacion
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Civil LaPrimavera, Oscar Camachi, del cacique de dicha comunidad, Cristino Sanabria, del presidente de la Union de Pastores
Evangélicos, Félix Balbino, de los directores y docentes de las escuel as pertenecientes ala Colonia, e incluso de representantes de
las personas que llevaron a cabo la protesta cortando la ruta nacional n° 86, entre ellos el sefior Laureano Sanagachi, quien reviste la
condicién de Qaratagala de la Comunidad Qom Potae Napocna Navogoh, es decir, de autoridad tradicional que en caso de ausencia
o enfermedad reemplazara al Qarashe o autoridad principal -sefior Félix Diaz-(conf. estatuto de fs. 7/17 del expte.
E-INAI-50457-2011).  6°) Que es preciso poner de resalto que con anterioridad a dicha Asamblea, €l sefior Laureano Sanagachi y
otros representantes de la actora, asistieron ala reunion realizada en la Casa de Gobierno provincial el 26 de febrero de 2015,
oportunidad en la que se les entregaron las carpetas técnicas que reclamaban vinculadas con la construccion del centro de salud,
entre otras obras que se estan realizando en tierras comunitarias. El propio Félix Diaz reconoci6 que de dicha reunién
participaron €l Ministro de Gobierno, Justicia, Seguridad y Trabajo provincial, doctor Jorge Abel Gonzélez, el Jefe de Gabinete,
doctor Antonio Ferreira, entre otros funcionarios, y que la carpeta correspondiente a la construccion del centro de salud que lesfue
entregada contenia una copia de la resolucion 2/2014 del Instituto de Comunidades Aborigenes, del 23 de octubre de 2014, una
memoria descriptiva de los espacios funcionales con |os que contard el referido centro y tres planos del proyecto (ver copiadela
demanda del proceso de amparo promovido ante el Juzgado Federal de Formosan® 2, acompafiada por €l sefior Félix Diaz, fs.
2339/2361, apartado 2.3).  Se sigue de lo expuesto que la obra fue aprobada por |os representantes de la Comunidad en pleno
conocimiento de que se redlizaria dentro del territorio comunitario, que ocuparia una superficie de tres mil quinientos metros
cuadrados (3500 m2), que la provincia dict6 € acto administrativo respectivo con fundamento en las previsiones contenidas en los
articulos 12y 13 delaLey Integral del Aborigen n° 426 de Formosa (conf. resolucidn 2/2014 del Instituto de Comunidades
Aborigenes, del 23 de octubre de 2014), y que se ubicariaen el predio ocupado por la sefiora Evangelina Fonda (ver fs. 2337 y
presentacion de fs. 2362/2370, apartado I1). Sin embargo, ninguna de estas circunstancias merecio objecion alguna en aquella
oportunidad.  7°) Que también cabe destacar que en lareferida demanda del proceso de amparo promovido ante el Juzgado
Federal de Formosan® 2, el sefior Félix Diaz expuso que "Si bien los miembros de Potae Napocna Navogoh no nos oponemos ala
construccion de un centro de salud en la Comunidad, 1o cierto es que hace afios que venimos reclamando mejores condiciones para
el centro de salud ya existente en el territorio (el CIC), el cual fue construido y estuvo mucho tiempo sin funcionar y actualmente se
encuentra en funcionamiento pero con una carencia grave de recursos' (fs. 2239/2361, apartado 2.2.A).  Ental sentido, enla
filmacion de la Asambleareferidaen el considerando 5° precedente, acompafiada en soporte digital afs. 2223, se puede apreciar que
el Ministro de Gobierno, Justicia, Seguridad y Trabajo provincial, doctor Jorge Abel Gonzalez, explicd a quienes estaban presentes
gue el Centro Integrador Comunitario (CIC) fue una obra del afio 2003 concebida para desarrollar tareas o politicas

fundamental mente de caracter social, y que la atencién médicay sanitaria en ese lugar es accesoria. Sefial 6 asimismo la necesidad de
contar con un centro especifico de salud que integre el sistema sanitario provincial, como respuesta a un permanente reclamo de la
Comunidad.  8°) Que en las condiciones indicadas, no se ha aportado elemento alguno de juicio que recomiende impedir la
continuacion de la obra, méxime cuando, sobre la base de |os fundamentos expuestos, corresponde considerar que €l procedimiento
de consultaa pueblo interesado fue apropiado, dado que se Ilegd a un acuerdo con |os representantes de |os distintos sectores de la
Comunidad y selogr6 su consentimiento acerca de las medidas propuestas (conf. articulo 6° del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo) .  9°) Que sin perjuicio de todo ello, frente ala necesariainformacion hacia el futuro, cabe poner de
resalto el pedido formulado por el sefior Laureano Sanagachi en la Asamblea del 4 de marzo de 2015 (ver actade fs. 2282/2290), y
en los términos ya indicados en la decision de fs. 2371/2376, instar ala provincia a que durante la realizacion de la obra en cuestion
consulte y explique adecuadamente ala Comunidad, acerca de como serala organizacién y funcionamiento del centro de salud.

10) Que, asimismo, dadas las caracteristicas de la obray los residuos hospitalarios, patol 6gicos y farmacéuticos cuyo manejo debe
prevenirse, sele requeriraa Estado provincial que informe al Tribunal si ha dado cumplimiento con el estudio de factibilidad
ambiental contemplado en el articulo 28 delaley local 1060.  11) Que, por otro lado, a haberse cumplido con €l requerimiento
formulado por el Tribunal en el punto Il deladecisién de fs. 2371/2376, corresponde expedirse acerca de la peticion efectuada afs.
2067/2076. Enlo queaello concierne es dable sefialar que la actuacion del Amigo del Tribunal tiene por objeto enriquecer la
deliberacion en cuestiones institucional mente relevantes (articulo 4° del reglamento aprobado por la acordada 7/2013).  Las
presentaciones realizadas en el caso por las organizaciones de derechos humanos individualizadas a fs. 2067, tienen el inequivoco
propdsito de cuestionar €l relevamiento territorial llevado a cabo por el Instituto de Comunidades Aborigenes de Formosay €l
Instituto Nacional de Asuntos Indigenas, en tanto se afirma que " desconoce abiertamente un nimero importante de estandares en
materia[de] derechosindigenas’ (fs. 2068).  En el sub lite la Comunidad Qom Potae Napocna Navogoh, por intermedio de su
representante (Qarashe) Félix Diaz, con €l patrocinio letrado del sefior Defensor Oficia ante esta Corte, efectud afs. 605/614,
980/982, 1081/1083, 1119/1122, 1200/1204 y 1506/1543 planteos sustancia mente analogos a los que pretenden introducir las
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referidas organizaciones bajo la figura de Amigos del Tribunal, con fundamento en los estédndares internacional es enunciados en la
referida presentacion de fs. 2067/2076.  En tales condiciones, y sin perjuicio de sefidar la reconocida competencia de aquellas
organizaciones sobre la cuestion debatida en el pleito, no cabe admitir su participacion en el caracter requerido, pues los argumentos
en los que pretenden sustentar su intervencién ya fueron sometidos a decision del Tribunal por la Comunidad, por o que aparece
innecesaria una participacion coadyuvante en la medida en que no se advierte cud seria su aporte juridico, cientifico o técnico
relativo alas cuestiones debatidas (articulo 4°, ya citado, del reglamento aprobado por la acordada 7/2013).  Por ello, seresuelve:
I. Rechazar el pedido de suspensién de la construccién del centro de salud formulado afs. 2422/2439. 11. Ordenar ala Provinciade
Formosa que durante la realizacion de dicha obra consulte y explique adecuadamente ala Comunidad, acerca de cémo serala
organizacién y funcionamiento del referido centro de salud, y requerirle que informe al Tribunal dentro del plazo de diez dias s ha
dado cumplimiento con € estudio de factibilidad ambiental contemplado en el articulo 28 de laley local 1060y, en su caso, 1o
acompafie. 1. Denegar las peticiones de fs. 2067/2076 y 2416/2420. Notifiquese. RICARDO LUIS LORENZETTI

ELENA I. HIGHTON de NOLASCO  JUAN CARLOS MAQUEDA 003445E
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