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Decreto 922 94 Reencasillamiento De Empleados Publicos Del Gobierno De La
Ciudad De Buenos Aires Reclamo Por Diferencias Salariales

JURISPRUDENCIA Decreto 922/94. Reencasillamiento de empleados publicos del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires. Reclamo por diferencias salariales Se acoge favorablemente la pretension por
diferencias salariales incoada por un empleado publico del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, con fundamento en la aplicacion
asu respecto del decreto 922/94 y en observancia del principio constitucional de igual remuneracion por igual tarea, en tanto
desarrolle tareas idénticas alas de quienes hayan sido reencasillados conforme a la citada norma. En la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, alos 23 dias del mes de febrero de dos mil quince, se retinen en Acuerdo los Sefiores Jueces de la Sala |
de la Camara de Apelaciones en |o Contencioso Administrativo y Tributario de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires para conocer
en el recurso de apelacion interpuesto por la parte actoraafs. 509 concedido afs. 513, contralaresolucion obrante afs. 501/505 y
contralaregulacion de honorarios alli dispuesta, en los autos "CAZENAVE JUAN CARLOS ¢/ GCBA s EMPLEO PUBLICO (NO
CESANTIA NI EXONERACION)", expte. N° 41437/0, practicado €l sorteo pertinente resulta que debe observarse el siguiente
orden: FabianaH. Schafrik de Nufiez, Fernando E. Juan Limay Mariana Diaz resolviendo plantear y votar la siguiente cuestion: ¢es
justalaresolucion apelada? A lacuestion planteada, lajueza Fabiana H. Schafrik de Nufiez dijo: 1. A fs. 1/6 vta. €l actor
interpuso demanda contrala Ciudad de Buenos Aires, afin de que se le abonen las diferencias salariales devengadas desde su
ingreso ala Procuracion General el 5 de diciembre de 1996 hasta su renuncia el 16 de junio de 2009, con las actualizaciones y/o
intereses que correspondan.  Relatd que ingresd a trabajar en la Direccion General de Rentas de la ex Municipalidad de la Ciudad
de Buenos Airesy, que fue transferido en forma permanente a partir del 13 de diciembre de 1996 como abogado a la Direccion de
Auditoriade la Procuracion General. Sefial 6 que su transferencia no se adecu6 alas exigencias del Decreto 922/1994.  Detall6 el
agotamiento del trémite administrativo, en el cua no tuvo respuesta favorable. Cito jurisprudenciade las Salas del fuero y recordé la
doctrina plenaria sentada sobre el tema.  I1. A fs. 90/95 contesté demanda la Ciudad. Expreso que, al tiempo del dictado del
decreto 922/94 -que amplio los términos del decreto 670/92 y estableci6 pautas para proceder a reencasillamiento de |os agentes que
prestaban servicios en la Procuraciéon General a 1° dejulio de 1994-, el accionante no revistaba en esa dependencia, razon por la
cual no fue alcanzado por lacitadamedida.  Adujo quesi bien "el actor en autos, no solicita su reencasillamiento, sino solo las
diferencias salariales por las supuestas tareas desarrolladas’ (fs. 92) en virtud del principio de igual remuneracién por igual tarea, "en
ningan momento el accionante cita cudles son las funciones que o harian diferente a otro empleado en su misma situacion que se
desempefiara en el ambito de la Procuracion General de la Ciudad de Buenos Aires' (fs. 92/92 vta.).  Citajurisprudencia, y
solicita se rechace lademandacon costas. 1. Producida la prueba ofrecida, afs. 501/505, dict6 sentenciala magistrada de la
instancia anterior y rechazé la demanda con costas ala vencida. Para asi decidir, entendid que "no resulta posible que el actor
pretenda beneficiarse de |os a cances de una norma cuyos efectos, jamés se dirigieron hacia su persona. Ello asi, pues el decreto
922/94 se referia de manera concretay especifica a un determinado personal, dentro de una cierta reparticion, perfectamente
individualizado y consignado expresamente en el acto de reencasillamiento (Resolucion N° 178-DGRAH-94), por lo que sus efectos
alcanzaron tan solo alos agentes comprendidos en sus términos -por Unica vez-, quedando fuera de dicho alcance el accionante
quien se incorporé como personal de la Procuracion varios afios después de la fecha de aplicacion de la mentada normativa, €l
12-12-1996 por Disposicion N° 163-DGARH-96." (fs. 504).  Dicho decisorio fue apelado afs. 509 por la actora con sustento en el
memorial de agraviosdefs. 519/534.  |V. Sin perjuicio de ladificultad que acarrea el andlisis del memorial de agravios referido,
de su lectura surge que éste se dirige a atacar €l rechazo de lademanda, laimposicidn de costasy laregulacion de honorarios.  En
tal sentido, a pesar de los defectos que pudieraimputarse a la expresion de agravios, se observa que la actora, de modo confuso pero
aun asi suficiente, solicit6 el estudio de la cuestion bajo el principio deigua remuneracion por igual tarea en funcion de la prueba
que citd (v. fs. 522 vtay 527). Asimismo, surge de las constancias de la causa que tales planteos habian sido propuestos en su escrito
de demanda (v. fs. 2) y no resueltos en la sentenciaimpugnada (v. fs. 501 vta.).  Asi planteadala cuestion, recuerdo la doctrina
plenaria fijada por esta Camara en los autos "Gonzél ez, Rubén Daniel ¢/ GCBA & empleo publico", Expte.: 3973/0, 30/12/2004, en
laque se decidié que, si bien el Decreto 922/1994 es un acto de alcance particular y que por tanto no corresponde €l
reencasillamiento de todos aquellos empl eados de la Procuracion General que no se encontrasen en las condiciones previstas en el
momento de su entrada en vigencia; ello no significa que pueda soslayarse el principio constitucional de igual remuneracion por
igual tarea.  Sobre el tema, esta Salatiene dicho que"...el empleado tiene derecho a percibir laremuneracion correspondiente alas
tareas que efectivamente cumpliera. Ello hace obligatorio el reconocimiento del derecho a unaretribucién con fundamento en el
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articulo 14 bis de la Constitucion Nacional, que establece igual remuneracion por igual tareay el acceso a unaretribucion justa; ya
que lo contrario implicaria un enriquecimiento sin causa para la administracién pablica. La proteccién brindada por €l articulo 14 bis
de la Constitucion Nacional tiene su correlato en el articulo 43 de la Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. La
negativa de la Administracion a abonar o debido por trabajos cumplidos, violaria el principio de labuenafe ... obteniendo un
enriquecimiento indebido (esta Sala, en autos: 'Imbriano, Aldo Enrique ¢/ GCBA-Hospital José T. Borda s/ empleo publico-no
cesantiani exoneracion', Expte. N° 1629/0, sentencia del 03/09/2002; 'Falbo de Martinez, Palmirac/ G.C.B.A.-Secretariade
Promocion Social-Direccidon General de Administracién de Recursos Humanos s/ empleo pablico-no cesantiani exoneracion', Expte.
N° 3384/0, sentencia del 21/8/02) ". 'Pasos, Amalia Elenac/ G.C.B.A. §/ empleo publico-no cesantia ni exoneracion', Expte. n°
314/0, sentenciadel 4/10/02". (Salal CAyT, en autos "Sosa Guerrero Analia Zunildac/ GCBA s empleo publico”, Expte n°
32411/0, del voto del juez Carlos F. Balbin con adhesién de la jueza Mariana Diaz, sentencia de fecha 27/03/2013).  Ello asi, esta
Alzada debe analizar si en este caso el agente desempefia, ef ectivamente, tareas idénticas a quienes han sido reencasillados conforme
al decreto 922/94. En tal caso, debe reconocerse el pago de las diferencias salariales correspondientes por aplicacion del principio
congtitucional citado.  En este orden de ideas, el actor abogado (v. fs 229) ingresd ala Procuracion General €l dia5 de diciembre
de 1996. Durante el periodo del 5/12/96 al 12/12/96 se desempefié como colaborador (fs. 196- sobre reservado-) y desde el dia 13 de
diciembre de ese mismo afio en forma permanente (fs. 216 -sobre reservado-), realizando tareas vinculadas a la practica profesional
de la abogacia en defensa de los intereses del Gobierno local. De hecho, afs. 28 vta. €l Director de Auditoria de laDireccién
General Juridico Técnica de la Procuracion General, da cuenta del eficiente desempefio del aqui actor como "letrado auditor” en esa
direccion. Incluso de la constancias de fs. 474/475, se desprenden que el cargo que el Sr. Cazenave revisto, entre otros, es el de
Abogado en la Procuracion General de la Ciudad de Buenos Aires.  En este contexto, es oportuno referir que dentro de los casos
resueltos favorablemente en este mismo fuero y que el actor mencioné en su escrito liminar, tales como el del Sr. Algjandro Mario
GarciaOcioy Alfredo Eugenio Polverelli, segiin se desprende de las grillas obrantes afs. 11/23, es posible advertir que dichas
personas revistaban la misma categoria que el agui actor y que, en virtud de un proceso judicia favorable obtuvieron las diferencias
salariales de marras. Por su parte, destaco la manifestacién del Sr. Cazenave que, al contestar traslado el apoderado del GCBA, hizo
notar la existencia de su nombre, entre otros tantos, dentro del poder general que |lo avala para actuar en nombre del aqui demandado
(fs. 89).  Dado que se encuentra suficientemente probado |as tareas que realizaba el actor, entiendo que este Tribunal no se puede
apartar de lo resuelto por ladoctrinaplenaria.  En consecuencia, por aplicacion de la garantia constitucional de igual
remuneracion por igual tarea -articulo 14 bis de la Constitucion Nacional -corresponde reconocer al actor desde €l 5 de diciembre de
1996 hasta el 16 de junio de 2009 (fecha en que renuncié) el derecho a percibir los haberes que, en igualdad de circunstancias, la
demandada reconoce a otros agentes (en sentido concordante, esta Sala, " Carini, Carlos Daniel y otros ¢/GCBA s/amparo”, expte.
EXP 3931, sentencia del 8 de mayo de 2002; "Carracedo Hugo Luis c/GCBA s/Empleo Publico (No cesantia ni exoneracion)”,
expediente N° EXP580). V. En particular y afin de cuantificar el monto de la pretension de cobro por diferencias salariales,
corresponde tener en cuenta la remuneracion percibida por aquellos agentes de la Procuracion General que fueron reencasillados de
acuerdo al decreto 922/94 y que realizaban tareas similaresalasdel actor. Al respecto, de las constancias documental es de fs. 20
y 24 surge que de haberse aplicado el aludido decreto hubiera correspondido a aqui actor, la remuneracion correspondiente ala
categoria C grado 03. En consecuencia, teniendo en cuenta las probanzas de autos y €l planteo del actor, corresponde cuantificar su
pretension de acuerdo ala remuneracion que percibian 1os agentes que se desempefiaban en dicha categoriay grado.  Ahorabien,
los agentes que revestian en tal posicion recibian unaremuneracion mensual de $... A su vez, ala categoria que revistaba el
demandante correspondia una remuneracion mensual de$...  En virtud de estas consideraciones, estimo que corresponde hacer
lugar a reclamo por diferencias salarial es planteado por el demandante a partir del 13/12/1996 (fecha de ingreso conf. fs. 468) y
hasta el 16/06/2009 (fecha de su renuncia) por un valor mensual de $..., resultante de la diferencia entre €l haber efectivamente
percibido y el que le hubiera correspondido en razn de las tareas efectivamente realizadas. A ello deberd agregarse ladiferencia
proporcional correspondiente al sueldo anual complementario. V1. De acuerdo a modo en que se resuelve, sera preciso fijar la
tasa de interés a aplicar. Luego, atento ala existencia de doctrina plenaria en la materia fijada por esta Camara en los autos "Eiben,
Francisco ¢/ GCBA s/ empleo publico (no cesantia ni exoneracion)”, EXP 30370/0, 31/5/2013, se resolvera con arreglo ala ésta.

En dicha oportunidad, el tribunal dispuso que, en ausencia de convencion o leyes que establezcan unatasa especial, debe fijarse un
interés equivalente a "promedio que resulte de las sumas liquidas que se obtengan de (i) la tasa activa cartera general (préstamos)
nominal anual vencida a 30 dias del Banco delaNacion Argentinay de (i) latasa pasiva promedio que publicael BCRA
(comunicado 14.290). Ello, desde el momento de la produccion del dafio o inicio de lamoray hasta el efectivo pago. Con excepcion
de aguellos supuestos en los que los jueces fijen indemnizaciones a val ores actuales, en |os que deberan aplicar unatasa puradel 6%
anual por el periodo comprendido entre lamoray lafecha de lasentenciay, apartir de ali, el promedio de tasas que resulte
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conforme ala operacion que, por mayoria, aqui se establece”.  En consecuencia, a cada diferencia salarial mensual correspondera
aplicar, asu vez, un interés equivalente alo establecido en tal decision plenaria.  VII. En cuanto a recurso interpuesto por la parte
actora, en relacion alaregulacion de honorarios efectuada por la juez de grado es preciso observar que toda vez que el presente
decisorio ha modificado la sentencia de grado y que ello conlleva, la alteracién de los parametros ponderados para efectuar 1a
regulacion en crisis, a no existir unaliquidacion definitiva, corresponde revocar los honorarios fijados. V111, Con respecto alas
costas, de acuerdo a modo en que se resuelve, corresponde imponerlas ala demandada vencida (articulo 62 CCAyT).  En
consecuencia, propongo a acuerdo que, en caso de compartirse este voto: i) se hagalugar a recurso de apelacién interpuesto por la
parte actora; y, ii) se revoqué la sentencia de grados en |os términos expuestos en el considerando VI de este voto; iii) se revogquen
los honorarios regulados en primerainstanciaiv) seimpongan las costasalavencida. A la cuestion planteada el Juez Fernando E.
Juan Limadijo:  |. Que coincido con mi colega preopinante con relacién al relato de los hechos formulado. Sin embargo, disiento
con la solucion propuesta por mi distinguidacolega.  11. Que, cabe recordar que la expresion de agravios "...constituye un acto de
impugnacion destinado especificamente a criticar la sentencia recurrida, con € fin de obtener su revocacién o modificacion parcial
por el tribunal” y que, de ese modo "...tiene la trascendencia de una demanda destinada a abrir la segunda instancia, pues sin
expresion de agravios el tribunal se hallaimposibilitado de entrar averificar lajusticiao injusticia del acto apelado y como su objeto
lo constituye el ataque aladecision del juez, la doctrinala denomina demanda de impugnacion” (conf. Fenochietto, CarlosE. -
Arazi, Roland, Cadigo Procesal Civil y Comercial delaNacion, T. 1, 22edicién, Ed. Astrea, Buenos Aires, 1993, p. 939/940).
Asimismo, se ha dicho que "[€]l contenido u objeto de laimpugnacion lo constituye |a critica precisa de cuales son los errores que
contiene laresolucion; sea en la apreciacion de los hechos o en la aplicacién del derecho. Criticarazonada, que no se sustituye con
una mera discrepancia, sino que implique el estudio de los razonamientos del juzgador, demostrando ala Camara las equivocadas
deducciones, induccionesy conjeturas sobre las distintas cuestiones resueltas (...) La parte del fallo no impugnado o criticado
insuficientemente, como sancion a recurrente, quedara consentida, pues reiteramos, la demanda de impugnacién viene a determinar
los agravios 'y capitulos que se someten ala Camara' (conf. Fenochietto, Carlos E. - Arazi, Roland, ob. cit., p. 941/942).  En
idéntico sentido, Fassi ha sostenido que el escrito de expresion de agravios debe contener "...un andlisis razonado de [la] sentenciay
una demostracién de |os motivos que se tienen para considerar que ella es erronea’ (conf. Fassi, Santiago C., Codigo Procesal Civil
y Comercial delaNacion, T. I, Ed. Astrea, Buenos Aires, 1971, p. 473).  Por su parte, Palacio manifiestaque "...todo recurso se
halla supeditado a dos tipos de requisitos: de admisibilidad y de fundabilidad. En ese orden de ideas un recurso es admisible cuando
posibilita el examen de los agravios invocados por €l recurrente..." y que "[€]s, en cambio, fundado, cuando en razén de su contenido
substancial, resulta apropiado parala obtencidn de una resolucién que reforme, modifique, amplie o anule la resolucion impugnada’
(conf. Palacio, Lino E., Derecho Procesal Civil, T. V, Ed. Abeledo Perrot, Buenos Aires, reimp. 1979, p. 41/42, nim. 526).

Agrega este Ultimo autor que "[l]a expresion de agravios es el acto mediante el cual, fundando la apelacion, el recurrente refuta total
o0 parcialmente las conclusiones establ ecidas por la sentencia en o que atafie ala apreciacion de los hechos o de la pruebao ala
aplicacion de normas juridicas. Setrata, por lo tanto (...) de una alegacién critica e indirecta’. Asimismo, aflade que "...no
constituyen expresiones de agravios idoneas las afirmaciones genéricas sobre la prueba omitiéndose precisar €l yerro o desacierto en
queincurri6 € juez en sus argumentos sobre aquélla: el disentimiento con lainterpretacion judicial sin suministrar bases juridicas a
un distinto punto de vista; la mera disconformidad con la sentencia por considerarla equivocada o injusta o las generalizaciones y
apreciaciones subjetivas que no cuestionan concretamente las conclusiones de la sentencia apelada. También esinsuficiente la
expresion de agravios si €l recurrente se limita a manifestar que da por reproduci dos argumentos formulados en presentaciones
anteriores (...) yaque €l respectivo escrito debe bastarse a si mismo" (confr. Palacio, Lino E., ob. cit., p. 266/267).  I1I. Que, de
conformidad con las pautas precedentemente delineadas, cabe analizar los agravios del actor, los que -adelanto- considero que
corresponde declararlos desiertos.  En este sentido debo sefialar que, la dificultad que conllevalalecturadel escrito obrante afs.
519/534, impide identificar con claridad cuéles son las criticas concretas ala sentenciade grado.  Como consecuenciade un
minucioso andlisis de sus términos, puede extraerse que el actor critico lavaloracion de la prueba efectuada por € a quo que
determind el rechazo de la demanda, pero en ningin momento explico de formaclaray acabadael error en el cudl habriaincurrido.
Asimismo, se agravi6 por laimposicién de costas efectuada en la sentencia de grado, fundando su critica en que si serevocara

aquélla -como solicité en su expresion de agravios- también debe variar este aspecto delacondena.  De este modo, sus agravios
revisten €l carécter de simples afirmaciones que no logran conmover |os fundamentos brindados por €l juez de grado, puesto que no
expone de manera razonada cual es son los yerros en |os razonamientos desarrollados en la sentencia aqui criticada.  En efecto, la
confusa presentacion en analisis no cumple con los recaudos exigidos en €l articulo 236 del CCAYT, por cuanto de forma alguna
demostré el error o laarbitrariedad en el que habriaincurrido el magistrado de grado en su resolucion (Fallos: 310:2278; 311:1989 y
312:1819, entre otros).  En pocas palabras, en la presentacion en estudio se ha manifestado un simple desacuerdo con la decision
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adoptada en autos, en la cual no se han expuesto -con €l rigor juridico que debe observarse en los planteos como el presente- las
bases legales de punto de vista del recurrente, ni se ha atacado |a pacifica jurisprudencia del fuero en lamateria, asi como tampoco
se ha hecho cargo la parte de los argumentos esenciales del pronunciamiento de grado, circunstancias que sellan la suerte del
recurso. V. Que con relacion alas costas de estainstancia, considero que deben ser soportadas por el actor vencido, por
aplicacion del principio objetivo de la derrota (confr. art. 62 del CCAyT).  Envirtud de lo expuesto, propongo al acuerdo: |. Se
declare desierto el recurso de apelacion interpuesto por el actor contrala sentencia de fs. 501/505; |1. Se impongan las costas en esta
instanciaa recurrente vencido (confr. art. 62 del CCAyT). Asivoto. LajuezaMariana Diaz, por los fundamentos alli
expuestos, adhiere a voto de la Dra. Fabiana Schafrik de Nufiez.  En mérito alas consideraciones expuestas el Tribunal
RESUELVE: 1) hacer lugar a recurso de apelacion interpuesto por la parte actora; y, 2) revocar la sentencia de grados en los
términos expuestos en el considerando VI del voto de la Dra. Schafrik; 3) revocar los honorarios regulados en primerainstancia 4)
imponer las costas alavencida (art. 62 CCAyT).  Registrese, notifiquese y oportunamente devuélvase. Analnéslribarne
Prosecretaria Letrada de Camara 003217E
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