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Delitos Malversacion De Fondos Publicos Publicidad Oficial Interes Publico

JURISPRUDENCIA Buenos Aires, 19 de diciembre de 2014.

Y VISTOSY CONSIDERANDO: I- El Tribunal debe expedirse sobre el recurso de apelacion deducido por la querella, Jorge
Rendo -en representacion de Grupo Clarin S.A. y con el patrocinio letrado del Dr. Algjandro Pérez Chada-, contra la decision
obrante afs. 100/3, que sobreseyd aJuan M. Abal Medina.  Rendo informo oralmente junto con el Dr. Hugo M. Wortman Jofre.
Por otra parte, |a defensa, gjercida por los Dres. Diego Pirotay Deborah Lichtmann, concurrié ala audienciafijada afs. 135/140,
pidiendo la confirmacion delaresolucion. |- Lainstruccion tiene por objeto determinar si existié un desvio de fondos publicos
parael financiamiento de un spot publicitario que fuera difundido en septiembre de 2012 durante la emision del programa ?FGtbol
Para Todos?. Seguin se denuncié, aquél habriatenido como Unicafinalidad desprestigiar y hostigar ala empresa privada representada
por € querellante, apartdndose de |os pardmetros propios que rigen la pauta oficial. Por esarazén, la conducta habriaimplicado una
malversacion en los términos del art. 260 del CP, que sanciona al funcionario que diere alos caudales o efectos que administrare una
aplicacion diferente de aguellaa que estuvieran destinados.  El juez considerd probado que el hecho investigado no se cometio. Lo
hizo tras sostener, entre otras cosas, que la emision no generd erogacion aguna, porque la Jefatura de Gabinete dispone de los
derechos de transmision de los partidos de futbol organizados por la AFA 'y, por ello, gratuitamente de sus espacios publicitarios.
Ademas, argumento que la propaganda fue previamente requerida por la AFSCA, siguiéndose los pasos administrativos necesarios
para su aprobacion, que derivo en su posterior elaboracion por parte de la Secretaria de Comunicacion y Contenidos de Difusion.
[11- Delas fotocopias del Expte. CUDAP:EXP-JGM:0040365/2012 (agregadas afs. 54/74) surgen los siguientes datos: A
principios de septiembre de 2012 la Autoridad Federal de Servicios de Comunicacién Audiovisual (AFSCA) promovié una campafia
publicitaria con el fin de recordar la entrada en ?plena vigencia (d)el articulo 161 de laley de medios audiovisuales? (fs. 55). Luego,
la Secretaria de Comunicacién Publica de |a Jefatura de Gabinete estimé un nivel aproximado de inversion por lacampafiade $...
(fs.61a68). Fue aprobada en esa sede, solicitdndose su Zinmediataimplementacion? a TELAM S.E y asignéndole lafuncién de
?canalizar la planificacion publicitaria? (fs. 68). Por otra parte, afs. 75 seinformé que la creatividad y produccion fueron realizadas
por la Secretaria de Comunicacion Pablica; 1o propio afirmé el testigo Enriquez, explicando que se usaron recursos propios de esa
dependencia estatal (fs. 96/9). Pues bien. Frente a estos antecedentes, €l Tribunal observa que se mantienen en pie diferentes
interrogantes sobre los pormenores de los hechos, que tornan prematuras las conclusiones del juez.  En el ?spot? televisivo que se
cuestiond en la denuncia se expreso, entre otras cosas, que la empresa privada aqui querellante era ?una verdadera cadena nacional
ilegal?, que ?se niega atodo? e 7ignora alos tres poderes de la democracia? (ver CD reservado en Anexo 1 de documentacion).Hay,
como se ve, unadiferenciaclaraentre el objetivo inicial y formamente atribuido ala campafia (ver fs. 55) y los términos que
termind exhibiendo lapublicidad.  Teniendo ello en cuenta, cabe resaltar que, segun se sostuvo en el testimonio de fs. 96/9
-invocado por el aquo- e parametro de andlisis para determinar la procedencia o no de una publicidad oficial consiste en discernir si
refiere a asuntos de ?interés publico?; igual criterio se desprende del informe labrado en la 6rbita de la Jefatura de Gabinete afs. 75,
donde se afirmo que ?adifusion de los spots destinados a la programacién de politicas publicas no genera ningln costo alas
partidas de publicidad y propaganda que integran el presupuesto de la Secretaria de Comunicacion Publica? (el resaltado es propio).

Asi las cosas, deviene imprescindible averiguar en qué condiciones fue aprobado el ?spot?, pues si -como revelan los elementos
apuntados- la afectacion de fondos o recursos estatales para la difusion de aquellos esta supeditado a que su contenido relina
determinadas caracteristicas, entonces cabe esclarecer como y donde se evalud que este caso, dado su especial tenor, encuadraba en
talessupuestos.  Laprofundizacion de estalinea de investigacién se impone (art. 193 del CPPN) y quedara encomendada,
apareciendo adecuado -como minimo- contar con latotalidad del expediente original formado en sede de la Jefatura de Gabinete.
Por otra parte, cabe destacar que el 8 de julio de 2014 la AGN hizo saber a instructor (previa solicitud jurisdiccional) que se
encontraba en etapa de revision final el proyecto n® 1210221, Zreferido ala auditoria de gestion del Programa 46 - Futbol para Todos
de la Jurisdiccion Jefatura de Gabinete de Ministros por € periodo 20/08/99 al 31/12/127? (fs. 45).  Soslayando los términos de esa
respuesta, €l a quo no volvié a consultar al érgano sobre la cuestion, pese ala utilidad de tener alavistatodos los elementos que
puedan haberse colectado ali, vinculados a los hechos del caso. Se trata de un curso de accién pertinente, que debera transitarse
devueltaslas actuaciones.  Con todo, lainstruccién muestra alin un estado incipiente que no ha esclarecido todas las aristas
relevantes de los acontecimientos que conforman su objeto. Por ende, el sobreseimiento de Juan M. Abal Medina -adoptado en los
términos del art. 336 inc. 2° del CPPN- resulta prematuro y sera revocado, hasta tanto se produzcan las medidas aqui indicadas y
toda otra que se juzgue conducente para corroborar o descartar las hipétesis planteadas.  Por lo expuesto, SE RESUELVE:
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REVOCAR €l auto en crisis en todo cuanto decide y fuera materiade apelacion.  Registrese, hagase saber y devuélvase.
HORACIO ROLANDO CATTANI  JUEZ DECAMARA  MARTIN IRURZUN JUEZ DE CAMARA  NICOLAS

ANTONIO PACILIO  Secretario de Camara El Dr. Farah no firmo la presente por encontrarse en uso de licencia. Conste.
Nicolés A. Pacilio Correlaciones: Abal Medina, Juan Manuel y otro - Cam. Nac. Crim. y
Correc. Fed. - Salall - 02/06/2014 Citadigital:
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