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Desalojo Presencia De Menores En El Inmueble Intervencion Del Defensor De
Menores

JURISPRUDENCIA Desalojo. Presencia de menores en el inmueble. Intervencion del
Defensor de Menores Se rechaza el pedido formulado por el Ministerio Publico de la Defensa para que en un proceso de
desalojo en el que habitan menores se designe un tutor especial. Buenos Aires, 14 dejulio de2015.- Y VISTOS; ?EN
- EMGE ¢/ Blanco Mario Raill Abelardo y/o ocupantes &/ varios? CONSIDERANDO:  |.- Que el Ministerio Pablico dela
Defensaafs. 38/41 peticiond que se designe un tutor especial que asumalarepresentacion legal delasnifiasA. M. B.y C. A.B.,y
gue, hasta entonces, se suspenda el tramite de lapresente causa.  Sustanciado el planteo con la parte actora, la Sra. Jueza aquo
desestimé ambos pedidos, con base en que no se verifican en el caso ninguno de |os supuestos previstos por €l art. 397 del Codigo
Civil paraladesignacién de un tutor especia (v. fs. 46).  |l.- Que contra esa decision, interpusieron la Defensora Piblica Oficial
ante los Tribunales Federales de la Capital Federa y el Defensor AD HOC, el recurso de apelacién que obraafs. 47 y que fundaron
afs. 49/51.  Sostuvieron que, las menores, han sido co demandadas en el presente proceso en su caracter de ocupantes del
inmueble que se pretende desahuciar y tal accidn debe necesariamente activar los derechos y garantias reconocidos en la
Constitucional, Convencion Americana sobre Derechos Humanos'y, en el particular, en la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

Destacaron que los progenitores de las nifias, pese a haber sido notificados de la presente accion, no han comparecido al proceso
en gjercicio de la representacion necesaria contempladaen los art. 57 'y 59 del Cédigo Civil, por lo que, afiadieron, dichaomision
debe ser suplicada con los mecanismos 'y garantias que lapropialey brinda.  Recordaron que el Ministerio Pdblico interviene en el
caracter de representante promiscuo, y que los menores deberian contar con una representaci dn de tipo complegjo, integrada tanto por
su representante legal, es decir, padre o tutor, como por quien lo asiste en forma promiscua. ~ Sostuvieron que si bien mediante los
planteos y peticiones vertidas en la presentacion de fs. 38/41, la Defensoria gjerci6 una actuacion principal, ante ladesidia
desplegada por los progenitores, corresponde ordenar que lalitis se trabe con larepresentacion legal delas menores atenor dela
necesidad de integrar €l proceso el binomio representativo que regula el art. 59 del Cédigo Civil, y atales efectos, cabe aplicar € art.
397 del mentado cuerpo legal.  Hizo hincapié en €l interés superior de los menores que deben ser tutelados, citd jurisprudenciay
la Opinién Consultivade la CIDH N © 16, y por Ultimo, solicité que se revoque laresolucion recurrida. 111.- Que afs. 54/55 la
parte actora contesté los agravios relatados y afirmé que en el caso no se verifican ninguno de |os supuestos previstos por €l art. 397
del Cadigo Civil, para que proceda la designacion de un tutor especial en estos autos, y afiadid que, la representacion otorgada al
Ministerio Publico impide que se frustren los derechos de los menores involucrados en autos.  1V.- Que €l presento proceso de
desalojo fue iniciado por e Estado Nacional, Estado Mayor General del Ejército contra el Sargento Ayudante Mario Radl Abelardo
Blanco y/o inquilinos, y/o subinquilinos, y/o ocupantes y/o intrusos del inmueble asignado en uso y administracion a Ejército
Argentino, identificado como CasaNC° ... del Barrio Militar Subof ?Sarg Cabral?, del Campo de Mayo, Provincia de Buenos Aires.

A fs. 33 lamagistrada de lainstancia previa, advirtié que en lavivienda que se pretende desalojar viven menoresy le dio
intervencién a Ministerio Pablico de la Defensa. A fs. 46 tuvo por asumida la representacion de las menores por parte de los
firmantes del escrito que obraafs. 38/41y en lostérminos delos arts. 59y 494 del Codigo Civil.  En este contexto, los
Defensores oficial es peticionan que se designe un tutor especial paralas menores, y que, hasta ese momento, se suspendan las
actuaciones. V.- Que en primer lugar cabe recordar que en un procedimiento de desal 0jo que ordena el lanzamiento de un
inmueble donde habitan menores, éstos no revisten calidad de parte, ni su presencia es de por si razon suficiente para que intervenga
por ellos el Ministerio PUblico en esamisma calidad, en tanto su representacion pertenece a quienes titularizan la patria potestad. El
alcance de la actuacion del Defensor de Menores en la hipétesis de desahucio del bien objeto del litigio debe circunscribirse avelar
para que se dé estricto cumplimiento alas medidas previstas por la Resolucién de la Defensoria General de la Nacion N° 1119/08.
(CNCIV, SalaC, autos ?Fernandez Victorio Pedro P?, 1/04/14).  En el mismo orden de ideas, se ha sefialado que, la circunstancia
de laexistencia de hijos menores de edad que habitan el inmueble cuyo desal0jo se pretende, no constituye el supuesto previsto por
el art. 59 del Cadigo Civil, que tornaindispensable laintervencién del Defensor de Menores e Incapaces. Ello, por cuanto tal
circunstancia no convierte alos incapaces en parte -demandante o demandada- ni de alli resultan derechos sobre los bienes en litigio
(CNCIV, SalaA, autos ?Freideles Patricia Emilia?, 23/05/14). A lo que se afiadio, en caso de que se pretenda desalojar un
inmueble habitado por menores, que su amparo es responsabilidad de quienes ostentan la patria potestad sobre los mismos. Y solo
ante laimposibilidad de estos Ultimos de proveer |a proteccion adecuada, corresponderarecurrir ala Sra. Defensora de Menores e
Incapaces, para que proteja sus derechos (CNCIV, SalaD, autos ? M.J.C. ¢/ C.M.C. y otros ¥ DESALOJO POR FALTA DE
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PAGO?,13/02/14).  VI.- Que con base en los parametros expuestos, siendo que, como se ha dicho, los menores que habitan €l
inmueble cuyo desal ojo pretende la parte actora no son parte en el presente proceso, sino que la accion esta dirigida contra sus
progenitores, que en el marco de los deberesy derechos que conciernen ala patria potestad pueden y deben gjercer 1o conducente
paravelar por sus intereses, y todavez que, sin perjuicio de lo antes expuesto, en este caso -ademas- el Ministerio Pablico de la
Defensa ha asumido larepresentacion delasnifias A. M.y C. A. B. (ver fs. 46 punto @), €l pedido formulado para que se designe un
tutor especial no aparece debiday adecuadamente justificado y por o tanto, no puede prosperar.  Cabe afladir que, 10s recurrentes
no han precisado cudles son las circunstancias detectadas en €l caso que puedan ser subsumidas en alguno de |os supuestos previstos
por el art. 397 del Cadigo Civil, carencia que sellalasuerte delaapelacion.  Como corolario, corresponde recordar finalmente
gue, también se ha sefialado que, ?cuando en & inmuebl e habitan menores no corresponde suspender el lanzamiento toda vez que la
circunstancia de que existan ellos habitando el inmueble cuyo desal 0jo se persigue no los convierte en calidad de parte, ni resultan
con derechos alos bhienes objeto de la controversia, debiendo circunscribirse la actuacién de la Sra. Defensora de Menores avelar
para que se dé estricto cumplimiento alas medidas previstas por laresolucion DG N° 1119/08? (CNCIV, SalaK, ?S., E.E. ¢/ E., J.?,
1/08/13).  Por lo expuesto, €l Tribunal Resuelve: Desestimar la apelacion interpuestaafs. 47 y confirmar la decision recurrida.
Registrese, notifiquesey al Sr. Defensor en su despacho y devuélvase.- JOSE LUISLOPEZ CASTINEIRA  LUISM.
MARQUEZ MARIA CLAUDIA CAPUTI (POR SUVOTO) VotodelaDra MariaClaudiaCaputi:  1°) Que, en las
condiciones en que arriban los autos a estos estrados, estimo que |o peticionado por los Sres. Defensores Oficiales afs. 38/41 resulta
gjustado a derecho y debe ser proveido favorablemente.  2°) Que, atal efecto, comienzo por sefialar que, en mi criterio, las hijas
del Sr. Mario R. A. Blanco -menores A. M.y C. A. B. (ver fs. 38), de 7 y 6 afos. nacidas el 25 de julio de 2007 y el 25 de abril de
2009, respectivamente (vide, fs. 12 de las actuaciones administrativas, legajo delaCasan® ..., Barrio Militar ?Sargento Cabral?,
Campo de Mayo, identificado con letray n°: ... nro. ..., Sobre ... que corre con los presentes autos)- més alla de que pudiera
entenderse que no resulten puntual o concretamente demandadas en autos, resultarian en principio afectadas por la decisién que haya
deserdictada. Al serello asi, y en atencidn a que segiin surge prima facie de la causa, 1as nombradas no alcanzaron la mayoria de
edad, se encuentran amparadas por las previsiones de la Convencién de los Derechos del Nifio. En tales condiciones, y siguiendo las
pautas rectoras que atafien al cumplimiento fiel e inexcusable de esta Convencidn, baste que los intereses de las nifias en cuestion
resulten incididos, repercutidos o afectados de alglin modo para que resulten aplicables sus previsiones, consideracion que superala
estricta o formal consideracion bajo el cadigo ritual aplicable, de laintervencidn o falta de la misma que tengan las nifias en €l
presente proceso.  Bagjo esta comprension, resultan pertinentes |as apreciaciones que verti en mi voto en la causa ?Caballero,
Nancy Aliciay otros c/Estado Nacional - M° del Interior s/proceso de conocimiento?, expte. n° 13.342/1996 (sentencia de esta Sala
del 16 de abril de 2015), en torno del resguardo de laineludible consideracion del interés ?superior? de los menores involucrados
(cfr. art. 3.1 dela Convencion de los Derechos del Nifio).  Por cierto, los procedimientos encaminados al desalojo pretendido no
resultarian vélidos si soslayaran las previsiones de la Convencion de los Derechos del Nifio, en cuyo respeto vainsito el resguardo
del Zinterés superior del nifio?. A su vez, lainterpretacion que cabe dar a dicho instrumento, ratificado por nuestro paisy a que
se ha atribuido rango constitucional (cfr. art. 75, inc. 22, de laLey Fundamental), y que ha obtenido mayor cantidad de ratificaciones
en la historia de la Humanidad, debe estar inspirada en la consideracion y resguardo por €l Zinterés superior del nifio?, que se erige
en pivote conceptual de su articulado, y es proclamada en su art. 3.1.. Véase: Mary Beloff, Virginia Deymonnaz, Diego Freedman,
Marisa Herreray Martiniano Terragni, ?Convencion sobre los Derechos del Nifio?, en la obra colectiva, Dirigida por Walter F.
Carnotay Patricio A. Maraniello: Tratado de los Tratados Internacionales - Comentados, editorial LaLey, Buenos Aires, 2011,
Tomo |11, Capitulo XI11, pags. 449y ssgtes., en especial la pag. 465 donde los autores ponen de resalto que este principio es un
punto de referencia, o una guia rectora de la Convencién, que impone deberes a las autoridades publicas, y esinstrumental para
asegurar lavida, supervivenciay desarrollo del nifio; recuerdan ademés que parala Corte Suprema de Justicia de la Nacién este
principio es una pauta para decidir ante la presencia de conflictos de intereses, que involucren anifios (op. cit., pags. 466 y sgte.,
citados en ?Caballero, Nancy Aliciac/E.N.?, yacitada, voto delasuscripta).  Ahorabien: predicar un interés de fuente
convencional que es definido como ?superior?, no autoriza a que €l intérprete se limite a un juego de meros eufemismos. Anida alli
una definicién normativa de claras connotaciones, orientada a la tutela de un grupo o colectivo que, como se encarga de demostrarlo
laexperiencia, merece una especial proteccion, que no siempre le es garantizada. Es asi como las circunstancias del presente caso
dan cuenta de la necesidad de que se adopten medidas de resguardo para que |os intereses calificados como ?superiores? de las
menores no resulten frustrados o lesionados.  Ahora hien, como lo desarrollé en mi voto en el ya citado caso ?Caballero, Nancy
Alicia?, en €l terreno de lo practico, cumplir con dicho imperativo implica, en concreto, seguir |las pautas procedimentales idoneas
para hacer posible latutela de |os sujetos amparados o tutelados por la misma. Es decir, que en €l proceso de integracion o
conformacion de las decisiones que vayan aimpactar o incidir sobre las menores, resulta un componente insoslayable, cuando
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pueden estar incididos |os derechos de las nifias, la debida consideracion de los mismas, bajo pena de viciar laregularidad de la
manifestacion de dicha voluntad, tanto como la motivacion y la causa del obrar estatal. De alli que laintervencion de representantes
especiales, en ausencia de los padres, que se solicita en autos, luce como un medio razonable para garantizar €l resguardo de los
derechos en juego, todo ello sin perjuicio de que se actlie con suma prudencia en salvaguardar €l debido equilibrio entre los intereses
gestionados por el organismo actor, de caraalos que asisten alasmenores.  En particular, dichos al cances sobre el Zinterés
superior del nifio? quedan explicitados en la observacion general vertida por el organismo de aplicacion especializado en la materia
y que integra la estructura onusiana de defensa de los Derechos Humanos, atinente al texto original del convenio, y que surgen de
?0bservacion General N° 14 sobre €l derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion primordial (articulo 3, parrafo
1)?, emitida por el Comité de los Derechos del Nifio dela O.N.U.. En particular, en dicha O.G. se dej6 sentado que: la obligacién de
garantizar que €l interés superior del nifio se debe integrar ?... de manera adecuada?, y ser aplicada ?...sistematicamente en todas las
medidas de las instituciones publicas, en especial en todas las medidas de gjecucion y los procedimientos administrativos y
judiciales que afectan directa o indirectamente alos nifios?; de ali que seinste a que: ?b) La obligacion de velar por que todas las
decisionesjudiciadlesy administrativas, las politicas y lalegislacion relacionadas con los nifios dejen patente que el interés superior
de estos ha sido una consideracién primordial; ello incluye explicar como se ha examinado y evaluado el interés superior del nifio, y
laimportancia que se le ha atribuido en la decision? (cfr. O.G. n° 14, emitidael 29 de mayo de 2013).  Bgjo una afin comprension,
al analizar los principios generales de la Convencion, en € acépite IV.A.1.a), numeral 17°, serecuerda que: 7 €]l objetivo del

articulo 3, parrafo 1, es velar por que €l derecho se observe en todas | as decisiones y medidas relacionadas con el nifio. Esto significa
que, en cualquier medida que tenga que ver con uno o varios nifios, su interés superior debera ser una consideracién primordial a que
se atendera. El término "medida" incluye no solo las decisiones, sino también todos |os actos, conductas, propuestas, servicios,
procedimientos y demas iniciativas?. Bajo una afin comprension, parrafos mas adelante, en el numeral 20°, se sostiene que ...
cuando una decision vaya a tener repercusiones importantes en uno o varios nifios, es preciso adoptar un mayor nivel de proteccion y
procedimientos detallados para tener en cuenta su interés superior?. En cuanto alas autoridades estatales involucradas en la
reivindicacion de los derechos tutelados, se precisa que ?as autoridades administrativas? (cfr. § ¢, seccion citada) deben, al

momento de tomar decisiones o adoptar ?medidas de aplicacion?, evaluar las mismas en funcion del interés superior del nifio, y estar
guiadas por €l. Se agrega, inclusive, que cuando no sea posible armonizar |os derechos en juego, las autoridades y responsables de
toma de decisiones analizarén y sopesaran |os derechos de todos los interesados, cuidando de aclarar que: ?...el derecho del nifio a
gue su interés superior sea una consideracién primordial significa que los intereses del nifio tienen maxima prioridad y no son una de
tantas consideraciones. Por tanto, se debe conceder més importanciaalo que seamejor parael nifio?.  Paralelamente, en el
numeral 40 del documento indicado, se recuerda que ?...I1a consideracién del interés superior del nifio como algo "primordial”
requiere tomar conciencia de laimportancia que deben tener sus intereses en todas las medidas y tener la voluntad de dar prioridad a
esos intereses en todas las circunstancias, pero sobre todo cuando |as medidas tengan efectos indiscutibles en los nifios de que se
trate?.  Estos recaudos procedimentales no son un elemento menor: asi, en el numeral 87 delaO.G. n° 14, referenciada, seindica
que, alos efectos de cumplir acabadamente con la Convencion, los Estados ?...deben establecer procesos oficiales, con garantias
procesales estrictas, concebidas para evaluar y determinar el interés superior del nifio en las decisiones que le afectan, incluidos
mecanismos de evaluacion de |os resultados. Los Estados deben establecer procesos transparentes y objetivos para todas las
decisiones de los legisladores, |0s jueces o |as autoridades administrativas, en especial en las esferas que afectan directamente a

nifio o los nifios?. Como puede advertirse, la adjetivacion que se atribuye a las ?garantias procesal es?, ratifica que las mismas deben
resultar ?estrictas?, ademas de efectivas en la préctica, afin de evitar que no se frustre lareivindicacion de ese interés definido
convencionalmente como ?superior?.  Paralelamente, no deberia soslayarse que, segin €l art. 75, inc. 23 de la Ley Fundamental,

el Estado debe promover medidas de accion positiva en tutela de los nifios y 10s grupos en situacion de vulnerabilidad, mision que se
extiende a proteger a ?nifio en situacion de desamparo?, como modo de mejor tutelar lainstitucion de lafamilia, en consonancia con
el mandato del art. 14 bis (cfr. esta Sala, ?Caballero, Jorge ¢/ EN -M° Justicia-PFA- Acto 12/6/06 §/ Personal Militar y Civil dela
FF.AA.y de Seg.?, Expte. N° 23.143/2008, sent. del 3/09/2013). No en vano, en €l citado inciso 23° del art. 75 delalLey
Fundamental, se encomienda a Congreso lamision de?... [l]egislar y promover medidas de accidn positiva que garanticen la
igualdad real de oportunidadesy detrato, y €l pleno gocey gjercicio de los derechos reconocidos por esta Constitucién y por los
tratados internacional es vigentes sobre derechos humanos, en particular respecto de los nifios, las mujeres, los ancianosy las
personas con discapacidad. Dictar un régimen de seguridad social especial e integral en proteccion del nifio en situacion de
desamparo, desde el embarazo hasta la finalizacion del periodo de ensefianza elemental, y de la madre durante el embarazo y €l
tiempo de lactancia.?.  Con estos términos, queda suficientemente claro el modo en €l que el constituyente identifico los grupos de
nuestra sociedad que son merecedores de una especial tutela, en funcion de su vulnerabilidad, que cabe alas autoridades superar y
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desterrar, en un mandato que alcanza al accionar de todas las instituciones del Estado, incluso las administrativasy judiciales. Como
corolario de lo que se viene expresando, y mas alla de que las menores sean ?parte? en la causa, €llo no autoriza a soslayar €l interés
?superior? quelesasiste.  Detodas maneras, valga también observar que la designacion de los destinatarios de la presente accion
lo ha sido en modo amplio y abarcativo, a sefidarse que alcanza (cfr. fs. 1y ssgtes.) a quienes resulten inquilinos, sub inquilinos,
ocupantes, o intrusos, del inmueble respecto del cua se pide la desocupacion, 1o cual descarta una perspectiva que niegue la
afectacion sufrida por las menores, maxime de cara alos desarrollos que se vienen efectuando.  3°) Que, por lo demas, y aunque
huelgue recordarlo, cabe tener en cuenta que la admision de laintervencion que se propicia, 10 es sin perjuicio de lo que en definitiva
correspondieraresolver a Tribunal interviniente sobre el mérito de las cuestiones traidas a decision, y la conducencia del
lanzamiento que propicia el Estado Mayor General del Ejército. En tales circunstancias, no se aprecia, en este estado del proceso,
gue laintervencion solicitada -de un tutor especial o ad litem, para que asuma, ante la falta de presentacion de los padres de las nifias
yanombradas, la representacion de las mismas-, pueda perturbar la buena marchadel proceso.  Por todo ello, concluyo que cabe
hacer lugar ala apelacion deducida por 1os Sres. Defensores afs. 38/41y degjar sin efecto lo resuelto en la anterior instancia. ASI
VOTO. MARIA CLAUDIA CAPUTI 003662E
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