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Empleado Publico Concurso Publico Escalafon

JURISPRUDENCIA Empleado publico. Concurso publico. Escalafén Serevocala
sentencia que hizo lugar ala demanda interpuesta por una bailarinadel Teatro Colény que le reconoci la categoria/escalafén de
?primera bailarina?, ante la ausencia del requisito de concurso publico abierto. En la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, alos 5 dias del mes de febrero de dos mil quince, se relinen en Acuerdo los Sefiores Jueces de la Salal dela Camara
de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo y Tributario de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires para conocer en el recurso
de apelacion interpuesto por la parte demandada a fs. 432, concedido afs. 433, contrala sentencia de primerainstancia obrante afs.
424/429 en |os autos 2COELHO MIRIAM C/ GCBA S EMPLEO PUBLICO (NO CESANTIA NI EXONERACION)?, Expte: EXP
40707/0, y practicado el sorteo pertinente resulta que debe observarse el siguiente orden: Fabiana H. Schafrik de Nufiez, Mariana
Diaz y Fernando Juan Lima, resolviendo plantear y votar la siguiente cuestion: ¢esjustalaresolucion apelada? A lacuestion
planteada, lajueza FabianaH. Schafrik de Nufiez dijo:  |. Laactora Miriam Coelho en su carécter de ?Bailarina de Fila? 7planta
permanente desde el afio 1992 del Ballet Estable del Teatro Colon?inicio e presente juicio ordinario contrael Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires con €l objeto de obtener el cambio de categoria a ?Primera Bailarina? por entender que su empleadorala
mantiene en un rango inferior que no condice con |os antecedentes y roles desempefiados durante el transcurso de su carrera
profesional, por lo que solicitd, en consecuencia, las diferencias salariales resultantes (v. fs. 1/5vta).  Puntualizd que desde su
ingreso ala compafiia nunca se realizaron concursos de categoria, y que, ante dichaomision ilegal que la afectatanto aellacomo a
otros colegas, se les haimpedido legitimar su real categoria mediante el proceso de seleccién indicado en la Constitucion de la
Ciudad Auténomade Buenos Airesy enlaley 471.  |l. Corrido el pertinente traslado, el GCBA contestdé demanda afs. 316/324 a
cuyos términos me remito en honor alabrevedad.  111. Producida la prueba ordenada en | as presentes actuaciones el a quo dicté
sentencia e hizo lugar ala demandainterpuesta. En consecuencia ordené al Ente Autérquico del Teatro Colon (EATC) que
reconozca alaactorala categoria/escalafon de ?Primera Bailarina? y adecue atal fin su situacién derevistay lastareas que sele
asignen. También ordend abonarle las sumas que resulten de la diferencia de haberes correspondiente alos cargos en cuestion desde
los cinco (5) afios anteriores alainterposicion del reclamo administrativo y ajustar su liquidacion futura de haberes en e mismo
sentido, al igual que efectle |os respectivos aportes y contribuciones previsionales complementarios del caso. V. Laparte
demandada apel 6 la sentencia de primerainstanciaafs. 432y expreso agravios afs. 439/445.  Indicd que el juzgador ?pese a
reconocer que se dejan de lado ?a aplicacién de otras normas, concede a la accionante de autos |o requerido en forma improcedente
de lademanda de autos, sin tomar en consideracion que lo que se dejaba de lado era ni mas ni menos que o dispuesto por € art. 43
de la Constitucién de la Ciudad de Buenos Aires? (v. fs. 440).  Sostuvo que ?la decision pone en crisis |as potestades de los arts.
102y 104 [?] en lamedida en que de ellaresulta que no es el Jefe de Gobierno el que gjerce tales facultades de dirigir la
administracion pablica, formular y dirigir las politicas piblicas, establecer la estructura de sus organismos y, muy especia mente,
nombrar alos agentes de laadministracion? (v. fs. 440 vta.).  Con respecto alacondenaa EATC aabonarle las diferencias
salariaes que resulten de la diferencia de haberes correspondientes a cargo de ?Bailarina de Fila? y ?Primera Bailarina? destact que
?alaactoraen su caracter de bailarina de fila cuando cumplié un rol superior en forma esporadica en todo momento se le abono €
suplemento establecido en €l Decreto 977/98 y siendo que mi mandante siempre e ha abonado sus haberes de acuerdo a su situacion
de revista. Ningun derecho se havisto conculcado ni se han visto afectados |os principios de igualdad ante laley y los derechos de
retribucion justay condiciones dignas de labor. Atento ello y por estar correctamente encasillada ninguna diferencia salarial le
corresponde? (v. fs. 443 vta.).  Asimismo agrego que ?ante una eventual sentencia confirmatoriay siendo que en el considerando
11 delasentencia en crisis ordenaami representado que abone las diferencias salariales y efectle |os respectivos aportes y
contribuciones previsionales complementarios del caso esta parte manifiesta que la sentencia en crisis concita una cuestion de indole
previsional, en lamedida en que manda a mi parte a efectuar |os aportes previsionales por las diferencias salariales pretendidas.
Liminarmente destaco que mi parte no esta legitimada para dar cumplimiento a este aspecto de la sentencia? (v. fs. 444).  Por
ultimo, se agravio respecto de laimposicion decostas. V. A fs. 4447/449 contesté el traslado de la expresion de agravios la parte
actora, afs. 451/456 tdmo intervencion el Ministerio Pablico Fiscal y afs. 457 se elevaron las presentes actuaciones al acuerdo de
esta Sala, quedando asi en estado deresolver. V1. En este punto con €l fin de abordar el primer agravio de la parte demandada
cabe remitirse en primer lugar alo sefialado por la Sra. Fiscal de Camara respecto al marco normativo aplicable al caso dado que alli
efectlia una acertada sintesis (v. dictamen de fs.451/456).  Efectuadala aclaracion, se debe recordar que la accionada se agraviaen
tanto considera que la sentencia de grado vulnera el articulo 43 de la Constitucion portefia, a designar a un agente en una categoria
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diferente alaque detenta sin €l correspondiente concurso publico.  Si bien comparto con el sr. Juez de primerainstancia que de
las constancias de autos surge que la Administracion no convoco a concurso publico parala categoria que pretende la parte actoray
gue el paso del tiempo tiene un impacto singular en el desarrollo de carrera artistica de la actora. Lo cierto es que la pretension de la
sra. Coelho colisiona con ese valladar infranqueable que es el articulo 43 de la Constitucion portefia que establece, también, como
requisito parala promocion de las carreras larealizacion de un concurso publico abierto.  En este punto cabe recordar ?tal como lo
hace la sra. Fiscal? que ?ni el propio Poder Ejecutivo puede disponer el ingreso de agentes a la carrera de otro modo que no fuese
mediante |a celebracion de concursos, por cuanto sus facultades al respecto se encuentran expresamente regladas por la ordenanza
45,199, laley 471y €l art. 43 CCABA. (?) unasentenciajudicial no podra ordenar transgredir una disposicion de natural eza
constitucional, aun cuando otros agentes hubieran sido incluidos en el escalafén especia por decision del Poder Ejecutivo sin
cumplimentar €l recaudo indicado? (TSJICABA, inre 2Amarilla, Lidia Ursulinas/ queja por recurso de inconstitucionalidad
denegado en Amarilla, Lidia Ursulinac/ GCBA s/ Amparo? EXP 3994/05, voto delaDra. AnaM. Conde, del 19/10/2005).
Asimismo esta Sala sostuvo en un caso en el que la pretension principal consistia en la promocion de la actora ala categoria de
primera bailarina del Ballet Estable del Teatro Coldn, que ?de conformidad con lo dictaminado por € Sr. Fiscal Gral. Adjunto,
resulta suficientemente claro, de acuerdo ala normativa aplicable al caso, que la Unica via de promocién a cargo es el concurso
publico (Cf. arts. 16 CN, 43 CCABA, Ley 471y Decreto 720/02; vid. dictamen del Sr. Fiscal Gral. Adjunto, fs. 249 vta./251) [7]
Como entendiera el Sr. Fiscal Gral. Adjunto, el hecho de que la actora haya prestado servicios, durante afios, en un rol superior asu
categoria de revista, no convierte en permanente dicharelacion transitoria (vid. fs. 251)? (?Alberti Gabriela Solange ¢/ GCBA y
otros s/ Amparo [Art.. 14 CCABA]?, EXPTE: EXP 12901/0, 9/06/05).  Por lo expuesto corresponde en este punto hacer lugar al
recurso de apelacion del GCBA y en consecuenciarevocar lasentenciade grado.  VII. El segundo agravio del GCBA verso sobre
el reconocimiento alas diferencias salariales reclamadas en el escrito deinicio. A ese respecto, seguin ya fue sefialado por la Sra.
Fiscal de Camara, esta Salatiene dicho que ?para evaluar el ingreso, lapromociony el cambio de escalafon, primafacie tiene
preponderancia el principio del concurso publico. Mientras que para evaluar un problema concerniente alarelacién entre e trabajo
efectivamente realizado y el salario a percibir como retribucién, tienen mayor relevancia, en principio, lasreglas del salario justo?
(conf. ?Di Salvo Silviac/ GCBA & amparo (art. 14 CCABA)?, expte. 7.745/0, sentenciadel 22/12/04 y ?Palma Parodi Maria Helena
¢/ GCBA ¢ empleo publico?, expte. 39273/0, sentenciadel 4/2/14).  Entales condiciones, considero que la pretension de la
accionante destinada a que se le reconozca su condicién de ?Primera Bailarina?, en modo alguno obsta el progreso del pago de las
diferencias salariales reconocidas por €l aquo.  La parte demandada solo sefidla que los roles superiores que gercié la actora
fueron esporadicosy selos abond en legal tiempo y forma de acuerdo ala normativa vigente (v. fs. 443/vta.). Pero no se hace cargo
del andlisis efectuado por €l aquo en € considerando 11 de la sentencia ni de la prueba alli indicada motivo por el cual el agravio
bajo estudio debe ser rechazado.  VI1I. Con respecto ala condena a efectuar |0s respectivos aportes y contribuciones previsionales
corresponde remitirse alo expuesto por esta Sala en |os autos ?Camarda José Maria ¢/ GCBA s/ Empleo Pdblico (No cesantiani
exoneracion)?, EXP 37859/0, sentenciadel 18 de marzo de este afio.  Por los fundamentos alli expuestos corresponde hacer lugar
al recurso de apelacion del GCBA 'y revocar en este punto laresolucion degrado. X, Por dltimo, respecto al modo en que se
resuelvey atento ala existencia de vencimientos parciales y mutuos corresponde imporner las costas de ambas instancias en el orden
causado (conf. art. 65 del CCAyT).  En consecuencia, propongo al acuerdo que, en caso de compartirse este voto: i) se hagalugar
parcialmente al recurso de apelacién interpuesto por la parte demandada con el alcance sefialado en los considerandos V1 y VIII; y
ii) seimpongan las costas de ambas instancias en € orden causado (art. 65 CCAyT).  Por los fundamentos alli expuestos, lajueza
Mariana Diaz adhiere a voto de lajueza Fabiana H. Schafrik de Nufiez.  Se deja constancia que €l juez Fernando E. Juan Limano
suscribe la presente por encontrarse en uso delicencia.  En mérito alas consideraciones expuestas €l Tribunal RESUELVE: 1)
hacer lugar parcialmente a recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada con el a cance sefialado en los considerandos VI
y VIII; y ii) imponer las costas de ambas instancias en €l orden causado (art. 65 CCAyT).  Registrese, notifiquesey
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