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Empleo Publico Accion De Amparo Municipios Resolucion Administrativa
Principio Protectorio Reduccion Salarial Requisitos

JURISPRUDENCIA Empleo publico. Accion de amparo. Municipios. Resolucion
administrativa. Principio protectorio. Reduccion salarial. Requisitos Corresponde admitir la accion de amparo interpuesta por
el actor y declarar la nulidad de la resolucion administrativa 148/2014, puesto que el municipio demandado no ha motivado de forma
suficiente el acto administrativo que dispuso lareduccion salarial del trabajador, afectando de esta manera las garantias
constitucionales que protegen al trabajador. En la ciudad de Mendoza a un dia del mes de abril de dos mil quince,
reunidos en la Sala de Acuerdos de esta Excma. Cuarta Camara de Apelaciones en lo Civil, Comercial, Minas, de Paz y Tributario,
los sefiores Jueces titulares, trajeron a deliberacién pararesolver en definitiva los autos N° 50.972/50.789 caratulados
?RODRIGUEZ, ROBERTO FELIX C/MUNICIPALIDAD DE LUJAN P/ACCION DE AMPARO?, originarios del Cuarto Juzgado
Civil, Comercia y Minas de la Primera Circunscripcion Judicial, venido a Tribunal en virtud del recurso de apelacion planteado a
fojas 200/211 en contrade la sentenciade fojas 198/199.-  Practicado afojas 251 €l sorteo establecido por el Art. 140 del Codigo
Procesal Civil, se determiné el siguiente orden de votacion: Leiva, Sar Sar, Ferrer.-  De conformidad con lo ordenado en €l art.
160 de la Constitucion Provin-cial, se plantearon las siguientes cuestiones aresolver:  PRIMERA CUESTION: ¢ESJUSTA
LA SENTENCIA APELADA? SEGUNDA CUESTION: COSTAS. SOBRE LA PRIMERA CUESTION, EL SR. JUEZ
DE CAMARA, DR. CLAUDIOF. LEIVA DIJO:  |.- Que, conforme alo dispuesto por € art. 31 del Decreto Ley 2.589/75,
modificado por ley 6.504, en oportunidad de fundar recurso, afojas 200/211 el Dr. Lorenzo Lépez Navarro, por €l amparista
Roberto Félix Rodriguez, se queja de la sentencia de fojas 198/199 que desestima la accion de amparo por entender que resulta
extemporanea a haberse operado lacaducidad delamisma.  Respecto a plazo establecido en el art. 13 del Decreto Ley N°
2.589/75 afirma el apelante que el amparo es un instituto procesal de excepcion o medio de poner en gjercicio lagarantiade la
proteccion judicia de los derechos constitucional mente reconocidos, cuando son violados o0 amenazados por hechos, actosu
omisiones manifiestamente ilegales o arbitrarios; que parala correcta aplicacion del término debe determinarse e momento a partir
del cua se debe computar €l plazo de diez dias para promover €l amparo, tema que no pareceriatraer mayores dificultades en el
texto delanorma provincial, el que se diferencia de la legislacion nacional, pues ésta alude ala fecha en que el acto fue gjecutado o
debi6 producirse, mientras que aquellareza Aafecha en que el afectado tomd conocimiento del hecho, acto u omisién.?  Agrega
gue lo importante es que el actor haya podido tomar efectiva noticiadel acto o que el interesado ha tenido conocimiento cierto del
acto u omision, puesto que si setrata de castigar laindolencia procesal del afectado, mal puede configurarse éstasi dicho particular
ignoralalesion del caso; que de acuerdo al art. 13 laaccion de amparo en los casos del art. 1° debe articularse dentro de los diez dias
apartir de lafechaen que € afectado tomé conocimiento del acto, hecho u omision que repute violatorio de sus derechos
constitucionales, pero el art. 1° concede la accién contratodo hecho, acto u omision que, en forma actual o inminente, y con
ostensible ilegalidad y arbitrariedad, altere, amenace, lesione, restrinja o de cualquier modo impida el normal gercicio delos
derechos constitucionales.  Especificaque, en el caso, el plazo debe contarse desde que el actor tomd conocimiento del acto,
hecho u omision que reputa violatorio de sus derechos constitucio-nales, que ello se produce cuando se consuma verdaderamente la
lesion, es decir, lafe-cha de lanotificacion de lareduccion salarial selahizo al actor con fecha 07/05/2.014; que lareforma
constitucional ha dejado subsistente €l plazo de diez dias previstos por €l art. 13 delaLey 2.589/75, que €l dies a quo considera que
ese plazo acaece cuando €l afectado tomé conocimiento de ese hecho, acto u omision que reputa violatorio de sus derechos
congtitucionales.  Argumenta que se debié analizar el acto administrativo en concreto que se im-pugna, en tanto no es un acto
valido, al contener un vicio que es penado con su nulidad y por ello es que el mismo organismo que |o emite podia modificarlo hasta
tanto no se ponga en conocimiento del administrado o bien hasta tanto se gjecutara el mismo; que lafecha de comunicacién al actor
de laliquidacién practicada que contiene laimportante reduccion salarial se hizo mediante la entrega del bono de haberse el dia
07/05/2.014.  Leendilgaala sentencia apelada falta de fundamentacion de acuerdo alo establecido por el art. 90 del C.P.C,;
puntualmente, sostiene que el juez no analiza los hechos ni |a prueba ofrecida por las partes, que el juez parte de que se ha omitido €
tramite en sede administrativay no evalGa los dichos de la demandada sobre | as faculta-des referidas a la liquidacion de haberes de
los agentes municipales ni se refiere ala pro-teccion del trabajo, a derecho alaigualdad, ala prohibicién de hacer discriminaciones;
gue no evallia el hecho que las remuneraciones tienen caracter alimentario, ni lavalidez del acto administrativo, que se trata de una
personay su familia que se quedan con lamitad del sustento diario que tenia desde hace afios por la voluntad infundada de un
fun-cionario.  1l.- Que afojas 221 la Camara ordena correr traslado ala contraria de la fundamentacién del recurso por el plazo de
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ley (Art. 33 del Decreto Ley 2.589/75), notificandose esta providenciaafojas222. A fojas 223/227 €l Dr. Esteban Rinaudo, por
laMunicipalidad de Lujan de Cuyo, contesta el traslado conferido, solicitando el rechazo del recurso intentado; afojas 232 Fiscalia
de Estado tomaintervencion. A fojas 237 se agrega el dictamen de Fiscaliade Camaras.  111.- Que afojas 250 se llama autos para
sentencia, practicandose afojas 251 el correspondiente sorteo delacausa. V.- Resefia de |os principal es antecedentes de la
presente causa. En la demanda de fojas 38/60 comparece el Dr. Lorenzo Lopez Navarro, en representacion del Sr. Roberto Félix
Rodriguez, promoviendo accion de amparo contrala Municipalidad de Lujan de Cuyo, afin de que se declare lailegalidad e
inconstitucionalidad de la Resolucion N° 148/2014 firmada por el Jefe de Gabinete y €l Secretario de Gobierno; solicita que se deje
sin efecto |as medidas adoptadas como consecuencia del acto administrativo impugnado en tanto el mismo se harealizado de manera
ilegal, irrazonable e infundada, alavez que esta causando un grave perjuicio al trabajador; que asimismo peticiona se deje sin efecto
las medidas adoptadas por tratarse de un gjercicio del ius variandi por parte del organismo publico en tanto corresponde se respeten
las funciones y las remuneraciones que le corresponden en virtud de su cargo de Planta Permanente y su agrupamiento y categoria
de conformidad con laLey 5.892, 5.811 y 5.126, en tanto se han quitado adicionales, produciéndose una reduccién salarial que se
esté haciendo en exceso del derecho del ius variandi que tiene todo empleador.  Precisa, respecto del plazo de caducidad previsto
en el art. 13 del Decreto Ley 2.589/75 que el damnificado tomd conocimiento del acto que lo afecta, dado que alin no se le abonan a
actor los haberes liquidados en consecuencia del acto administrativo impugnado; entiende que €l plazo venceria el 17/05/2.014, pues
laentrega del bono de sueldo se produjo en fecha 07/05/2.014.  Alega que se encuentra legitimado parainiciar este amparo por la
reduccion salarial ilegitima que se esta realizando que conlleva unaviolacion de la garantia constitucional del derecho de proteccion
del trabajo en tanto € art. 14 bis expresa que €l trabajo en sus diversas formas gozara de la proteccion de las leyes, las que
aseguraran a trabajador condiciones dignasy equitativas de labor, jornada limitada, descanso y vacaciones pagados, retribucion
justa, igual remuneracion por igual tarea, etc.; expone que €l actor esta trabajando en laMunicipalidad de Lujan de Cuyo desde €l
afo 1.986, obteniendo en el afio 2009 la més alta categoria del escalafén municipal (Cat. 1, Ley 5.892); que esta normativa adhiere
al principio de la estabilidad del empleo municipal y ordena larealizacion de concursos para el ascenso de |os agentes municipales,
gue laarbitrariay unilateral decisién adoptada por laMunicipalidad de Lujan de Cuyo, se solicitala correcta liquidacién de haberes
conforme a su funcion de Subdirector (categorial) del Area de Direccion de Administracion de Personal, por ser violatoria de
derechos constitucional es; precisa que desde su ingreso trabaj6 en la Direccion de Comprasy Suministros, luego fue destinado ala
Tesoreria Municipal aproximadamente 18 afios en la Contaduria Municipal y en la Contabilidad Central, luego un tiempo en el area
de Recursos Humanos; que dado sus antecedentes y conocimientos contables se le pide en el afio 2009 que vuelva a Contabilidad
Central donde se desempefia basicamente en |o que respecta a los balances de gastos municipales, que desde el 29/05/2009 sele
asignala categoria de Subdirector de Administracion de Personal; que larelacién de empleo publico se mantuvo con normalidad
hasta que comenzaron a circular las versiones que podia darse una rebaja de sueldos a mediados del mes de abril de 2014 sin dar
mayores precisiones pero nada se notifico formalmente; que luego se le informa que por Resolucidn N° 148/2014 firmada por el Jefe
de Gabinete, que se reducirian los salarios a través de la quita de adicionales y como fundamentos se dan las atribuciones conferidas
por e art. 105 delaLey 1.079, facultades de laley 5.892 y un reordenamiento de la planta funcional municipal por razones de
economia presupuestaria; que este acto administrativo adolece de graves vicios, que detalla en funcidn de la normativa emergente de
laLey 3.909, lo quelotornanulo.  Indicaque unareduccion salarial sdlo esvalidas se respetan los siguientes as-pectos dado el
carécter alimentario de los salarios de los empleados: a) Que sea una disminucion generalizada, es decir paralatotalidad de los
empleados; b) Que esa dismi-nucion no supere los limites respecto alo que se considera unailegitima confiscacién, y ¢) Que se debe
demostrar que no habia otra medida para lograr un equilibrio presupuestario para adoptar este tipo de medidas.  Sostiene que
concretamente de los bonos de sueldos surge que se han quitado |os siguientes adicionales: a) Mayor responsabilidad (Codigo 009)
85 % del sueldo basico; b) Funcién Jerarquica (Codigo 081) 64,94 % del bésico; ¢) Adiciona Decreto 1.398 (Cédigo 167), y d)
Aumento a cuenta de paritarias 2014 (Codigo 168).  Citajurisprudenciay fundaen derecho.  Dado el tramite correspondiente a
fojas 63, afojas 85/97 comparece €l Dr. Esteban Rinaudo, por la Municipalidad de Lujan de Cuyo, y rinde informe circunstanciado;
invocael art. 26 delaLey 5.892 que funda el retiro de adicionales; ademas indica que se harealizado legal, razonable y fundado;
solicitael rechazo del amparo por haber sido presentado fuera del plazo previsto por €l art. 13 del Decreto Ley 2.589/75; que el
ampa-ro en el caso no es laviaméasidonea; arguye sobre lainexistencia del acto lesivo que se le endilga; que el Municipio puede en
cualquier tiempo revocar € adicional, sin que el amparistaimpugne la normativa en que se funda la resolucién atacada; que se trata
de un acto discrecional reconocido expresamente por laley; que aqui se harespetado la calificacién y categoria en la situacion del
amparista; que es cierto que en gercicio de lafacultad legal se le han retirado los adicionales por funcion jerarquicay
responsabilidad profesional, ya que no reviste las responsabilidades que anteriormente asumiay ante el cambio de prestacion, se
produjo el respectivo cambio de remuneracion. A fojas 109/110 tomaintervencion Fiscaliade Estado. A fojas 118 se admiten
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las pruebas ofrecidas, con excepcion de la prueba peri-cial caligréfica ofrecida por la accionadaafojas 105. A fojas 141/190 se
agregacopiadel legajo del amparista. A fojas 198/199 el juez de primerainstancia rechaza la accién de amparo por entender que
resulta extemporanea al haberse operado la caducidad de la misma, toda vez que la accidn se dedujo en fecha 12/05/2.014, mientras
gue el acto impugnado le fue notificado en fecha 22/04/2.014; es decir, que se habria vencido el plazo de diez dias co-rridos
sefialado por el Decreto Ley 2.589/75 (Arts. 13y 16), sin que corresponda compu-tar €l plazo como se pretende en la demanda,
desde lafecha en que el actor habria tomado conocimiento de laliquidacion de haberes con las bajas referidas; agrega la sentencia
gue en tanto se predica que laresolucion N° 148/2014 firmada por el Jefe de Gabinetey el Secretario de Gobierno de lacomuna
importariaun gjercicio ilegitimo del ius variandi por parte de la Administracion, se requiere un mayor debate y prueba que exceden
el marco restringido de la accién de amparo, afin de garantizar el derecho de defensade ambas partes. V.- Lacuestion del plazo
de caducidad de la accion de amparo. Andlisis del tema del plazo parainterponer €l amparo en el presente caso. Consecuencias de la
calificacion del amparo por morade la Administracién publica. Como se sabe, €l tema del plazo, en el amparo, sobre todo luego de
lareforma constitucional de 1.994, ha generado divergencias doctrinarias y jurisprudenciales; menciono que, en ladoctrina nacional,
con respecto al art. 2 delaley 16.986, se han propuesto las siguientes posiciones. 1. Postura de la derogacion del articulo 2°
inciso €) delaley 16.986 por el nuevo articulo 43 de la Constitucion Nacional: Estatesis consideraque el art. 2° inc. €) delaley de
amparo nacional 16.986, luego de lareforma constitucional de 1994, ha sido implicitamente derogado por el nuevo art. 43 dela
Constitucion Nacional, el cual haregulado expresamente €l amparo y no contiene como presupuesto o requisito de admisibilidad del
mismo que la accidn deba ser presentada dentro de un plazo determinado.  Enlaley reguladora del amparo 16.986 coexisten
dispositivos que disciplinan los presupuestos de su admision (arts. 1°y 2°) y lalegitimacion (art. 5°), con otros que se limitan a
regular aspectos solo de procedimiento, tales como los relativos ala competen-cia (art. 4°), alos requisitos del escrito de iniciacion
(art. 6°), alaprueba (art. 7°), alos plazos de los diferentes actos procesales (arts. 8°, 9°, 15), entre otros.  Sobre la base de esa
distincién, es razonable que, alin después de la reforma constitucional, los tribunales echen mano alaley 16.986 pararegular €l
trdmite procesal después de iniciado el amparo. De esta manera, se encuentra un marco razonable que encamina el procedimiento y
las partes cuenten con un procedimiento que les permita conocer de antemano cudles son |os pasos que deben seguir en el curso del
proceso. Pero por €l contrario, € plazo de caducidad que regula el art. 2° inc. e de laley excede la materia puramente procesal y
forma parte, en cambio, del ambito propio de |os presupuestos de admision del amparo. Este sustento es més claro ain a partir de la
reforma constitucional de 1994, pues el art. 43, en sus dos primeros parrafos, consagra expresamente la accion de amparo y establece
cuales son los presupuestos de su admision y procedenciay quiénes se hallan legitimados para deducirla. Consecuentemente, se debe
interpretar que el texto constitucional, en tanto prevé las condiciones que se deben reunir para acceder alaviadel amparo, se bastaa
si mismo, es por |o tanto operativo, y no tolera el agregado de otros requisitos que tenian como presupuesto un diferente régimen
congtitucional.  Por lo tanto, un texto legal que ha reglamentado el amparo sobre la base de un distinto soporte constitucional no se
puede considerar vigente frente a un nuevo texto de la Constitucién que o haregulado de modo autosuficiente.  En sintesis, esta
postura considera que €l nuevo art. 43 de la Constitucion Nacional es no sdlo operativo sino también autosuficiente, y que el mismo
regula todos | os presupuestos o requisitos de admisibilidad y procedencia de la accién de amparo, resultando inconstituciona la
reglamentacion y agregado por ley de otras condiciones de admisibilidad y procedenciano previstas por laCartaMagna. 2.
Postura de laineficacia del articulo 2° inciso €) de laley 16.986 por lajerarquia de los derechos lesionados: Esta teoria entiende que
debe primar laimportanciay jerarquia constitucional de los derechos lesionados por sobre la necesidad de sancionar con la
caducidad al amparistatardio.  El alto valor de los derechos vulnerados hace que toda la sociedad esté interesada en €l
restablecimiento de su vigencia, siendo obviamente mas importante asegurar €l efectivo respeto de los derechos fundamentales de la
persona humana que castigar con la caducidad a un amparista por su retraso en lainterposicion delaaccion.  Vae decir quela
gravedad de laviolacion a un derecho de la méaximajerarquia conforme el art. 31 de la Constitucion Nacional, que pone en riesgo y
amenaza al mismo Estado de Derecho, no admite otra posibilidad que la admisién de la accion de amparo aunque se haya demorado
enel tiempo. Consideraquesi el constituyente hubiera querido limitar la aplicacion de la accidn de amparo mediante un plazo de
caducidad o hubiera dicho expresamente en laredaccién del art. 43 de la Constitucion Nacional, habida cuenta de la gravedad de
sus consecuencias y la entidad de los derechos en juego, por 1o que resultainevitable que el requisito del art. 2° inc. €) delaley de
amparo nacional debe ceder alos fines de asegurar la efectiva vigencia de la Constitucion Nacional. Lo expuesto puede relacionarse
con lo que sucede en el derecho penal, ya que cuando se cometen delitos de accién piblicatoda la sociedad se encuentrainteresada
en sancionar alos autores, con el objeto de asegurar la efectivavigenciay respeto de |os bienes juridicos protegidos, siendo
irrelevante el perddn, renuncia o desistimiento delasvictimas.  En el ambito federal, no existe constituciona mente un plazo de
caducidad de la accidn de amparo, como tampoco existe un plazo de caducidad de la accion de habeas data o de la accion de habeas
corpus. Seriainconstitucional unaley que estableciera un plazo de caducidad de la accién de habeas corpus, en virtud del derecho
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que protege: lalibertad fisica. Pues bien, la accion de amparo garantiza derechos tales como laviday lasalud. Por lo tanto, si un
proceso constitucional que protege alalibertad fisica no puede estar limitado por un plazo de caducidad, otro proceso constitucional
gue promueve lavida o la salud tampoco puede recibir esta clase de limitacion temporal. Resulta de lo expuesto que el plazo de
caducidad de quince dias hébiles de laley 16.986 deviene inconstitucional por ser excesivamente exiguo, colisionando con la
efectividad que debe tener la accidn de amparo de acuerdo a art. 25 de la Convencion Americana sobre Dere-chos Humanos.
Mas aln s se considera que el comUn de las personas no tiene conocimiento de la existencia de este plazo de caducidad, y es muy
probable que el mismo se encuentre vencido, con las graves consecuencias que ello implica en un amparo, antes de que se llegue a
requerir los servicios de un abogado, que a su vez necesitatiempo paraestudiar el casoy preparar lademanda.  Sin embargo, no
pasainadvertido que esta postura puede perder algo de fuerzasi 1o que se pretende tutelar con la accién de amparo es un derecho
consagrado en unaley, como lo autoriza el nuevo art. 43 de la Constitucion Nacional, y no un derecho de rango constitucional o
previsto en los tratados o convenciones sobre derechos humanos con jerarquia constitucional. 3. Postura de la no vigencia del
articulo 2° inciso €) delaley 16.986 por aplicacion de la"doctrinade lailegalidad continuada': Estatercer postura parte de la base
de reconocer la constitucionalidad de la reglamentacidn de la accion de amparo que realizalaley 16.986, considerando que luego de
lareforma constitucional de 1994 el art. 2° inc. €) de laley mantiene su vigencia. Asimismo, se encuentra relacionada con la
cuestion del inicio del computo del plazo de caducidad. Al respecto, se acepta mayoritariamente que el plazo de quince dias hébiles
empieza a correr desde el conocimiento cierto y fehaciente del acto u omisién lesiva por parte del afectado.  Desde esta
perspectiva, la accion de amparo puede generarse tanto por un acto lesivo Unico como por varios actos lesivos continuados, siendo
esta distincién la que permite explicar €l origen de ladoctrina de lailegalidad continuada. Se citan como g em-plos de actos lesivos
Unicos a la negativa de una obra social a entregar medicamentos para tratar una enfermedad, ala clausura arbitraria de un comercio y
como paradigmas de varios actos lesivos tanto una reduccion salarial que se efectiviza mes por mes a causa de una sola norma
juridica dictada antes de la primer reduccion, como multiples normas juridicas que reiteradamente van violando uno 0 més derechos
congtitucionales.  Dentro de lo discutible de latematica, cabe diferenciar agui la existencia de un acto lesivo Unico, con resultados
gue se proyectan linealmente en €l tiempo, de la existencia de varios actos |esivos consecutivos o reiterados. En el caso de la
cladusula arbi-traria de un comercio, vgr., hay un acto lesivo Unico (su cierre), aungque con consecuencias también futuras. Aqui
parece que €l plazo debe correr desde la clausura. Parala hipétesis en los descuentos en las remuneraciones, se trata en principio de
una serie de distintos actos lesivos (los distintos pagos insuficientes) que se van consumando, por gjemplo, mes ames, por mas que
el titulo juridico de esos actos dafiosos sea historicamente uno solo (asi unaley que dispuso las reducciones impugnadas como
manifiestamente arbitrarias o ilegitimas). En definitiva, habra que averiguar caso por caso en cual situacion se encuentra afectado.
Laexistenciade varios actos lesivos en el amparo (vgr. ilegales descuentos mensuales en sueldos; continuas leyes, decretos,
resoluciones, circulares, etc. que van lesionando derechos constitucionales en el tiempo) ha dado nacimiento alallamada " doctrina
delailegalidad continuada’, en virtud de la cual se afirma que los sucesivos, ilegalesy continuos actos lesivos van haciendo renacer
o renovar constantemente el pla-zo de quince dias hébiles del art. 2° inc. €) delaley de amparo nacional 16.986, impidiendo en
consecuenciala caducidad de la accidn, siendo éste su efecto practico méas importante. (CASCO, Javier César, ?Tres posturas sobre
lano vigenciadel plazo de caducidad en laley de amparo nacional?, LA LEY 2003-B, 1400; también puede verse: GOMEZ,
Claudio D., ?El plazo de caducidad en el amparo, ¢un verdadero enigma paralos jueces??, LLC 2007 (setiembre), 791; GIL
DOMINGUEZ, Andrés, ?Inconstitucionalidad del plazo de caducidad del amparo en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires?, LA
LEY 2007-C, 1214; VOCOS CONESA, Juan Martin, ?;Vigenciadel plazo de caducidad parala accion de amparo? (A proposito de
un fallo de la Corte Suprema de Justiciade laNacion)?, LA LEY 2002-E, 374; RIVAS, Adolfo, ?El plazo de caducidad en €l
amparo?, LA LEY 2000-C, 346; entreotros)  En €l orden provincial, la Suprema Corte de Justicia ha entendido que "la
determinacion de un plazo de caducidad para lainterposicion de la accién de amparo, no es contradictorio con la Constitucion ?arts.
43 C.N.y 13 ley 2589/75; por €l contrario, si existe urgencia no es incongruente establecer un término para que el remedio se gerza.
Pero si el afectado dilatala articulacion, implica que no esté apurado en el planteo. El legislador no esté obligado afijar un plazo,
pero si lo prevé, es constitucional en tanto sea razonable. La excepcion a este criterio se configura cuando se afecta un derecho de
incidencia colectiva o un derecho que impone tratamiento urgentisimo, como es el derecho alasalud”. (Suprema Corte de Justicia de
Mendoza, Salal, expte. N° 82.225, "Sanchez, Daniel Gabino c/Poder Ejecutivo de la Provincia de Mendoza §/Inc. Cas.",
02/06/2005, LS 351 - 232); con posterioridad, sostuvo que ?a determinacion de un plazo de caducidad no es contradictoriacon la
viaconstitucional del amparo, ni con el art. 43 C.N., por €l contrario, si existe urgencia (razén que justifica el amparo) no es
incongruente establecer un término para que el remedio se gjerza. Si el afectado dilatala articulacion - dos afios y medio plazo que
excede razonables pautas temporales-, ello quiere decir atodas las luces que no estaba apurado para plantearlo?. (Suprema Corte de
Justiciade Mendoza, Salal, expte. N° 89.015, ?Asociacion Gremia De Empleados Y Funcionarios Del Poder Judicial En J°
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32.120/168.071 Asociacion Gremial C/ Gobierno P/ Amparo S/ Inc?, 06/06/2007, LS 378 ?017)  Enladoctrina provincial, se ha
dicho que a pesar de su inconveniencia, en abs-tracto, el plazo de 10 dias corridos que establece €l régimen provincial no es
inconstitucional; lainexistencia de un plazo, degjando a criterio delosjueces si es o no el amparo el medio mésidoneo parala
proteccion de un derecho @ momento de lainterposicion, [levaria a una considerable variedad de fallos, 1o cual sélo contribuiriaa
crear inseguridad: 1o que aun juez le pareceria un plazo razonable, a otro le pareceriairrazonable, sin més pardmetro de apreciacion
gue laidoneidad de lavia elegida. Ahorabien, ademés de lainconstitucionalidad en concreto que puede existir -sobre todo en casos
contra autoridad publica-, unaforma de solucionar la escasez de tiempo paralainterposicion del amparo compatible con la actual
norma, es que los jueces flexibilicen lainterpretacion del momento en que "el afectado tomé conocimiento del hecho, acto u omisién
gue repute violatorio de sus derechos constitucionales'. Hay casos en los que el diaen que el afectado toma conocimiento no es el
mismo en &l que se dej6 la cédula de natificacion. Si el juez evalGa este requisito de maneraflexible y no ritual, podra arribar a
soluciones mas justas. Ladoctrina de lailegalidad continuada que la Corte Suprema de la Nacion ha utilizado en algunos casos,
también podria ser unaforma de correr el comienzo del plazo afavor delapresuntavictima. (BOULIN VICTORIA, Ignacio A., ?El
derecho aun recurso sencillo y efectivo y el plazo de 10 dias corridos parainterposicion del amparo?, LL Gran Cuyo2008
(noviembre), 944).  En €l caso analizado, el juez de grado entendi6 que el amparo fue planteado fuera de plazo tomando como
punto de partida de su computo el dia 22/04/2.014 con-forme ala notificacion de la resolucion administrativa que disponiala quita
delos adicionales al amparista, y cuya copia se agrega a fojas 03, que el propio actor acompafia con la presentacion de su escrito
inicial; estainterpretacion resulta ser demasiado restrictiva, si se observala naturaleza de |os derechos comprometidos en la presente
causa; el mismo amparista postula que tomé conocimiento efectivo de la afectacion de su derecho cuando se le hace entrega del
bono de sueldo en fecha 07/05/2.014, planteandose la accidn de amparo en fecha 12/05/2.014.  Sin necesidad de analizar si aqui se
estd ante un supuesto de ilegalidad continuada o no, entiendo que, atendiendo alos derechos constitucional es en juego, que revisten
por lo demés carécter alimentario parael Sr. Rodriguez, el diesaquo parael computo del plazo de caducidad establecido en el art.
13 del Decreto Ley N° 2.589/75, debe ser interpretado, en formaflexible, en funcién de las particularidades del caso, llevando razén
el amparista en lainterpretacion que propone a deducir suamparo.  No soslayo que laresolucién N° 148 fechada el 10/04/2.014 y
gue acompafiael Municipio afojas 141 en cumplimiento del emplazamiento ordenado en €l auto de fojas 118, discriminalos
adicionales que son objeto de la quita de laremuneracion del amparista. No obstante, resulta razonable entender que para el
empleado publico ladimensién de la afectacion de su derecho y latoma efectiva de conocimiento, tuvo lugar en dicha oportunidad,
mas alla de que se le haya notificado previamente aquella resolucion en fecha 22/04/2.014; es en ocasién de recibir el bono de suelto
cuando el Sr. Rodriguez conoci6 el perjuicio que concretamente se | e estaba produciendo a su derecho alaremuneracion
correspondiente a su relacion de empleo piblico.  VI.- Lasolucién del caso: Lavision constitucional del empleo publico. El
gjercicio del ius variandi por parte del Municipio. La necesaria fundamentacion de la decision administrativa: Que anticipo mi
opinién favorable ala pretension que deduce el amparista recurrente, conforme alas consideraciones que expongo a continuacion:

a) Que todos los trabajadores, sin distincidn privados o publicos (sean estos Ultimos nacionales, provinciaes, municipales), cuentan
con el derecho protectorio consa-grado en la Constitucién Nacional mediante una orden directay con un sentido claro diri-gido alos
poderes publicos, en el sentido que: "El Trabajo en sus diversas formas gozara de la proteccion de las leyes'. Este pasgje asegurala
consagracion en el derecho positivo de un principio cardinal del derecho del trabajo como es el principio protectorio. En lo que
respecta a los derechos individuales, colectivosy de la seguridad socia de todo aquél que se vincule con laadministracion, o la
persona publica que represente al Estado, tendra también aquellos derechos que enumera seguidamente y que de maneraimpera-tiva
expresa que "aseguraran al trabajador: condiciones dignas y equitativas de labor; jornada limitada; descanso y vacaciones pagados,
retribucion justa; salario minimo vital movil; igual remuneracidn por igual tarea; participacion en las ganancias de las empresas, con
control de laproducciony colaboracion en ladireccion; proteccidn contra el despido arbitrario; estabilidad del empleado publico;
organizacion sindical librey democrética, reconocida por la simple inscripcion en un registro especial...".  LaCartaMagna, asu
vez, cuenta con instrumentos internacional es de Dere-chos Humanos, con regul aciones expresas sobre |os trabajadores. La intencion
del derecho internacional de los Derechos Humanos es recuperar a hombre, en toda su dignidad, no depende de reconocimiento
legidativo, porque deriva de ladignidad intrinseca, inherente, de los seres humanos.  El ser humano que trabaja antes que ser un
factor de la produccién (de bienes o servicios) es una persona que cuenta con derechos que no son dados por €l legislador, sino que
son inherentes a ellay no los pierde cuando celebra un vinculo laboral, estan reconocidos por la Constitucion Nacional y en los
instrumentos internacionales alli incor-porados. Es decir, que para tener amparo fundado en Derechos Humanos no necesita probar
unarelacién de dependencia, menos un tipo contractual determinado, sino contar con un Derecho Fundamental vulnerado para exigir
de las autoridades la remocidn de los obstaculos que impidan su realizacion plena. Estos Derechos Humanos son al
reconocimiento de ladignidad en toda su amplitud, alano discriminacion, alavida, alasalud, atener un proyecto de vidadignoy
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se orientan siguiendo el ritmo universal de justicia halados por el principio de progresivi-dad, que tiene por funcién evitar €l
retroceso de aquello que es conducente a logro de lajusticia social, mediante la mejora continua de las condiciones de existencia. Es
derecho necesario y no puede ser obviado por las autoridades.  El constituyente le dedicé la parte de los Derechos y Garantias de
los ciudada-nos dirigida alos poderes publicos en todos |os ambitos publicos del pais. En sintesis, aun cuando estuviesen sin
reglamentar estos derechos o cuando el legislador nacional, provincial o municipal decida reglamentarlos en unarelacion de empleo
publico, ellos permaneceran inalterados porque a ser derechos constitucional es reconocidos cumplen una funcion negativa respecto
de toda reglamentacidn, no pueden ser soslayados por estar reconocidos constitucionalmente (arts. 5°, 28, 31, CN). (DUARTE,
David, Visién nacional y provincial del empleo publico?, LaLey Online)  b) Que, en el caso analizado, €l Sr. Rodriguez no
menciona cambio de funciones alguno que amerite la disminucion de laremuneracion por quita de adicionales; tal como surge de los
bonos de sueldo que se adjuntan afojas 6/15, que se desempefia en la categorial ? Subdireccion cargo 221307, precisandose su
situacion como ?Administrativo permanente?, con desempefio en la Oficina/Sector 721 ? Contabilidad Central?.  Segun el Decreto
N° 561 que se agrega afojas 4, de fecha 29/05/2.009, el Intendente Municipal asignaa partir del 01/06/2.009 a Agente Municipal
Roberto Félix Rodriguez, lafuncion de Subdirector de Administracion de Personal, dependiente de |a Direccidn de Recursos
Humanos, y relaciones con €l personal, categoria |, modalidad eventual, ubicacién presupuestaria 41.1.013; no obstante haberse
alegado en oportunidad de rendir el informe circunstanciado afojas 85/97 el cambio de funciones que justificariala quita, la propia
Municipalidad adjunta a fojas 141/190 copia del legajo personal del amparista, sin que del mismo permita extraerse el cambio de
funcionesinvocado.  Por €l contrario, esta circunstancia no ha quedado acreditada, pudiendo haberlo demostrado facilmente el
Municipio accionado, por lo que de los elementos de juicio incorporados ala causa, surge que el Sr. Rodriguez continué sus
funciones tal como las venia desempefiando, reflejandose en |os bonos de sueldos ya referenciados, tanto antes como después de la
Resolucion N° 148 que dispuso la quita de los adicionales, que origina el presente proceso de amparo.  ¢) Ahorabien, dicho lo
anterior, corresponde que analice, en funcion de los ataques que formula el amparista, la resolucion administrativa N° 148
cuestionada, que se glosaafojas 141; en lamisma, se expresa que ?dentro del proceso de reordenamiento de la planta funcional
municipal, y por razones de economia presupuestaria, se ha anali-zada la situacion de revista de agentes municipales, la modalidad
de las prestacionesy las necesidades del servicio, resolviendo modificaciones en algunos casos?, que ?conforme ha expuesto
reiterada jurisprudencia, en el &mbito municipal, las facultades de direccion y ordenamiento estan comprendidos en el cumplimiento
de obligaciones que incumbe alas autoridades y no seriaracional pretender que un esqguemafunciona se mantengainalterable
cuando varian las necesidades generales y las tareas especificas? y que ?con relacion al Agente Roberto Félix Rodriguez se ha
determinado dar de baja alos items o adicionales Mayor responsabilidad E (codigo 09), Funcién Jerarquica (cédigo 81) y Adicional
Decreto 1.398 (codigo 167), a partir del dia 14 de abril de 2.014?, ?todo ello de conformidad con lo dispuesto en los arts. 29, 30, 32
inc. b, 62 b) y conc. delalLey 5.892, art. 105y conc. delaLey 1.0797?, el Jefe de Gabinete resuel ve disponer a partir del dia 14 de
abril de 2014 baja alos items o adicionales Mayor Responsabilidad E (Cadigo 09), Funcién jerarquica (Codigo 81) y Adicional
Decreto 1398 (Cadigo 167), a Agente Roberto Félix Rodriguez, por las razones expuestas en €l considerando.  Mas alladel
marco normativo que emerge de la Ley de Municipalidades N° 1.079, y en lo que aqui interesa directamente, advierto quelalLey N°
5.892 regula el esta-tuto y €l escalafon del personal de las municipalidades, entes autarquicos, etc.; en el art. 24, ubicado en el
Capitulo I1, se establece que 7los adicional es salarial es que correspon-dan a los agentes municipal es seran fijados por las
convenciones de empleo municipal de nivel provincial previstas por la presente ley, sin perjuicio de lo que pudiera establecer cada
comuna?, mientras que el art. 25 agrega que ?dichos adicionales podran ser reemplazados, aumentadas o disminuidas sus alicuotas,
transformados o revocados por las convenciones de empleo municipal. Mantendran su vigencia hasta tanto se convenga una nueva
convencion?.  Por su parte, €l art. 29 que se invoca como fundamento normativo de la Resolucion N° 148 aqui analizada consagra
el llamado ius variandi, en estos términos: ?Se reconoce en la entidad empleadora la facultad de organizar administrativa, técnicay
econdmicamente las dependencias publicas en las que se presta el servicio. Como conse-cuencia de ello, puede establecer cambios
en las modalidades de la prestacion a cargo del agente, y en laformade realizar €l trabajo del conjunto, sin perjuicio del debido
respeto a su calificacion y categoria. Cuando el cambio de modalidad importe una modificacion sustancial en las condiciones de
trabajo, deberd ser fundamentada?.  Delasimple lectura de estas disposiciones en comparacion con los fundamen-tos vertidos por
las consideraciones que justifican la Resolucion N° 148 transcripta en sus partes pertinentes mas arriba, extraigo que la
Municipalidad demandada no ha brindado una motivacién suficiente de la quita de los adicionales. Insisto en que tampoco se ha
demostrado un efectivo cambio de funciones por parte del empleado publico.  Destaco que la sola transcripcion de las normas
invocadas para justificar una medida de tal repercusion en el patrimonio del amparista, afectandose un crédito que reviste, sin
dudarlo, carécter alimentario, no satisface ni siquiera minimamente el requisito de fundamentacion requerido en todo acto
administrativo, méxime cuando, como ocurre en €l caso, en la préctica, dicha quita de adicionales ha concluido en una disminucion
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sustancial del sueldo del amparista; piénsese que en el mes de marzo el empleado cobrd lasumade $ ..., mientras que en € mesde
abril y luego de efectivizada la quitaindicada, su sueldo disminuy6 a$ ...; comparativamente, dicha mermaequivale aun 31,72 %
menos que en el mes anterior, sin considerar el aumento que se advierte entre €l sueldo basico correspondiente aun mesy aotro ($
... para el periodo 03/2.014y $ ? para el periodo 04/2.014).  Nada se preciso en laresolucion administrada aqui analizada respecto
de las razones de emergencia que habrian justificado la medida, sin menciédn especifica acerca del estado de cuentas de la
Municipalidad como para estimar desde algiin pardmetro de razonabilidad la adopcion de la reduccién en cuestion (Art. 28 de la
Constitucion Nacio-nal).  Lapoliticasalaria esfacultad en principio legislativa, puede modificar el monto de los adicionales
accesorios del salario del empleado publico, aliin disminuyéndolos, pero sin afectar el basico o asignacion por clasey solo en una
proporcion razonable que no entre en los porcentajes en que podria ser considerado confiscatorio. En materia de salarios de
empleados publicos, alos fines de proceder alareduccion por razones de emergencia, son exigencias ineludibles en cada caso la
existencia de unanormade rango legal formal, resultando insuficiente el decreto de necesidad y urgencia, y lano alteracién dela
sustancia de la remuneracion tanto desde el punto de vista de su monto, es decir, no confiscatoriedad, como de su naturaleza cierta.
La estabilidad administrativa reconocida en el art. 14 bisdela C.N. es, como todos los derechos, susceptible de razonable limitacion,
por lo que no es inconstitucional la modificacion, salvo que revista una magnitud que permita considerar alteradala sustanciadela
relacion de empleo publico, o que la aplicacion de la norma produzca la ruptura del salario pertinente. (Suprema Corte de Justicia de
Mendoza, Salal, expte. N° 81.523, ?Zanon, Sebastian Marcelo y otros c/Municipalidad de Lujan de Cuyo A.P.A.?, 12/05/2010, LS
413 ?129; expte. N° 80507 ? ?Cafias, Patriciay ots. C/Gobierno de Mendoza /A.P.A.?, 25/08/2009, plenario, LS404 ?033) La
motivacion es una explicacion con caracteristicas particul ares ésta debe ser certeray, ademas, circunscripta alos hechosy a
ordenamiento juridico positivo aplicable a caso particular. La motivacion del acto administrativo debe contener unarelacién de las
circunstancias de hecho y de derecho que son determinantes para la emanacion del acto. No se necesita una relacion analitica sino
solamente de una manera sucinta, siempre que resulte ilustrativa. Asimismo, cuando la normalegal aplicable es suficientemente
comprensiva, su merareferencia puede surtir efectos de motivacion, resultando asi que la simple citade la disposicion legal puede
valer como motivacion. Sin embargo la descripcidn de las circunstancias facticas no resulta suficiente para tener por cumplidala
motivacion. A ésta hay que agregar algo més, cual es, la explicacion del derecho aplicable; o en otras palabras, 1a fundamentacion
juridica que logre ensamblar esos hechos con el derecho aplicable a cada caso concreto. Es decir debe haber explicacién de hechosy
luego de ello, la explicacion juridica; ambas explicaciones no son independientes, se requieren mutuamente y se complementan. Por
lo demas, la existencia de sélo una de éstas, afecta a acto administrativo tornandolo ilegitimo.  Lamotivacién no es una
explicacién cualquiera, sino una explicacion certera, fundaday circunscripta alos hechosy al derecho aplicable. Resulta esencial
paralalegitimidad del acto administrativo la motivacion que debe ser expresada en forma concretay con indicacién de las razones
gue inducen a emitirlo. Entiéndase bien, alos hechosy al derecho del caso que nos ocupa, la falta de explicacién de uno de estos
aspectos, deja a acto administrativo huérfano de motivacion. La carencia de motivacion fundada en |os concretos antecedentes de
hecho y derecho aplicables a caso, dgjan alaresolucion recurrida sin los presupuestos constitutivos sustanciaes que informa el acto
administrativo y que determinan su insalvable nulidad por faltade causay maotivacion.  Con lasola citade las normas
involucradas se haya cumplido con lamotivacion juridica. Cuando se hace referenciaa unaley, debe existir un desenvolvimiento del
sentido de la misma, de acuerdo con lainterpretacion dada por el autor del acto. En segundo lugar, una afirmacion de la constatacion
de los hechos que constituyen la condicion para que la aplicacion de laley hayatenido lugar, y en tercer término una afirmacion de
gue estos hechos han sido sometidos a una calificacion juridicaapropiada.  Por motivacién, en definitiva, se entiende ala
explicacién, manifestacion, o exteriorizacion certeray fundada de las circunstancias fécticas y de los principios genera-les del
derecho o normas juridicas positivas, como asi también de las razones que llevaron al dictado del acto administrativo. Lamotivacion
es explicacion de los antecedentes fécticos y juridicos, pero a esa explicacion hay que agregar las razones, ya que de esta forma es
posible conocer por medio de la exteriorizacion del acto administrativo, su finalidad.  Existe como principio genera la obligacion
de motivar todos y cada uno de los actos administrativos que se emiten, ya que esto hace a los principios republicanos de gobierno y
también para que el administrado pueda conocer de manera certera los fundamentos de cualquier decision que lo afecta, pudiendo de
tal modo atacar dichadecisiéon.  La Administracion Publica en determinadas circunstancias emite actos administrativos en virtud
de facultades discrecional es. Algunos piensan que para estos actos administrativos no existiriala obligacién de motivar los actos.
Desde nuestra perspectiva, pensamos que la obligacién de motivar 10s actos en este punto es mayor. La circunstancia de tratarse de
facultades discrecionales de la autoridad administrativa no la exime, sino por € contrario, con mayor razén ain le impone el
requisito de motivacion suficiente y adecuada, sin el cual no seria posible examinar lalegitimidad de los actos administrativos en
sedejudicial. Por otra parte, es indiferente que el acto sea discrecional o reglado, en ambos esta la obligacion de motivar, la que
surge con mayor vigor en los actos discrecionales.  El incumplimiento del recaudo de la motivacion del acto administrativo, no
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pierde importancia porque |os érganos administrativos hayan actuado dentro de su competencia, ni por tratarse de una cuestion
discrecional, pues en estos casos se impone aun mas la necesidad de una motivacion suficiente, sin la cual no seria posible examinar
lalegitimidad de los actos administrativos en sede judicial. (BARRAZA, Javier Indalecio, ?Lamotivacion del acto administrativo -
Caracteristicas que debe reunir y laimportanciade lamisma?, LA LEY 1998 ?C, 985) La"motivacion" del acto administrativo
es el deber de expresar |a"causa 0 motivo" determinante de la voluntad del Estado. Se satisface con suficiencia cuando se explican
los hechos y |a prueba producida que los corrobora, la valoracién de esos hechos y pruebasy larelacién entre éstosy las normas
concretas que se aplican a caso. La"mo-tivacion”, en tanto medio, trasciende la sustancia del acto administrativo, pues permite
realizar el control delalegitimidad y razonabilidad de |a actuacién administrativa, en concreto, para asegurar €l debido procesoy la
defensa de los derechos de los intere-sados. En el Estado de Derecho no tienen cabida ni la existencia de potestades administrativas
ilimitadas, que conlleven al dictado de actos que resulten arbitrarios paralos administrados, ni lalaxitud en laexigencia del
sometimiento del poder pablico al bloque de legalidad. (DESCALZI, José Pablo, ?Lamotivacion del acto administrativo?, LA LEY
2004 ?C, 1379) Desde esta perspectiva, llevarazon el recurrente en cuanto sefiala que unare-duccién salarial sélo esvélidas se
respetan |os siguientes aspectos dado el carécter alimentario de los salarios de los empleados: @) Que sea una disminucion
generalizada, es decir paralatotalidad de los empleados; b) Que esa disminucion no supere los limites respecto alo que se considera
unailegitima confiscacion, y c) Que se debe demostrar que no habia otra medida para lograr un equilibrio presupuestario para
adoptar estetipo demedidas.  Recuerdo que, conforme a art. 68 de la Ley 3.909, ?constituyen vicios graves: @) lafatade
documentacion por escrito, en su caso. B) lafata de motivacion, cuando esta es exigida. C) lanotificacion irregular?; de ello se
deriva que ?las consecuencias juri-dicas de los vicios del acto administrativo se graddan, segiin su gravedad, en: @) anulabili-dad. B)
nulidad. C) inexistencia. La anulabilidad corresponde a vicio leve, lanulidad a vicio gravey lainexistenciaal vicio grosero. El
vicio muy leve no afectalavalidez del acto? (Art. 72), mientras que €l art. 75 establece que ?el acto nulo: A) se consideraregular; B)
tiene presuncion de legitimidad y g ecutividad; C) tanto |os agentes estatal es como los particul ares tienen obligacién de cumplirlo;
D) en sede judicial no procede su anulacion de oficio; E) su extincion produce efectos retroactivos?.  En este sentido, desde la
doctrina, se afirmaque es un criterio extendido que se invoque la vulneracion del derecho de propiedad cuando se afecta el salario
reducién-dolo o no pagando |o que corresponde y del mismo cuando un determinado nivel salarial se modifica disminuyéndose, se
denuncia una afectacion del derecho adquirido; sin embargo, la cuestion referida a salario es mas ampliay no es meramente
patrimonial sino que abarca derechos sociales que se encuentran en el plexo normativo de derechos fundamentalesy que se
desprenden del principio de justicia social que reconoce nuestra Carta Magnay |os documentos internacional es de Derechos
Humanos en ellaincorpora-dos.  Por o tanto, cuando se denuncia una afectacion salarial, 1os derechos fundamentales
involucrados exceden el patrimonial y deben buscarse en el Estado Social y Demacrético de Derechos; asi, debe cumplirse con el
mandato constitucional que exige un salario justo (art. 14 bis de la CN), también con los instrumentos de Derechos Huma-nos como
el art. X1V 2° parte de la Declaracion Americana de Derechosy Deberes del Hombre; articulo 23.3. de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos; articulo 7, A | del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Socialesy Culturales; articulo 10 dela
Convencion Americana Sobre Derechos Humanos; etc. En esainteligencia, debe exami-narse la cuestion desde el derecho a una
retribucion justa, siendo dos los factores que determinan lajusticiadel salario; en primer lugar, la estimacion econdémica, consistente
en definitivaen unjuicio de valoracion del trabajo y su resultado; en segundo lugar, que es el primero en el orden juridico, la
exigencia de que €l salario proporcione el sustento de unavida digna del trabagjador y de su familia. Cuando se analiza cuestiones
referidas al salario no debe limitarse a derecho patrimonial sino debe observérselo desde lajusticiasocial.  Lacuestion
constitucional debe ser desde un angulo més amplio que €l redu-cido marco del derecho de propiedad del art. 17 de laCN, pues este
tiene el espacio limi-tado ala demostracion de lo que se considera " confiscatorio” y que resulta de una mera formula matemética. En
cambio, cuando la afectacién es a principio de justicia social abre la discusion a otro debate que afecta el interés social, que no es el
gue quiere laadministracion, sino lo que se propone el proyecto constitucional disefiado por el poder constituyente y que los poderes
constituidos (nacionales, provinciaes o municipales) de-ben subordinarse (arts. 5, 28 y 31 dela CN), pues el objetivo es "promover
el bienestar general" (PreAmbulo) y que cuando el legislador promueve € desarrollo humano, cuando se propone el desarrollo
econdmico, debe hacerlo con justiciasocia (art. 75.19, CN). Te-ma que conduce a que |as personas deben contar y €l estado
garantizarselo "un proyecto de vida digno" como consagra los Documentos | nternacionales de Derechos Humanos.  Esta doble via
de proteccion (DH y DT) es en todos los ambitos de la actividad pablica sean nacionales, provinciales o municipales. Alli se debe
resguardar no solo por laamplitud de agquella expresién abarcadora de todo tipo de vinculo laboral, sino también por su ubicacion en
el disefio constitucional. Es decir, €l constituyente le dedico |a parte de los Derechos y Garantias de los ciudadanos dirigida alos
poderes publicos en todos los ambitos publicos del pais. En sintesis, aun cuando estuviesen sin reglamentar estos derechos o cuando
el legislador nacional, provincial o municipal decida reglamentarlos en unarelacion de empleo pablico, ellos permaneceran
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inalterados porque al ser derechos constitucional es reconocidos cumplen una funcién negativa respecto de toda reglamentacion, no
pueden ser soslayados por estar reconocidos constitucionalmente (arts. 5, 28, 31 CN). (DUARTE, David, ?Los principios del
Derecho del Trabajo en el empleo publico?, LLCABA 2009 (abril), 152)  En definitiva, no hay duda que existeilegalidad y
arbitrariedad en la motivacion del acto cuando los motivos no se corresponden con larealidad féctica verificada. La motivacion es
un elemento reglado cuya falta o insuficiencia acarrea la nulidad o anulabilidad de la decision; en este aspecto, agrego que la
accionada ha alegado una facultad discreciona ? que entiendo no surge pristina de la normativa mas arriba transcripta -, pero se
advierte que aln de asi entenderse, ?el acto administrativo discrecional trasuntalaideade un gercicio de lalibertad limitada por €l
fin al cua el mismo debe responder, siendo legitimo el mismo si dispone la medida adecuaday se halla recubierto de motivaciones
suficientes y razonables?. (Suprema Corte de Justicia de Mendoza Sala |, expte. N° 63.871, ?Dottori, Rosana A. ¢/Poder Ejecutivo
(Gobierno de la Provincia de Mendoza) Accién Procesal Administrativa?, 31/07/2000, LS 296 ?204)  Por Ultimo, vale que
remarque que laMunicipalidad de Lujan de Cuyo estuvo en condiciones de demostrar |os extremos que alegara en oportunidad de
rendir €l in-forme circunstanciado, y nada acredit6 (Art. 179 del C.P.C.), por lo que, asi las cosas, y en funcién del ambito de
conocimiento propio del amparo, laarbitrariedad e ilegalidad ma-nifiesta se configura a partir de una reduccion importante del
salario del amparista, sin la debiday suficiente fundamentacidn en el acto administrativo que asi |o decide, sin que se hayan
aportado elementos de juicio acercade lajustificacion de lamedida, de la afectacion a otros empleados en general, del supuesto
cambio de funciones, de lareduccion de carga horariaaegada, etc.  VII.- En consecuencia, corresponde admitir €l recurso de
apelacion interpuesto a fojas 200/211, debiendo revocarse la sentencia de fojas 198/199, conforme se expresa en el considerando V|1
delapresenteresolucion.-  ASI VOTO.  Sobrelaprimera cuestion, los Dres. MIRTA SAR SAR DE PANI y CLAUDIO
ALEJANDRO FERRER adhieren por sus fundamentos al voto que antecede.  SOBRE LA SEGUNDA CUESTION, EL SR.
JUEZ DE CAMARA, DR. CLAUDIOF. LEIVA DIJO:  Las costas deben imponerse ala parte recurrida en tanto resulta vencida
(arts. 35y 36del CP.C). ASIVOTO. Sobrelasegunda cuestion, los Dres. MIRTA SAR SAR DE PANI y CLAUDIO
ALE-JANDRO FERRER adhieren al voto precedente.  Con lo que se dio por concluido el presente acuerdo dictandose sentencia,
laque en su parteresolutivadiceasi:  SENTENCIA:  Mendoza, 01 de abril de 2.015. Y VISTOS: Por lo que resulta del
acuerdo precedente, el Tribunal RESUELVE: |.- Admitir el recurso de apelacion interpuesto a fojas 200/211, y en
consecuencia, revocar la sentencia de fojas 198/199, que queda redactada del siguiente modo: ?1° Admitir la accidn de amparo
promovida por el Sr. Roberto Felix Rodriguez contrala Municipalidad de Lujan de Cuyo, y en consecuencia, declarar la nulidad de
la Resolucién N° 148/2014. 2° Imponer las costas a la parte demandada vencida. (Arts. 35y 36 del C.P.C.)?  Il.- Imponer las
costas de alzada a la parte recurrida vencida. (Arts. 35y 36 del C.P.C.)  Ill.- Diferir laregulacion de honorarios de los
profesionales intervinientes parasu oportunidad.  COPIESE, REGISTRESE, NOTIFIQUESE Y BAJEN.  CL/EG/5210

Dr. Claudio F. LeivaDra. Mirta Sar Sar Dr. Claudio A. Ferrer  Juez de Camara Juez de Camara Conjuez de Camara  Dra.
Andreallanos Secretariade Camara Correlaciones: Araya, Miriam Noemi y otros
c/Municipalidad de Tornquist s/pretension restablecimientos o reconocimiento de derechos - Cam. Cont. Adm. - Mar del Plata -
12/11/2013 000922E
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