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Empleo Publico Afip Fallecimiento Del Trabajador Salarios Caidos Suspension
Preventiva

JURISPRUDENCIA Empleo publico. AFIP. Fallecimiento del trabajador. Salarios caidos.
Suspension preventiva Con sustento en |o dictaminado por la Procuradora General de la Nacion, se rechaza el derecho dela
solicitante ala percepcidn de los salarios caidos del trabajador fallecido -quien habia sido suspendido y procesado por cometer un
delito-, pues parala procedencia de lo solicitado se requeria que el proceso administrativo y penal se resolviera definitivamentey no
por un hecho fortuito como la muerte del trabajador. Buenos Aires, 9 dejunio de2015.  Vistos los autos:
"Salomon, Julia Albanis ¢/ A.F.I.P. Sordinario - laboral".  Considerando: Que esta Corte comparte los fundamentos y
conclusiones del dictamen de la sefiora Procuradora Fiscal, a cuyos términos corresponde remitir en razén de brevedad.  Por €llo,
y de conformidad con €l referido dictamen, se declara procedente el recurso extraordinario y se revoca la sentencia apelada. Con
costas. Notifiquese y remitase. RICARDO LUISLORENZETTI CARLOSS.FAYT ELENA I.HIGHTON de
NOLASCO JUAN CARLOS MAQUEDA SupremaCorte:  -I- A fs. 535/540 vta., la Camara Federal de
Apelaciones de Salta, al revocar la sentencia del juez de grado, hizo lugar ala demanda iniciada por la actora en su carécter de viuda
del Sr. Julio César Diaz, agente de la AFIP (regional Salta) que habia sido sumariado y suspendido preventivamente en sus
funciones desde €l afio 1999 hasta la fecha de su deceso en 2007. El tribunal acogi6 asi el reclamo, tanto respecto del cobro de los
salarios caidos devengados durante el referido periodo, como de las diferencias en laindemnizacién derivada del fallecimiento.

En lo que aqui interesa, entendi6 que, ante la ausencia de disputa respecto de los hechos y de la normativa aplicable, la cuestion a
dilucidar se circunscribia alainterpretacion de esta Gltima, en cuanto dispone que el agente tendré derecho ala percepcion de los
haberes devengados durante el lapso de |a suspension originada en hechos del servicio "sdlo si en la respectiva causa administrativa
no resultara sancionado" (conf. art. 13, inc. g del capitulo 5° del Régimen Disciplinario del articulo 44 dela CCT Laudo 15/91y art.
60, inc. b, del Reglamento de Investigaciones Administrativas aprobado por decreto 467/99). Tales disposi ciones -sostuvo-
constituian en €l caso la excepcion prevista en lareglajurisprudencia conforme alacual no procede el pago de remuneraciones por
funciones no desempefiadas, excepto disposicion expresay especifica.  Pararesolver como lo hizo, la camaratuvo en cuentalas
particularidades del sumario administrativo, en cuyo marco, luego de la suspension preventiva del agente, se habiallegado ala
conclusién provisoria de que correspondia la sancion de cesantia con posible agravamiento en funcién de lo resuelto en la causa
penal iniciadaa Sr. Diaz por |os mismos hechos que habian motivado el sumario. Respecto de esta Gltima, tuvo en cuenta el aquo
gue aquél habia llegado a ser procesado como autor del delito de concusién y que lainstruccion de la causa habia sido clausurada
con la consecuente elevacion ajuicio oral, hecho que hastala muerte del causante no habiallegado atener lugar.  Asi las cosas,
concluyo que "sin perjuicio de la existencia de elementos y actos procesales relevantes que permitirian presumir que el nombrado
habria cometido el delito por el que fue procesado, lo cierto es que en € sumario administrativo no llegé adictarse la sancién
expulsiva ala que alude la normativa aplicable, por lo que el reclamo resulta procedente en virtud de la presuncion deinocencia’ (fs.
538). En ese orden de ideas, entendi6 que la AFIP deberia haber dado un trémite mas diligente alas actuaciones administrativas alos
fines de resolver en tiempo oportuno y en forma definitivala situacion laboral del agente.  -II-  Contratal decision, la
demandada interpuso el recurso extraordinario de fs. 543/578 que, contestado afs. 581/590, fue concedido afs. 593/594 en razén de
la cuestion federal involucrada.  Enlo principal, niega que en el caso de autos se hayan dado los presupuestos exigidos
normativamente para la percepcion de los salarios caidos, toda vez que la extincion de la accién penal y disciplinaria por
fallecimiento no son contempladas en |a citada normativa que solo reconoce tal derecho "como consecuencia de la decision final que
se adopte en el sumario administrativo, 0 sealaexistencia de un pronunciamiento expreso en el marco de un sumario administrativo
tramitado y concluido” (fs. 566). En razon de ello es que califica la presuncion de inocencia de argumento insuficiente, dadala
claridad del texto aplicable.  Sostiene asimismo, que la demora en la dilucidacién de las cuestiones investigadas no sélo no le era
atribuible, sino que tampoco tenialavirtualidad de generar en si las consecuencias pretendidaspor €l aquo.  -Il1I- A mi
entender, el recurso extraordinario es formalmente admisible por hallarse en juego lainterpretacion y aplicacién de normas de
caracter federal (Régimen Disciplinario del articulo 44 dela CCT Laudo 15/91 y Reglamento de Investigaciones Administrativas
aprobado por decreto 467/99) y por ser ladecision definitiva del superior tribunal de la causa contraria a derecho que larecurrente
fundéenellas. -IV-  Preliminarmente, cabe advertir que los hechos que dieron lugar al presente reclamo tuvieron su origen en
ladenuncia de un contribuyente contrael Sr. Diaz que motivo latramitacion de una causa penal por los delitos previstos en los arts.
168, 265, 266 Y 267 del Cadigo Penal. En funcién de ello, y de acuerdo con lo dispuesto en la normativa federal aludida, se resolvié

| Pagel1/2 |


https://www.infojudicial.com.ar/areas/noticias/empleo-publico-afip-fallecimiento-del-trabajador-salarios-caidos-suspension-preventiva/

Este documento ha sido descargado desde - infojudicial.com.ar - Noticias Judiciales
Export date: Mon Jun 1 16:54:47 2026 / +0000 GMT

suspender y someter a sumario administrativo al agente denunciado alos fines de determinar su eventual responsabilidad, asi como
el perjuicio fiscal o patrimonial del Estado Nacional que de ella pudiera derivarse (v. disposiciones RG SALT 108/99, 111/99 Y
05/00, afs. 89/89 vta., 97/98 y 110/111 respectivamente).  Latramitacion de dichas actuaciones fue luego suspendida en razén de
lo dispuesto en el art. 130 del citado decreto 467/97, en el que se prevé tal medida ante |la existencia de una causa penal pendiente,
tal como sucedi6 en el presente (conf. informe del instructor sumariante de fs. 125). Seguin lo informado en el sumario
administrativo, el Ultimo estado procesal de aquel proceso fue la confirmacién del procesamiento del agente por lafigura de
concusién, en despacho alaesperadel debate oral (conf. fs. 130y 255/256).  Unavez constatado el fallecimiento del Sr. Diaz, la
instructora sumariante ratifico el criterio previamente expuesto de manera provisoria, por el que habia considerado que de las
constancias del expediente "se desprende prima facie la posibilidad de que se hayan cometido por parte del agente Julio César
conductas refiidas con su calidad de funcionario publico”. En razén de ello, pues, entendi6 que debia aplicarsele la sancion de
cesantia supeditada al eventual agravamiento conforme alo resuelto en la causa penal (v. fs. 336/337, en confirmacion de lo
expresado afs. 262/263 306/307). Ello no obstante, entendi6 que ante la situacion probada del deceso del ex agente procedia
declarar la extincion de la accion disciplinaria, criterio finalmente adoptado en la disposicion 122/08 (SDG OPII), mediante la cual
se dispuso €l cierre definitivo del sumario administrativo (fs. 331/333 de la copia del expediente administrativo identificado como
actuacion N° 1167-592-2005).  -V-  En este contexto, ami entender, corresponde traer a colacion layaadudidaregla
jurisprudencial segun la cua no procede el pago de sueldos por funciones no desempefiadas por el agente publico, salvo disposicion
expresay especifica (Fallos: 308:732; 319:2507). En el presente, tal como yafue advertido, el cobro de los haberes por €l lapso de la
suspension esta supeditado a que en la respectiva causa administrativa el agente no resulte sancionado (conf. Art. 13, inc. g del
capitulo 5° del Régimen Disciplinario del articulo 44 dela CCT Laudo 15/91 y art. 60, inc. b, del Reglamento de Investigaciones
Administrativas aprobado por decreto 467/99).  Ello presupone, en los propios términos de la normativa aplicable, una "decision
final del sumario", esto es, una "resolucion definitiva' en la que se determine la exencion o existencia de responsabilidad del agente,
paralo cual, ademés, se exige € cumplimiento de una serie de estrictas formalidades para su debida notificacion y publicidad (conf.
cons. 17y arts. 122y 123 del citado reglamento de investigaciones; énfasis agregado). En ese sentido, también cabe tener presente
lo expresado en los arts. 17, 18.1 'Y 18.2 del aludido régimen disciplinario en punto alas conclusiones formuladas al cierre del
sumario, en cuanto declaracion concreta acerca de la existencia o inexistencia de laresponsabilidad disciplinaria.  Tal esla
hermenéutica que seimpone en el caso, alaluz del principio conforme al cual |os preceptos legales no pueden ser interpretados
aisladamente sino en correlacién con los demas, como un todo coherente y armonico, como partes de una estructura sistematica
considerada en un conjunto, y teniendo en cuenta, ademas de la letra, lafinalidad perseguiday la dinamica de lareaidad (Fallos:
320:783y 2701; 324:4367).  Asi las cosas, considero que en autos no se cumple la condicién impuesta en lanorma alos fines del
reconocimiento del derecho ala percepcidn de los salarios caidos. En el caso, en efecto, €l cierre del sumario administrativo no se
produjo con motivo de laresolucion definitiva exigida en lanorma, sino por un hecho fortuito, como es el fallecimiento del ex
agente. En tales condiciones, mal puede hacerse extensiva a presente la solucion alli prevista, maxime cuando se trata de una
excepcion a principio genera querigelacuestion.  Ello en nada afecta la presuncién de inocencia, no vinculada a caso en el que
solo se cuestiona la aplicacion de unanorma gjena a supuesto planteado. A mi entender, el tiempo trascurrido tampoco obstaalo
hasta aqui expresado, més alla de la circunstancia de que la suspensién del tramite del sumario aresultas de la causa penal respondié
alo dispuesto en lanorma, y sin perjuicio asimismo de la actividad desplegada por la demandada en punto a impulso de las
actuaciones (v. fs. 124/125, 160, 174, 178, 181/182, 197, 215, 241, 281). Ello es asi, aun frente alo expresado por V.E. en Fallos:
335:1126, toda vez que lo que alli debio resolverse fue el reclamo de los propios agentes sumariados por la afectacion del derecho a
ser juzgado en un plazo razonable; tal supuesto es gjeno al presente, en € que se persigue € cobro de salarios caidos por parte de la
conyuge supérstite del ex agente sin verificarse las condiciones fijadas en la norma como excepcién a principio general.  -VI-
Por lo hasta agui expuesto, opino que corresponde hacer lugar al recurso extraordinario y, consiguientemente, revocar la sentencia

apelada por cuanto fue materiade apelacion.  Buenos Aires, 27 de octubre de 2014. ESCOPIA  LAURA M. MONTI
ADRIANA N. MARCHISIO  Prosecretaria Administrativa  Procuracion General de laNacion
Correlaciones: Decreto 467/1999 - BO: 13/05/1999. 002948E
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