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Empleo Publico Diferencias Salariales Remuneracion Salario Suplementos
Caracter Remuneratorio

JURISPRUDENCIA Empleo publico. Diferencias salariales. Remuneracion. Salario.
Suplementos. Caréacter remuneratorio Corresponde hacer lugar ala demanda por diferencias salariales interpuesta por la
actora (Jefade Division del Servicio Social del Hospital Santoianni), habida cuenta de que acredit6 el caracter remuneratorio de los
suplementos por conduccién (dec. 742/93) abonados por el GCBA, por lo que corresponde abonar |as diferencias salariales que
correspondan. Ciudad de Buenos Aires, 13 de abril de 2015.- Y VISTOS: Paradictar sentencia en |os autos sefialados
en el epigrafe, de cuyas constanciasresulta: 1. A fs. 1/12 se presenta Magdalena Rosario Espinola e interpone demanda contra el
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires (en adelante, ?7GCBA?) solicitando se declare laintegracion a sueldo con caréacter
remunerativo de todas las sumas que percibe o ha percibido en formanormal, habitual y periddica como no remunerativas, que han
sido otorgadas a través del Decreto Municipal N°© 742/93 y |as actas paritarias sectoriales Nros. 42/2009, 52/2011, 54/2011y
60/2012 correspondientes a los profesionales de la salud. Peticiona ademés que se declare lainconstitucionalidad de las normas e
instrumentos mencionados por considerarlos contrarios alo dispuesto por los articulos 14, 14 bisy 17 de la Constitucion Nacional
como también de los articulos 12, 41, 43 y 44 de la Constitucion de la C.A.B.A. en tanto limitan y reducen en forma antijuridicalos
beneficios remuneratorios futuros alos que su parte tiene derecho. Asimismo reclama que se condene al GCBA aintegrar los
aportes'y contribuciones de ley que correspondan alas sumas en cuestion con efecto retroactivo por el periodo no prescripto, esto es,
por los cinco (5) afios anteriores alainterposicion de la demanda. Agrega que lareferidaintegracion deberd efectuarse ante la
Administracion Nacional de la Seguridad Socia o ante la Administracion Federal de Ingresos Pblicos, o el organismo recaudador
gue corresponda. A su vez solicita, en relacion alas sumas no remunerativas,que se le abone el importe correspondiente a sueldo
anual complementario por el suplemento por conduccién y aumentos acordados por |as actas paritarias mencionadas con
anterioridad y, en este Gltimo caso, por €l tiempo de vigencia de cada uno de éstosy en |os restantes, por |0s cinco afios anteriores a
lainterposicion de la demanday los que se devenguen durante la tramitacidn de este proceso con més |os intereses respectivos desde
gue cada suma es debida. Relata que se desempefia desde junio de 1970 como asistente social, desde mayo de 1998 como Jefa de
Seccion Consultorios Externos (dependiente de la Division Servicio Social) y desde el 8 de noviembre de 2011 como Jefa Division
Servicio Social, todos estos cargos desempefiados en el Hospital General de Agudos ?Dr. Francisco Santojanni?. Sefidla que la
situacion planteada en autos e ha ocasionado un grave perjuicio dado que ve reducido en forma considerable su haber remuneratorio
futuro. En este contexto refiere que las sumas en cuestion tienen caracter remunerativo en tanto poseen las caracteristicas de
normalidad y habitualidad exigidas por laLey N° 24.241 por |o que se torna manifiestamente il egitima la calificacién como ?no
remunerativa? efectuada por el accionado. Funda en derecho, cita jurisprudencia, ofrece prueba, y hace reserva del caso federa
como también de plantear recurso de inconstitucionalidad.  1l. Previo dictamen fiscal -ver fs. 28/29-, se declar6 habilitadala
instanciajudicial y se ordeno correr traslado de la demanda-fs. 30-.  111. A fs. 32/39 vta. contesta demanda el Gobierno dela
Ciudad de Buenos Aires, por medio de apoderado. Reconoce que la actora es agente del GCBA, que se desempefié como asistente
social revistando como Jefa de Consultorios Externos (dependiente de la Division Servicio Social) hastael 7 de noviembre de 2011
y, apartir del 8 de noviembre del mismo afio como Jefa Division Servicio Social del Hospital General de Agudos ?Donacion
Francisco Santojanni?y que el Decreto N° 861/93 implement6 el suplemento por funcion g ecutiva, siendo su régimen incorporado
para €l personal de conduccién perteneciente ala carrera de profesionales de la salud por medio del Decreto N° 742/93. Paralos
hospital es transferidos se implementd por Decreto N° 763/93, denominandose suplemento ?Conduccion Profesional Critica? se
liquidd mediante codigo 068 y se ha mantenido €l carécter no remunerativo en el ordenamiento vigente. Formulalas negativas de
rigor. En cuanto alos aportes previsionales, enfatiza que la parte actora no tiene accidn con relacion ala pretension para que se la
obligue arealizar aportes previsionales, yaque la Unica legitimada atal efecto esla Administracién Federal de Ingresos Plblicos,
agregando que lajubilacion es otorgada por el gobierno federal y regida por laLey N°© 24.241 através del Sistema Integrado de
Jubilacionesy Pensiones, siendo los juzgados federales de primerainstancia de la seguridad social competentes en las demandas que
versen sobre la aplicacion del referido sistema. Sefiala que es diferente la discusién sobre |os a cances y modalidades del suplemento
y laque serefiere ala eventual incorporacion de determinados adicionales a sueldo basico, |o que implica que pueden modificarse
los caracteres de un adicional sin que por €ello pierda su naturaleza de complemento salarial ni consecuentemente deba ser
incorporado a sueldo béasico. Aclara que, de conformidad con el articulo 18 del Decreto 3544/91 laretribucion del agente esta
compuesta por la asignacion basica de nivel més los adicionales, suplementosy bonificaciones que correspondan a su situacion de
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revista. A su vez, el articulo 20 admite la existencia de otras compensaciones dentro de los suplementos adicionales y bonificaciones
contempladas. Por su parte, €l articulo 44 del Decreto N° 986/2004 también distingue entre la asignacion basica del tramo mas el
adiciona por nivel y los suplementos que correspondan a su situacion de revista, de lo que se colige a su criterio que vélidamente
pudieron ser creados como adicionales |os conceptos cuestionados e integrar en tal caracter el haber mensual en formadiferenciaday
separada de la asignacion bésica liquidada por cédigo 01. Pone de resalto que el personal de conduccion perteneciente alos
profesionales de la carrera de la salud percibe el suplemento respectivo, que se liquid6 desde junio de 1993 mediante cédigo 068y, a
partir de enero de 2005, por el codigo 138. Especificaque el rubro no alcanza alatotalidad del personal sino solo a quienes
desempefian funciones conductivas, de lo que se desprende que no se liquiday paga en forma continuada, habitual y regular, sino
gue solo se devenga durante el efectivo desempefio de funciones jerarquicas, motivo por el cual no puede ser asimilado a aquellos
conceptos que por su generalidad e incondicionalidad se equiparan al sueldo basico. A mayor abundamiento, relata que el adicional
depende del mantenimiento de ciertas condiciones personal es o funcionales de |os agentes, siendo por €ello precario y subordinado a
la condicién de que dichos requisitos se mantengan. De ahi que afirma que ningunailegitimidad hay en diferenciarlo del sueldo
basico al atribuirle carécter de suplemento no remunerativo, como lo admite lapropialey 24.241. En relacion alas actas paritarias
menciona que en las mismas se abordaron cuestiones relativas a laimplementacidn de medidas tendientes ala recomposicién saarial
del sector y, en consecuencia, se acordaron incrementos de carécter no remunerativo que ahorala actora cuestiona. No obstante,
advierte que no se impugna en autos la representatividad de las asociaciones sindical es que suscribieron dichas actas, por lo tanto y,
en virtud de lo dispuesto por el articulo 82 de laLey N° 471 lo acordado en éstas | e resulta aplicable obligatoriamente toda vez que
ella se encontro representada por |as asociaciones gremiales firmantes de todas las actas. Siendo que la actora participé através de
sus representantes gremial es de las negociaciones colectivas que culminaron con la suscripcion de las actas paritarias que impugna,
entiende que el cuestionamiento de autos implica volver contralos propios actos. Sefidla que latacha de inconstitucionalidad que
efectliala demanda carece de toda precision en cuanto no hace explicito el perjuicio actual, cierto y concreto que la normativa
impugnada causa a la pretensora. Por ltimo, funda en derecho, citajurisprudenciay plantea cuestion constitucional.  1V. A fs. 45
tuvo lugar laaudiencia prevista por el articulo 288 del CCAyT, recibiéndose la causaa prueba. A fs. 54 vta. se recibieron las
actuaciones en este Juzgado en virtud de lo dispuesto por Resolucion de Presidencia del Consegjo de laMagistraturadelaC.A.B.A.
N° 146/2013. A fs. 164 se colocaron |os autos para alegar, obrando a fs. 244/248 alegato de la actora, no habiendo la parte
demandada gjercido este derecho. Finalmente, afs. 250 vta. se dicté resolucion llamando |os autos para sentencia que quedo
consentida. CONSIDERANDO: |. Que preliminarmente es necesario hacer referencia a esquema que seguirala decision
judicial, atento el deber de los jueces de exponer con la mayor claridad posible el modo en que argumentan parallegar a su decision.
Por consiguiente, es imperioso entonces aclarar respecto de la pruebas producidas en estos actuados, que seran merituados todos
aquellos elementos conducentes a resultado final, de conformidad con el articulo 310 del CCAyT que dispone: “(...) los jueces
forman su conviccién respecto de la prueba, de conformidad con las reglas de la sana critica. No tienen el deber de expresar en la
sentencia la valoracion de todas las pruebas producidas, sino Unicamente de |as que fueron esencialesy decisivas parael falo dela
causa'.  Enidéntico sentido se ha pronunciado el Méximo Tribunal que en reiterada jurisprudencia ha resaltado que los jueces no
estén obligados a ponderar una por unatodas las pruebas agregadas a la causa, sino sdlo aquellas estimadas conducentes para fundar
sus conclusiones, como tampoco |o estan a tratar todas |as cuestiones expuestas, ni analizar los fundamentos utilizados que a su
juicio no sean decisivos (CSIN, Fallos: 258:304, 262:222; 272:225, 280:320, entre otros). 1. Que, en primer término corresponde
sefidlar que el Decreto N° 742/93 crea el suplemento que se otorga a los agentes pertenecientes ala Carrera de Profesionales de la
Salud -aprobada por la Ordenanza N° 41.455- que gjercen tareas de conduccion. En su articulo 3° la mencionada norma establece
que ?seraliquidado al personal que reviste en las funciones gecutivas (...) y desempefien las mismas contando con personal a
cargo?.  Por su parte, €l Decreto N° 3544/1991 considera funciones gjecutivas a ?agquellas correspondientes a ejercicio de cargos
gue involucren €l control efectivo de unidades organizacionales? (conf. articulo 3°, Anexo |). El titulo 1V del mismo anexo, en el
articulo 18, establece: ?Laretribucién de |os agentes comprendidos enel presente Sistema Municipal esta constituida por la
asignacionbéasica del nivel, mas |os adicionales, suplementos y bonificacionesque correspondan a su situacion de revista, de
conformidad con |o queestabl ece este titulo?. Entre |os denominados suplementos se incluye el que se otorga por Funcion Ejecutiva
(conf. articulo 20, inc. b.1).  Del articulado de la normativa citada en autos no se desprende €l caracter ?no remunerativo? que la
accionada pretende atribuir a suplemento en cuestion; todo lo contrario, ya que del juego arménico del Decreto N° 742/93 y los
articulos 18 y 20 del SIMUPA, este suplemento integra laretribucion del agente.  Tampoco asiste razén al accionado al sostener
gue el suplemento no reviste el caracter de habitual y regular, pues aquél es percibido mensualmente siempre que €l trabajador
desempefie lafuncidn de conduccidn requerida por lanorma.  En relacion alas actas paritarias mencionadas, como puede
observarse de la documentacion acompafiada por la demandada se desprende que, desde €l afio 2009, y en €l marco dela"Comision
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Paritaria Sectorial" se suscribieron entre el GCBA, la Asociacion de Médicos Municipales de la Ciudad de Buenos Airesy la
Federacion de Profesionales de la Salud de la Ciudad de Buenos Aires, una serie de acuerdos en los que se fijaron pautas salariales
paralosprofesionalesdelasalud.  Asi, cabe destacar que através del Acta N° 42/09 se otorgd un suplemento no remunerativo de
... pesos ($...), desde el 01/05/2009 hasta el 30/11/2009 (ver fs. 210 vta.). Mediante el Acta N° 52/11 se estableci6 paratodo el
personal que reviste en la carrera de profesionales de la salud (Ordenanza N° 41.455)con carécter no remunerativo un anticipo a
cuenta desde el 01/01/11 hasta el 31/03/11 de pesos ... ($...), ... pesos (3$...) y pesos ... ($...) respectivamente (fs. 148).  Por su
parte, el ActaN°54/11, de fecha 13/04/2011dispusoun incremento fijo paralos agentes comprendidos, entre otras categorias, en la
MSL17 -la que reviste la actora- de pesos ... ($...) apartir del 1 de mayo de 2011.Aclarando que dichos incrementos tendran carécter
no remunerativo hasta el 31 de diciembre de 2011 incorporandose a partir del 1° de enero de 2012 como sumas remunerativas (fs.
193).  Por Ultimo, el Acta N° 60/12,de fecha 24/04/2012,contempl 6 parala categoriaMS 17 un incremento fijo de pesos ... ($...)
desde el 01/04/2012. Asimismo, se estipul6 que: ?Dichos incrementos tendran caracter no remunerativo hasta el 31 de diciembre de
2012, incorporandose a partir del 1° de enero de 2013 como sumas remunerativas?. También se acord6 laincorporacion de las sumas
fijas acordadas en el acta paritaria sectorial N° 54 del afio 2011 alos basicos de cada una de las categorias de la carrera profesional,
de maneratal que se mantenga entre éstas la diferencia proporcional existente a diciembre de 2011 de acuerdo alas siguientes
modalidades: ?1. A partir del 1° de septiembre de 2012 se incorporara el 50% de dichas sumasfijas (...) 2. A partir del 1° de
noviembre de 2012 se incorporard el restante 50 % de dichas sumas fijas (...). 3. Durante los meses de septiembre y octubre de 2012,
el 50% de las sumas no incorporadas alos bésicos de cada una de | as categorias, continuaran siendo abonadas como en la actualidad.
Las mismas se extinguiran con laincorporacién de dicho 50% restante a partir del 1° de noviembre de 2012 a cada unade las
categorias de la Carrera Profesional (...)? (ver fs. 200/206 vta.).  Ahorabienel suscripto, de manera coincidente con el dictamen
del Sr. Fiscal obrante afs. 243 y vta, entiende que independientemente de o previsto por las Actas referidas, si de las constancias de
la causa surge que los conceptos litigados son percibidos por la actora con habitualidad debera determinarse su caracter
remunerativo.  Sentado el marco normativo que imprime la presente cuestion, cabe analizar la pruebarendidaen lacausaafin de
expedirse sobre la procedencia o no del reclamo delaactora.  En primer lugar, es de advertir que no se encuentra controvertido en
autos que la actora se desempefie en el Hospital General de Agudos ?Dr. Francisco Santojanni? como Jefa de Division desde el 8 de
noviembre de 2011 hasta el presente.  Por otra parte, afs. 81/153 consta €l informe de la Direccion General de RRHH del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires de donde surge que ?... las sumas abonadas en conceptos no remunerativos liquidados ala
actora, erael codigo 188 denominado Conduccién Profesional Critica, €l cual comenzo aliquidarse por este concepto a partir del
01/01/05 segun la Resoluciéon N° 610-SHyF-05 art. 4°, correlato de los Decretos 742y 763/93? (ver fs.151). Delo que cabe colegir,
gue efectivamente la accionante se desempefia en €l cargo que refiere y percibe los conceptos litigados con caracter no remunerativo.
Por consiguiente, asi resefiados |os antecedentes de la causa y la plataforma normativa involucrada, la cuestiéon aresolver se
circunscribe a determinar la procedencia o no del carécter remunerativo del suplemento por conduccién implementado por €l
Decreto 742/93 y de |as sumas percibidas como consecuencia de |as actas paritarias sectoriales Nros. 42/2009, 52/2011, 54/2011 y
60/12; y en su caso el abono de las diferencias de |os sueldos anuales complementarios y |la regularizacion de aportes y
contribuciones previsionales.  En este marco, corresponde memorar que €l articulo 43 de la CCABA dispone: ?La Ciudad protege
el trabajo en todas sus formas. Asegura al trabajador 1os derechos establecidos en la Constitucion Naciona y se atiene alos
convenios ratificados y considera las recomendaciones de la Organizacion Internacional del Trabgjo...?.  Ello encuentraamparo en
laprescripcion del articulo 14 bis de la Constitucion Nacional establece: ?El trabajo en sus diversas formas gozara de la proteccion
delasleyes..?.  Sentado lo expuesto, y con €l objeto de resolver la cuestion planteada, entiendo conducente delimitar el concepto
de salario, que tal como lo hasefialado la Salall de laCamaradel fuero, en autos ?Albano Clelia Edith ¢/ GCBA ¢/ empleo publico
(no cesantia ni exoneracion), EXP 19950/0, sentencia del 10/12/2010, en principio es semejante para el derecho administrativoy el
laboral.  El Convenio N°95 delaOIT establece: ?el término salario significalaremuneracién o ganancia, sea cual fuere su
denominacién o método de célculo, siempre que pueda eval uarse en efectivo, fijado por acuerdo o por lalegislacion nacional, y
debida por un empleador a un trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que este Gltimo haya
efectuado o deba efectuar o por servicios que haya prestado o deba prestar?.  En similar sentido, el articulo 103 delaLey N°
20.744 define a salario como ?... la contraprestacion que debe percibir el trabajador como consecuenciadel contrato de trabajo?.
Ello por cuanto, tal como lo ha subrayado el Maximo Tribunal, ?... €l trabajador constituye un sujeto de preferente tutela
constitucional, hallandose su salario protegido por un plexo normativo compuesto por disposiciones de laLey Fundamental, asi
como de numerosos instrumentos de origen internacional...? (Conf. CSIN, Fallos 332:2043, ?Pérez Anibal Radl ¢/ Disco S.A?,
sentenciadel 01/09/2009).  En estas mismas coordenadas, la Ley 471 reconoce el derecho de los trabajadores a?... unaretribucion
justa conformada por distintos componentes que tengan relacion con €l nivel escalafonario a canzado, lafuncidn efectivamente
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desempefiada y la productividad evidenciada en el cumplimiento del trabajo? (articulo 9°, inciso €). Asimismo, establece en su
articulo 15 que ?El régimen remuneratorio garantiza el principio de igual remuneracion por igual tarea para todos los trabajadores de
la Ciudad Auténomade Buenos Aires...?.  En virtud de estas consideraciones, y teniendo especial mente en cuenta que el Decreto
742/93 no previd el carécter no remunerativo del rubro litigado, entiendo que el mismo no proviene de la norma de creacién sino de
lainterpretacion que de lamisma efectué el GCBA.  Por lo que cabe considerar que en tanto dicho suplemento posee las
caracteristicas de habitualidad y generalidad conforme ha quedado acreditado en autos tiene claramente carécter remunerativo. No
obsta a esta conclusion lalimitacién temporal que se desprende de la propia naturaleza de un cargo de conduccion, pues € mismo
reviste un pago normal, habitual y permanente paratodo el periodo en el que el agente perdure en ese cargo y abarcaal conjunto de
agentes que desempefian dichafuncién.  El mismo razonamiento resulta aplicable a las sumas que por las actas paritarias
sectorial es mencionadas la actora percibié en formanormal, habitual y periddica, tal como ha sido acreditado con €l informe de la
Direccion General de Recursos Humanos del GCBA agregado afs. 81/153. Ello por cuanto, no obstante que en dichas actas se
establece el caracter no remunerativo de las sumas que en su consecuencia le fueron abonadas a la accionante, lo cierto es que en
tanto dichos haberes fueron liquidados de manera habitual y general debe determinarse su caracter remunerativo.  LaCorte
Suprema en este sentido se ha expedido a favor de la presuncion del carécter remunerativo de todo pago recibido por la puestaa
disposicion de la fuerza de trabajo, salvo las excepciones que por existir causa distinta surjan delaley. Tal como lo sefidladoctrina
especializada en materia de Derecho del Trabajo, ello no significa que el legislador pueda crear categorias no remunerativas con solo
hacer referenciaaellasy atribuirle sin més este carécter sin que se pueda examinar larazonabilidad o incluso la coherencia de tales
excepciones,; lo contrario significaria atribuir alaley una capacidad desmedida de reglamentacion de la garantia constitucional
referidaalaretribucion justaaque serefiere e articulo 14 bis dela CN. Agregando: ?Que, en conclusion, corresponde declarar la
inconstitucionalidad del art. 103 bisinc. c delaLey de Contrato de Trabajo (texto segin ley 24.700), relativo alos vales
alimentarios, en cuanto niega a éstos naturaleza salarial. Llamar alas cosas por su nombre, esto es, por el nombre que el
ordenamiento constitucional les da, resulta, en €l caso, un tributo ala"justicia de la organizacién del trabajo subordinado” ("Aceval,
Héctor Ledn c. Industria Argentina de Aceros Acindar S.A.", Fallos: 251:21, 35), principio rector a cuya observanciano es gena’la
empresa contemporanea’ ("Zerbini, Elenay otros c. Cia. de Acumulacion de Ahorro La Metropolitana', Fallos: 254:152, 155). La
"regulacion de las obligaciones patronales con arreglo alas exigencias de lajusticia, constituye un deber para el Estado” ("Luna,
Antonio Rdmulo ¢/ Agencia MaritimaRigel SA y otros', Fallos: 316:1609, 1614 y su cita)? (Conf. CSIN, Fallos 332:2043, ?Pérez
Anibal Rall ¢/ Disco S.A.?, sentenciadel 01/09/2009. Considerando 9° del voto delamayoria).  Es por ello que resulta de
aplicacion el principio protector como criterio fundamental que debe orientar al derecho del trabajo, ya que éste, en lugar de
inspirarse en un propoésito de igualdad, responde al objetivo de establecer un amparo preferente a unade las partes:. el trabajador (ver
Los principios del derecho del trabajo, 22 edicion actualizada, Buenos Aires, 1978, citado en Ley de Contrato de Trabajo Comentada,
Tomo I, Justo Lopez, Norberto O. Centeno y J.C. Ferndndez Madrid, Ediciones Contabilidad Moderna S.A.I.C., 22 Edicion
Actualizada, p. 18). A mayor abundamiento, no puede soslayarse que una interpretacion contraria alarealizada en autos llevaria
aviolentar el citado Convenio N° 95 de laOIT como también alalegislacion tuitiva del salario de los trabajadores. Al respecto cabe
recordar que el Alto Tribunal con excelentes lineamientos ha enfatizado que ?... cuando la Nacién Argentinaratifica un tratado se
obliga internacional mente a que sus 6rganos administrativosy jurisdiccionales lo apliquen alos supuestos que ese tratado
contemple, siempre que contenga descripciones o suficientemente concretas de tal es supuestos de hecho que hagan su posible
aplicacion inmediata...? (Conf. CSIN, D. 485 XLIV, ?Diaz, Paulo Vicente ¢/ Cerveceriay Malteria Quilmes S.A.?, sentencia
4/06/2013).  Por consiguiente, la actividad probatoria producida en autos ponderada alaluz del marco constitucional que rigela
presente cuestion me inhibe de arribar a cualquier solucién que opere en perjuicio del derecho constitucional de latrabajadora
Espinola a obtener una retribucion justa, por 1o que en este aspecto cabe expedirse afavor de su reclamo.  Como consecuencia del
mentado reconocimiento, el Gobierno demandado debera abonar |as diferencias salariales devengadas, que deberan circunscribirse a
los Ultimos cinco afios de interpuesta la demanda (art. 4027, inc. 3° del Codigo Civil), que tuvo lugar el 9 de mayo de 2012, es decir
desde el 9 de mayo de 2007 o desde lafecha que las sumas son debidas si estafuera posterior.  No obstante, y en relacion ala
solicitud para que se abone € suplemento de marras en el futuro, esta pretension seré desestimada con base en |o establecido por €l
Alto Tribunal (Fallos 93:254) en tanto considerd que los pronunciamientos judiciales no pueden condenar para el futuro sin una
palmariaviolacion del derecho ala defensaen juicio contenido en el articulo 18 de la Constitucién Nacional.  Por cierto que en
nuestro ordenamiento procesal no es admisible la ?condena de futuro? en supuestos como el analizado. Asi 1o ha sostenido reiterada
jurisprudencia, que ha dicho que ?...la condena debe limitarse a los periodos expresamente reclamados porque la competencia del
tribunal esta limitada ajuzgar conflictos de derecho derivados de hechos acaecidos hasta el presente (conf. articulo 145, inc. 6
CCAYyT); y no de los que han de acontecer en el futuro. La denominada condena de futuro -que tiene ciertos puntos en comun con €l
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contenido preventivo de las sentencias meramente declarativas- solo procede en |os casos en que se encuentra pendiente un plazo
convencionalmente pactado (ver, Fenochietto-Arazi, Cédigo Procesal Civil y Comercial dela Nacion Comentado, T. 3, pag. 329, en
especial las citas contenidas en nota 2). Se trata de un instituto previsto para cierto tipo de pretensiones (como, por gemplo, la
restitucion de un bien locado contemplada en el Cédigo Procesal Civil y Comercia de laNacion), que no resulta aplicable a
situaciones como la de estos autos. Como sefiala Colombo -citando a Franchi-, si anticipadamente no es posible establecer con
exactitud el contenido de la g ecucion, no hay posibilidad de condena de futuro; y, dado que en nuestra legislacion procesal no existe
unadisposicion legal expresa que la prevea independientemente del desal ojo, no cabe duda que la institucion no puede extenderse
con caracter general a otras situaciones no contempladas (conf. Colombo, Carlos " Cadigo Procesal Civil y Comercia de la Nacion
Anotado, T. IV, pag. 606 y pag. 607)? (conf. Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo, Salall, ?Sfara, Patricia Algjandrac.
Cofreen S.R.L.?, sentenciadel 04/10/2007).  1l1. Que, ademas, no puede desconocerse que €l articulo 92 delalLey N° 471 en
forma categorica prescribe: ?Las convenciones colectivas de trabajo rigen formalmente a partir del dia siguiente al de su publicacion
y se aplican atodos los trabajadores, organismosy entes comprendidos?. De lo que se desprende palmariamente que dicha
obligacién es una condicion sine qua non para que las convenciones colectivas adquieran vigencia, y que como tal no puede ser
suplidapor otrosmedios.  Por otro lado, lareiterada actitud del GCBA en relacién alafatade publicidad de las convenciones
colectivas correspondientes alos profesionales de la salud, que ya fue advertida por €l suscripto en autos ?Asociacion de
Bioquimicos de la Ciudad de Buenos Aires c/GCBA s/amparo?, A68835-2013/0, sentenciadel 03/06/2014, vulnera el orden publico
laboral. Menoscabo que Uinicamente puede ser salvado con la publicidad de las actas involucradas en autos.  Es del caso recordar
quelarepublica democrética exhibe determinadas caracteristicas, entre las que se destacan, la division de poderes, la periodicidad de
los cargos electivos, |a responsabilidad de los funcionarios publicosy la publicidad de los actos de gobierno. Dentro de este
conjunto, dos mantienen relacion directa con la calidad democrética. Justamente, la responsabilidad reclamada alos funcionarios
publicos exige inexorablemente la publicidad de los actos de gobierno, en tanto es precondicion para que los ciudadanos puedan
pedirles cuentas aaquellos.  En este sentido, e articulo 1° prescribe: ?La Ciudad de Buenos Aires (...) organiza sus instituciones
auténomas como democracia participativay adopta para su gobierno la forma republicanay representativa. Todos los actos de
gobierno son publicos (...)?. A su vez, atravésdel articulo 12.2 se garantiza el derecho a comunicarse, requerir, difundir y recibir
informacion libremente. Por su parte, el articulo 43 asegura al trabajador |os derechos establecidos en la Constitucién Nacional.
Finalmente, el articulo 105 le impone como deber a Jefe de Gobierno ?Arbitrar |os medios idoéneos para poner a disposicion de la
ciudadaniatoda lainformacién y documentacion atinente ala gestién de gobierno de la Ciudad? -Inciso 1°-.  Enlo que respectaa
las actas paritarias de autos, pese a mandato expreso del legislador, el GCBA haomitido la publicacion de las mismastal como ha
sido advertido por el Sr. Fiscal afs. 183 vta. dondepuso de manifiesto ?... luego de una exhaustiva busgueda en las paginas web alas
gue tiene acceso este Equipo Fiscal (...) no pudieron ser halladas?.  No obsta a esta conclusion la publicacién en el Boletin Oficial
delaC.A.B.A. delas Resoluciones Nros. N° 1016/MHGC/11 y N° 988/MHGC/12 que instrumentan |as actas de negociacion
colectivaNros. 52/11 y 60/12 -asi como su adenda- respectivamente, pues dicha publicacion no acanzaacumplir 1o exigido por €l
articulo 92 delaLey N°471.  En este contexto, no puede ser acogido validamente el argumento defensista que alega ?La actora
participd, através de sus representantes gremiales, de las negociaciones colectivas que culminaron con la suscripcion de las actas
paritarias que impugna. Resulta entonces, que el cuestionamiento de autos implica volver contra sus propios actos?. A su vez agrega
lademandada: ?El caracter no remunerativo de las sumas fue aceptado por la actora a través de sus representantes. Ello y €l
cumplimiento obligatorio de lo acordado a que me vine refiriendo debe llevar a rechazo delo peticionado?.  En efecto, mal puede
invocarse la teoria de los actos propios cuando se ha violentado uno de los presupuestos de validez del acta que paraddjicamente es
el que e otorga ?estado plblico? y en consecuencia consagra su obligatoriedad para los sujetos que se encuentran al canzados por sus
disposiciones.  1V. Que laactoratambién solicita se ?...condene a Gobierno demandado aintegrar |os aportesy contribuciones de
ley que correspondan alas sumas en cuestion...?. ?Que dichaintegracion se efectlie por ante la Administracion Nacional de la
Seguridad Socia y/o ante la Administracién Federal de Ingresos Publicos y/o el organismo recaudador que corresponda?, dando en
dicho momento formal aviso alaentidad pertinente para que regularice la situacién (ver fs. 1 vta.). Por su parte, la demandada se
manifiesta en contra de dicha accidn por entender que aquella resulta ajenaala esferadel Gobierno de la Ciudad de Buenos Airesy
aestefuerolocal.  Expresalaaccionada que laUnicalegitimadaatal efecto esla Administracion Federal de Ingresos Publicos,
agregando que lajubilacién es otorgada por €l gobierno federal y regida por laLey N°© 24.241 através del Sistema Integrado de
Jubilaciones y Pensiones, siendo los juzgados federales de primerainstancia de la seguridad social son competentes en las demandas
gue versen sobre la aplicacion del referido sistema, conforme articulo 2° delaLey N°24.655.  El articulo 6° delaLey N° 24.241
expresa: ?Se considera remuneracion, alos fines del SIJP, todo ingreso que percibiere el afiliado en dinero o en especie susceptible
de apreciacion pecuniaria, en retribucion o compensacion o con motivo de su actividad personal, en concepto de sueldo, sueldo
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anual complementario, salario, honorarios, comisiones, participacion en las ganancias, habilitacion, propinas, gratificacionesy
suplementos adicionales que tengan el caracter de habitualesy regulares, viéticos y gastos de representacion, excepto en la parte
efectivamente gastada y acreditada por medio de comprobantes, y toda otra retribucion, cual quierafuere ladenominacién que sele
asigne, percibida por servicios ordinarios o extraordinarios prestados en relacion de dependencia. (...) Se consideran asimismo
remuneracion las sumas a distribuir alos agentes de la administracién publica o que éstos perciban en carécter de: 1. Premio
estimulo, gratificaciones u otros conceptos de anal ogas caracteristicas. En este caso también las contribuciones estarén a cargo de los
agentes, a cuyo efecto antes de proceder ala distribucién de dichas sumas se deberaretener el importe correspondiente ala
contribucion. 2. Cajas de empleados o similares, cuando ello estuviere autorizado. En este caso el organismo o entidad que tenga a
su cargo larecaudacion y distribucion de estas sumas, debera practicar los descuentos correspondientes a los aportes personalesy
depositarlos dentro del plazo pertinente?.  Por su parte, en su articulo 10 lareferida norma establece que "los aportes y
contribuciones obligatorios al SLIP se calcularan tomando como base las remuneraciones y rentas de referencia, y seran los
siguientes: a) Aporte personal de |os trabajadores en relacion de dependencia comprendidos en este sistema: b) Contribucién a cargo
delosempleadores'.  Cabe reparar también en el articulo 11 de dichaley por cuanto dispone que "los aportes y contribuciones
obligatorios serén ingresados a través del SUSS. A tal efecto, |os mismos deberan ser declarados e ingresados por el trabajador
auténomo o por el empleador en su doble caracter de agente de retencion de las obligaciones a cargo de los trabajadores y de
contribuyente al SLIP, segln corresponda, en los plazosy con las modalidades que establezca la autoridad de aplicacion”.  Por
ultimo, €l articulo 12 de la mentada norma prevé que "son obligaciones de los empleadores, sin perjuicio de las demés establecidas
en lapresenteley: (...) c) Practicar en las remuneraciones | os descuentos correspondientes al aporte personal, y depositarlos ala
orden del SUSS; d) Depositar en la mismaformaindicadaen el inciso anterior las contribucionesasu cargo”.  Sentado o
expuesto, cabe destacar en primer lugar que ninguna duda cabe acerca del caracter remuneratorio de las diferencias salariales
reconocidas en el presente decisorio, en lostérminos del articulo 6° delalLey 24.241.  Ahorabien, con respecto a argumento de la
accionada parafundar su oposicién al reclamo previsional de la actora por considerarlo ajeno ala esfera del Gobierno de la Ciudad
de Buenos Airesy a este fuero local, cabe recordar que laLey N°© 24.241, regulatoria del Sistema Integrado de Jubilacionesy
Pensiones, resulta de aplicacién en el &mbito de la Ciudad de Buenos Aires atenor de o dispuesto por el Decreto Nacional 82/1994.
Por consiguiente, la postura de la demandada carece de asidero que lajustifique, por lo que procede el tratamiento del planteo de
laactoraafindedilucidar s e mismo resultaprocedente.  De la normativa resefiada se desprende que el carécter remunerativo de
las diferencias salarial es tiene efectos en las obligaciones previsional es de ambas partes, es decir que hace nacer diferencias en
concepto de aportes parala actoray en concepto de contribuciones parael demandado.  Estas consideraciones inclinan mi postura
afavor del derecho de la actoraen relacion alaintegracion de aportes 'y contribuciones previsional es derivados de las diferencias
salariales reconocidas en esta sentencia, en los términos del articulo 12 incisosc) y d) delalLey 24.241.  Asimismo, no existiendo
ninguin fundamento plausible que permita recortar las consecuencias previsionales propias -y de orden publico- provenientes del
reconocimiento de las diferencias salariales de carécter remunerativo (conf. articulo 6° Ley 24.241), corresponde determinar la
obligacion del empleador a efectuar las contribuciones a su cargo correspondientes a las referidas diferencias salariales (en igual
sentido, Camara de Apelaciones del Fuero, Salall, ?Sardi, Inés Vivianay otros c. GCBA s empleo publico (no cesantiani
exoneracion), sentenciadel 01/03/2012). V. A las sumas reconocidas, cuya liquidacion habra de realizarse en la etapa de
gjecucion de sentencia (articulo 148 del CCAyT), deberd adicionarse latasa de interés que resulte del promedio de (i) latasa activa
cartera general (préstamos) nominal anual vencida a treinta dias del Banco de laNacion Argentinay de (ii) latasa pasiva promedio
que publica el Banco Central de la Republica Argentina (comunicado 14.290). Ello, desde el momento del inicio de lamoray hasta
lafecha de su efectivo pago (conf. CCAyT en pleno, ?Eiben, Francisco c. GCBA s/ empleo publico?, sentenciadel 31 de mayo de
2013). A partir de este temperamento, acorde |a doctrina asentada en el citado plenario, considero acanzado el objetivo principal
detutelar el crédito compensando adecuadamente laindisponibilidad del capital durante el transcurso de lamora sin que, por otro
lado, se produzca un detrimento excesivamente oneroso en el patrimonio del deudor.  En virtud de lo expuesto, FALLO: 1°) Hacer
lugar parcialmente ala demanda promovida por Magdalena Rosario Espinolay ordenar al Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires a
abonarle los conceptos litigados conforme se indica en € presente decisorio. 2°) Ordenar al Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
la publicacion en formainmediata en el Boletin Oficial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires de las Actas Paritarias Sectoriales
N° 42/2009, 52/2011, 54/2011 y 60/2012 correspondientes a los profesionales de la salud. 3°) Imponer las costas del pleito ala
demandada vencida, por no encontrar razones para apartarse del principio objetivo de laderrota (articulo 62 del CCAyT). 4°) Diferir
laregulacién de los honorarios para el momento en que existaliquidacion definitivaen autos.  Registrese, notifiquese por
Secretaria alas partesy, oportunamente, archivese.  Nota (*) Notade la Editorial: Se
advierte al suscriptor que por tratarse de un fallo de primerainstancia, el mismo podria no encontrarse firme al momento de su
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