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Estabilidad Del Empleado Publico Universidad Tecnologica Nacional Designacion
Interina’Y Temporaria Caracter Permanente Del Cargo

JURISPRUDENCIA Estabilidad del empleado publico. Universidad Tecnol 6gica
Nacional. Designacion interinay temporaria. Caracter permanente del cargo Se revoca la sentencia apeladay se admite
la demanda contra la Universidad Tecnol6gica Nacional, reconociendo el derecho de la actora a que se laindemnice por la
finalizacion del vinculo laboral que se prolongara durante casi diecisiete afios, en el entendimiento de que el comportamiento de la
demandada tuvo aptitud para generar en la accionante una expectativa de permanencia labora que merece la proteccion del articulo
14 his de la Constitucion Nacional. En Buenos Aires, alos 12 dias del mes de febrero de dos mil quince, reunidos en
acuerdo los sefiores jueces de la Sala |l de la Camara Nacional de Apelaciones en |o Contencioso Administrativo Federal, para
conocer en relacion al recurso interpuesto en autos: ?Cercos, CeliaMatilde ¢/U.T.N. s'empleo publico?, respecto de la sentencia
obrante afs. 351/352, el Tribunal establecid lasiguiente cuestion aresolver:  ¢Se gjustaaderecho la sentenciaapelada?  El
doctor José Luis Lopez Castifieiradijo:  |.- Lasefiora CeliaMatilde Cercos entabl6 demanda contra la Universidad Tecnol 6gica
Nacional (de ahoraen mas, U.T.N.) a efectos de que se laindemnice pues a disponerse su ?cesantia? como empleado publico, se
vulnero su derecho ala estabilidad consagrado en laley 25.164 y decreto N° 366/2006 (fs. 2/17).  Sefiad que:  -larelacion
laboral se extendi6 entre febrero 1992 y fines de diciembre de 2008;  -su trabagjo consistia en confeccionar los diplomas que la
institucion entregaba a sus egresados;  -salvo las cartulinas, que se las proveiala Universidad, los restantes insumos a utilizar
corrian por su cuenta;  -desempefiaba sus tareas desde su hogar;  -alas tareas encomendadas dedicabaentre 7'y 9 horas diarias;
y  -ensurecibo de sueldo figurd, durante el periodo 1992-1996 el cargo de ?profesor titular con dedicacion exclusiva? y, entre
1996 y 2008, el de ?profesor titular interino con dedicacién smple?.  Denuncié que a partir del afio 1997 comenzé a percibir el
90% de su remuneracion en ?negro?y que, con el nombramiento del sefior Virgili como Secretario Académico de la Universidad,
mejoraron los porcentajes. Para fines de 2008 recién lamitad del sueldo le era abonadaregularmente.  Refirié que laempleadora,
en un principio, le pagaba mediante chequesy, luego, por medio de dos depdsitos mensuales en la caja de ahorro N°© 252.012/8 que
le abriera en el Banco de laNacién Argentina (uno por la suma declaraday otro por lasumano reconocida).  Alegd quela
demandada al simular que actuaba como profesora universitaria -cuando en realidad |as tareas que prestaba eran de indole no
docente-, actu6 en fraude alaley.  Destacd que afines de 2007 dejaron de enviarle listados de diplomas para confeccionar y que
el 1/1/2009, dejaron de depositarle €l sueldo, sit uacion que lallevd aconsiderarse despedida. Sostuvo que la Universidad vulneré
su derecho ala estabilidad en su empleo y alaigualdad. Cit6 jurisprudenciaavalando su postura.  Ademas de laindemnizacion
por haber sido cesanteada, solicitd lareparacion del dafio moral padecido.  Planted lainconstitucionalidad de laley 24.013 -que
excluye alos trabajadores del Estado de |os derechos que tienen los trabajadores privados-, del articulo 1° del decreto N°© 2.725/1991
y del articulo 1°delaley 25.323.  Cuantifico su pretension, segin ?salarios por estabilidad? en lasumade $... y, en caso de no
aplicarse ese criterio, practico liquidacién subsidiaria conforme lo normado por la Ley de Contrato de Trabajo, cuyo resultado
acanzabalasumade$... Il.- Al contestar demanda, laU.T.N. plantes -en sintesis- que la actora fue designada para prestar tareas
de apoyo administrativo del rectorado, con cargo de profesor titular interino (nomenclador 17-51), razon por la cual, cumplido el
lapso por el cua fue designada, no tenia derecho a estabilidad ni aindemnizacion alguna. En forma subsidiaria, cuestiond los rubros
reclamados y los importes pretendidos (fs. 245/254).  111.- La sefiorajueza de primerainstancia rechazo la pretension actoral, con
costas a cargo de la vencida (conf. primera parte del articulo 68 del codigo derito).  En primer término, desestimé €l planteo de
inconstitucionalidad formulado con sustento en |os argumentos expuestos por el sefior fiscal (ver su dictamen de fs. 332/333).
Decidido ello, entendié que: 1) de las constancias aportadas en autos no surgia que la sefiora Cercos hubiera ganado o siquiera
participado en un concurso publico y abierto de antecedentes y oposicién, conforme lo estipulado en €l articulo 51 de laley 24.521;

ii) su designacién como profesoratitular con dedicacion exclusiva erade carécter temporaria; i) la Corte Suprema de Justicia
de laNacion, en autos: ?Orias, Rall ¢/Universidad Nacional de Rio Cuarto?, del 23/3/2010, establecio que, en materia de interinatos
docentes, |os agentes que se desempefian en tal es condiciones sdlo gozaran de estabilidad en sus puestos durante el tiempo por el
cual han sido nombradosy que, tales designaciones, son decisiones con alcance temporal y no pueden generar derechos que
impliguen la ultraactividad de las mismas o la permanenciaen el cargo, que excedan de | os estrictamente reconocido por tales
nombramientos.  Asi las cosas, concluyd que segun o dispuesto en laresolucién del rectorado de laU.T.N. N° 1.766/2008 la
accionante fue designada para desempefiarse entre el 1°y el 31 de diciembre del afio 2008 en formainterinaen el dmbito dela
demandaday que conforme la apuntada doctrina del Méximo Tribunal, vencido el 1apso de esa designacién temporaria como
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docente interina carecia de titularidad activa para exigir una determinada conducta de la Universidad; todo lo cual imponia €l
rechazo del reclamo impetrado.  1V.- Disconforme con lo resuelto, afs. 354 la actorainterpuso recurso de apelacion, expresando
agravios afs. 364/372.  Sefial 6 que la sentenciante de grado omitié valorar la pericia presentada por € contador publico de la que
surgialafechaen que seincorporé alasfilaslaU.T.N. y el lapso por € que se prolongd larelacion labora (17 afios).  Destaco
gue si bien se encontraba designada como ?profesor titular con dedicacién simple?, en tanto su real funcién consistiaen la
elaboracion de diplomas parala Universidad, debi6 ser calificada como personal no docente. Ello imponialaregularizacion de su
situacion de revista, segun las pautas establecidas por decreto N° 366/2006.  Sostuvo que no existieron razones de transitoriedad
gue hubieran tornado imprescindible la modalidad excepcional previstade contratacion.  Expreso que la demandada cometié una
evidente desviacion de poder que tuvo como finalidad encubrir una designacion permanente bajo |a apariencia de un contrato por
tiempo determinado.  Manifest6 que la demandada, a asignarle durante diecisiete afios un cargo de docente -que no cumplia-
incurrié en una conducta ilegitima, vulnerando su derecho a la estabilidad laboral, consagrado en € articulo 14 bis de la Carta
Magna; situacion que conlleva ala procedencia del reclamo indemnizatorio.  Cit6 pronunciamientos que avalaban su postura.

Se quejo de que lajueza de grado omitiera pronunciarse en relacion a hecho que percibiera partes de sus ingresos en forma
irregular, negandole €l derecho a ser indemnizado segiin lo dispuesto en €l articulo 10 delaley 24.013.  Afiadi6 que la demandada
no alego, ni probd que su situacion encuadrara en |os supuestos de contratacion de excepcion a margen del régimen de los
CONCUrsos, Ni que existieran causal es objetivas que justificaran latemporalidad del vinculo, destacando que si bien fue contratada por
maés de 17 afios en un cargo transitorio, la prestacion laboral tuvo por finalidad el cumplimiento de tareas permanentes.  Por o
expuesto, la sefiora Cercos solicitd que se revocara el pronunciamiento apelado y, al fijar el alcance del agravio, que se declarase
procedente el pago de las indemnizaciones por despido y preaviso (ver fs. 371). V.- A fs. 379 fue tenida por no presentadala
contestacion de agravios de la demandada por no cumplir con lo dispuesto en €l articulo 120 del C.P.C.C.N..  Remitidas en vista
las actuaciones, €l sefior fiscal general de Camara opind que el planteo de inconstitucionalidad de las leyes 24.013 y 25.323 y del
decreto N° 2.725/1991 debia ser desestimado por no haber sido debidamente individualizadas las normas merecedoras de reproche y
por no haber profundizado respecto de las diferencias constitutivas que exhiben |os regimenes de empleo publico y privado, afin de
sustentar laalegada violacion a principio deigualdad (fs. 381).  Sin tramites procesal es pendientes de realizacion, afs. 382 se
dispuso que la causa se encontraba en condiciones de ser resuelta.  VI.- Antes de abordar |os agravios esbozados, corresponde
recordar que |os jueces no estamos obligados a seguir alas partes en todas y cada una de las argumentaci ones que se pongan a
consideracién del Tribunal, sino tan sélo aquellas que sean conducentes para decidir el caso y basten paradar sustento aun
pronunciamiento valido (conf. C.S.J.N. en Fallos: 258:308, 262:222, 265:301, 272:225; 278:271; 291:390; 297:140: 301:970; y esta
Sala, inre: ?Cerruti, Fernando y otros ¢/P.N.A. - Disp. N° 448/09? del 25/10/2011; entre otros). Tampoco es obligacion del juzgador
ponderar todas las pruebas agregadas, sino Unicamente |as que estime apropiadas pararesolver € conflicto (conf. C. Nac. de Apel.
enlo Civil, SalaB, inre: ?P., A. ¢/S., E. S.?, del 5/2/2010).  Valedecir que, en cada caso en €l que letocaintervenir, el
magistrado ha de realizar una verdadera reconstruccion histérica con el objeto de determinar si 10s hechos propuestos por las partes
son ciertos o no. Para ello, examina detenidamente las pruebas rendidas, |as aprecia con un criterio 16gico juridico y, finalmente, les
asigna su valor de acuerdo con las reglas de la sana critica (conf. articulo 386 del cédigo derito) y las méximas de la experiencia,
constituyendo un limite esencial la fundamentacion de sus argumentaciones (conf. esta Sala, in re: ?Schalscha German c/A.N.A.
s/dafiosy perjuicios?, del 14/5/2010).  En este sentido, adviértase que lo decisivo en todo caso es siempre lograr percibir y
relacionar todos los hechos, seleccionando lainformacion relevante y pertinente, y distinguiendo la que lo es en menor medida, o
carece por Ultimo de importancia (conf. Gordillo, Agustin, ?Tratado de Derecho Administrativo?, Tomo I, octavaedicion, F.D.A.,
Bs. As., 2003, pag. 1-24, y esta Sala, in re: ?Facal, Adriana Cristina c/U.B.A. (Facultad de Ciencias Econdmicas) s'empleo publico?,
del 15/9/2011); porque son los hechos |os que hacen aplicable o inaplicable una determinada regla sustantiva, y el alcance de una
reglay, por lo tanto su sentido, depende de la determinacién de éstos (conf. Binder & Bergman, ?Fact Investigation?, St. Paul,
Minnesota, W.P.C., 1984, pag. XVl y Levi, ?Introduccion a Razonamiento Juridico?, Bs. As., Ed. Eudeba, 1964, pag. 12; ambos
referenciados por Agustin Gordillo, oportunamente citado).  VII.- Bgjo estos lineamientos, corresponde precisar que la sefiora
Cercos entabl 6 la presente demanda a efectos de que se condene ala U.T.N. aindemnizarla por lafinalizacion del vinculo laboral,
gue se prolongd por casi diecisiete afios.  Asimismo, adviértase que la actora no apel el rechazo del planteo de
inconstitucionalidad por manera que, por decision de la propia reclamante, tal acdpite de lademanda no integra la cuestion traidaa
conocimiento de estaAlzada.  VIII.- Precisado ello, hay que decir que las partes no discrepan en torno alos hechos involucrados
en la presente contienda sino en cuanto alas consecuencias que acarrea su verificacion (ver al efecto, capitulo 1V ?Hechos? de la
contestacion de demanda; esp. fs. 246y vuelta). Al ser ello asi, debe tenerse por cierto que:  -la sefiora Cercos se desempefio
ininterrumpidamente parala U.T.N. entre el 1/2/1992 y el 31/12/2008, nombrada desde el inicio de larelacion laboral en el cargo
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interino de ?profesor titular? -designaciones que fueron siempre sujetas a plazo (ver fs. 223/235)-; siéndole encomendada la
confeccion dediplomas.  -laempleadora decidi6 no renovar €l vinculo laboral por haber modificado el método de elaboracion de
diplomas (ver fs. 246 vuelta); y  -apartir del 1/2/2009 la Universidad dej6 de depositarle el sueldo alaactora. Méasalade no
encontrarse cuestionadas estos extremos, cabe destacar que las resoluciones del Rectorado de la Universidad N°114/1992, 320/1992,
N° 1.441/2008, 1.553/08 y 1.766/2008 (fs. 226/235) y €l certificado de tareas prestadas de fs. 146 dan cuentadel vinculo laboral y
las declaraciones testimoniales obrantes a fs. 303/vta., 304/vta., 306/vta., 307/vta. y 308/vta. corroboran que €l trabajo de la sefiora
Cercos consistia en la elaboracion de diplomas de egresados de la Universidad; tarea que llevaba a cabo desde su hogar.  1X.- En
este contexto, y por |las consideraciones que a continuacion eshozaré, entiendo que la solucidn alcanzada por |a sefiora jueza
responde a un examen parcia de lo acontecido y, en consecuencia, no se gjustaaderecho.  Escierto que ladesignaciéon dela
sefiora Cercos erainterinay temporaria, asi como que, para obtener en forma definitiva el cargo en el que fue designada debia ganar
el correspondiente concurso y que, en consecuencia, unavez vencido € término por € cual fue nombrada, aquella careciade
titularidad activa para exigir una determinada conducta de laUniversidad. ~ Sin embargo, |a decisora omitié considerar, o cuanto
menos referir, que: i) el cargo en el que fue designada la reclamante no reflejaba las |abores que le fueron encomendadas. En
efecto, al comenzar a prestar servicios paralaU.T.N. en el afio 1992, fue contratada como personal ?docente? pese a haberse
dedicado ala confeccion de diplomas, tarea de clara naturaleza administrativay ?no docente?. Esta situacion se mantuvo alo largo
delos cas diecisiete afios por los que se prolongd larelacion laboral. i) de los actos por medio de los cuales la actora fue
designada no se desprende circunstancia extraordinaria que justificara su continuo nombramiento como contratada para elaborar [0os
diplomas de egresados; |0 que denota que la funcion asignada resulta -en €l caso- de caracter permanente.  Destaquese que la
demandada no explicd en ninglin momento por qué la actora se encontraba empleada como personal docente para g ercer tareas no
docentes, ni el motivo que lallevé a mantener esa designacion interinay renovada periodicay sucesivamente durante diecisiete
anos; situacion que sin embargo ha sido reconociday sostenida por esta parte, como dotada de legitimidad y regularidad.  X.- Este
conjunto de circunstancias facticas, me persuaden de que laU.T.N. utiliz6 figuras juridicas autorizadas legal mente para casos
excepcionales, con una evidente desviacion de poder que tuvo como objetivo encubrir una designacién permanente bajo la
apariencia de un contrato por tiempo determinado.  En tales condiciones, el comportamiento dela U.T.N. tuvo aptitud para
generar en la sefiora Cercos una legitima expectativa de permanencia laboral que merece la proteccion que €l articulo 14 bisde la
Constitucion Nacional otorga al trabajador contra el "despido arbitrario”. Por ese motivo, cabe concluir que la demandada ha
incurrido en una conducta ilegitima, que genera su responsabilidad frente al actor y justifica la procedencia del reclamo
indemnizatorio (conf.-en este sentido- C.S.J.N., en autos: ?Ramos, José? -Fallos: 333:311-).  Xl.- Vae destacar que mal puede
exigirsele ala actora que -a efectos de que proceda la demanda- haya oportunamente cuestionado el régimen, pues se vio obligada a
someterse al mismo como Unica via posible para acceder a ejercicio de su actividad (conf. -en igual sentido- C.S.J.N., causa
P.334.XLV.RHE ?Pérez Ortega, Laura Fernanda c/E.N. - Camara de Diputados de la Nacién - Resol. 443/89 s’lempleo publico?, del
21/2/2013y sucita).  Aclarese que no se esta reconociendo que el mero transcurso del tiempo hubiera modificado la situacion de
la actora de modo que hipotéticamente pudiera solicitar su reincorporacion al empleo, ya que esa conclusion vulneraria el régimen
legal de lafuncién publicay el principio constitucional segin lacual corresponde al Congreso autorizar anualmente el presupuesto
general de gastos de la Administracion Naciona y que toda erogacion que se aparte de estos limites resultailegitima (articul os 75,
inciso 8° de nuestra Carta Magnay 29 delaley 24.156). Si se atribuyera estabilidad a quien no ha sido incorporado con los
requisitos y medios de seleccion previstos para el ingreso ala carrera administrativa, no solo se estaria trastocando el régimen
previsto por laley 25.164; sino que también se estaria alterando €l monto autorizado por €l legislador, en formadiferenciada, para
financiar gastos correspondientes a personal contratado y personal permanente (conf. fallo ?Ramos?, op. cit., considerando 8°).
XII.- Reconocido el derecho de la sefiora Cercos a ser indemnizada por 1o acontecido, corresponde determinar el importe que esta
reparacion debe asumir. Al respecto, entiendo que debe seguirse la linea sentada por el Alto Tribunal en el citado precedente
?Ramos?, seglin el cual, a efectos de resarcir la conducta ilegitima de un organismo estatal, la solucion debe buscarse en el @nbito
del derecho publico y administrativo, concretamente -afalta de previsiones legidlativas especificas- en el articulo 11 delaLey
Marco de Regulacion de Empleo Plblico Nacional (ley 25.164) solucion que resulta una medida equitativa para reparar los
perjuicios sufridos por la actora (conf., en igual sentido, esta Sala, in re: ?Iribarne Rodolfo Antonio ¢/E.N. - Senado de la Nacion -
D.P. 1.395/99 s/empleo publico? del 23/8/2012).  En tales condiciones, la demandada debera abonar ala accionante una
indemnizacion igual a un mes de sueldo por cada afio de servicio o fraccion mayor de tres meses, tomando como base la mejor
remuneracion mensual, normal y habitual percibida durante el Gltimo afio, desde el mes de febrero de 1992 (fechadeingreso ala
U.T.N.) hasta el mes de diciembre de 2008 incluido (fecha hastala cual fue renovada su designacion como contratado).  Por
aplicacién de estas pautas, ha de tomarse como ?base? la mayor suma que resulte acreditada durante el afio 2008 -Ultimo afio
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trabajado- en la cuenta que teniala actoraen el Banco de la Nacion Argentina (en la que la Universidad |e depositaba su
remuneracion), como resultado de adicionar las dos ?acreditaciones de haberes? que mensua mente eran registradas en su cajade
ahorro (ver resimenes de movimientos de la caja de ahorro de la actora obrantes afs. 147/153).  Alcanzo tal conclusion en tanto
los dichos de |a sefiora Cercos en |o que respecta a | os salarios ?desdoblados? (ver escrito deinicio, esp. fs. 3) -que no fueron objeto
siquiera de la negativa genérica que forma parte del titulo 111 de la contestacion de demanda- se encuentran debidamente
corroborados por las declaraciones testimoniales de fs. 304/vta., 307/vta. y 308/vta. y del confronte de los extractos de movimientos
bancarios de lareferida cuentay los recibos de sueldo acompafiados (fs. (ver fs. 147/153y 192/196).  Lasuma reconocida
devengaraintereses que se liquidaran desde el 16/3/2009 (fecha de la misiva emitida por la demandada en la que rechazé las
pretensiones de reincorporacion y pago de indemnizaci én reclamados por la actora), hasta el efectivo abono, que se calcularan por
aplicacion de latasa pasiva promedio mensual que publicael B.C.R.A. (conf. articulo décimo del decreto N°©941/1991 y segundo
parrafo del articulo octavo del decreto N° 529/1991).  XIlll.- Las costas de ambas instancias se imponen ala demandada en su
calidad de vencida (conf. primera parte del articulo 68y 279 del cédigo derito).  Por lo expuesto, propongo: hacer lugar al recurso
intentado y, en consecuencia, reconocer el derecho de |a sefiora Cercos a obtener unaindemnizacidn que, en cuanto al capital e
intereses, se determinara conforme lo dispuesto en el considerando XI1. Las costas de ambas instancias se imponen ala demandada.
ASI VOTO.-  El doctor Luis MariaMarquez y la doctora Maria Claudia Caputi adhieren a voto precedente.  En atencion al
resultado que instruye el acuerdo que antecede, este Tribunal RESUELVE: hacer lugar al recurso intentado y, en consecuencia,
reconocer el derecho de la sefiora Cercos a obtener unaindemnizacion que, en cuanto al capital e intereses, se determinara conforme
lo dispuesto en el considerando XI1. Las costas de ambas instancias se imponen alademandada.  Registrese, notifiquesey,
oportunamente, devuélvase. JOSE LUISLOPEZ CASTINEIRA  LUISMARIA MARQUEZ MARIA CLAUDIA
CAPUTI 001266E
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