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Financiamiento Educacion Para Adultos

JURISPRUDENCIA Financiamiento. Educacién para adultos Se hace lugar ala
medida cautelar solicitada por la Asesoria Tutelar ordenando a Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires que restablezca
el funcionamiento del Programa Retencion Escolar de Alumnas/os Madres/Padres y Embarazadas en Escuelas Mediasy Técnicas
del Ministerio de Educacion, pues unareduccion de tal programa resultaria prima facie ilegitima, afectando la cantidad de referentes
y proyectos, asi como el correspondiente seguimiento de los alumnos, poniendo en riesgo su escolaridad y la plena efectividad de
sus derechos a la educacion, igualdad, libertad, dignidad y autodeterminacion. Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, 13 de octubre de 2015.  |. Vistosy Considerando: 1. A fojas 1/26 se presenta Mabel Lopez Oliva, Asesora Tutelar en lo
CAyT n° 1, einterpone accion de amparo contra el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires (Ministerio de Educacion), afin de que
se restablezca en formainmediata €l debido y adecuado funcionamiento del Programa Retencién Escolar de Alumnas/os
Madres/Padres y Embarazadas en Escuelas Mediasy Técnicas del Ministerio de Educacion (PREAMPE) y se garantice la cantidad y
calidad de referentes institucional es para acompariar a latotalidad de las alumnas madres, embarazadas y alumnos padres a canzados
por dicho programa.  Destaca que larestriccion efectuada por el Ministerio de Educacion del GCBA al financiamiento de los
mencionados referentes a través de los modul os es una medida que resulta intempestiva, arbitraria, sin sustento normativo 'y
pedagdgico alguno y que afecta al colectivo de alumnos que forman parte del programa en tanto pone en riesgo su escolaridad y su
derecho alaeducacion.  Laamparistaincoa una accion colectiva por entender que existe una pluralidad determinada de sujetos
afectados que asisten a escuel as de gestion estatal (adolescentes padres y adolescentes madres o embarazadas) y un hecho Unico que
causa unalesion a derecho alaeducacion (lareduccion presupuestaria de los médulos institucionales), lo cual implicala
disminucion o ausencia de referentes institucionales, es decir, del personal encargado de trabajar para el sostenimiento de la
escolaridad de los alumnos en cuestion.  Argumenta que la insuficiencia de eventual es acciones individual es para hacer cesar la
conducta impugnaday lafalta de incentivos en virtud de los costos de tiempo, esfuerzo y dinero que demandaria accionar
individual mente convierten ala accion colectiva en la via mas indicada para defender los derechos de quienes hoy sufren una
afectacion a su derecho alaeducacién y se encuentran en condiciones de vulnerabilidad.  Alega que la accion de todas formas
deviene colectiva en tanto, toda vez que se persigue que la ?clase? o ?grupo? -madres, padresy embarazadas adol escentes en
situacion de vulnerabilidad- logre concluir el nivel de educacion secundario, tiene un insoslayable contenido social. Afiade que se
encuentra legitimada para accionar en representacién de esta ?clase? o ?grupo? en los términos de los articulos 120 de la
Constitucion Nacional y 125 de la Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires.  Describe el contexto socio-educativo de la Ciudad
de Buenos Airesy sefiala que desde el afio 1999 es agenda del Ministerio de Educacion el trabajo en la problemética de alumnas
madres, embarazadas y alumnos padres y que en ese contexto se cred el PREAMPE.  Relata que, en su origen, este programa se
implement6 en el marco del programa ZAP (zonas de accién prioritaria), que en el afio 2001 fue asumido como una politica general
desde la Direccion de Area de Educacion Mediay Técnicay que en ese contexto se generaron diferentes proyectos.  Respecto de
su funcionamiento y estructura, refiere que cuenta con un equipo constituido por una coordinadoray 21 docentes capacitadores que
se desempefian como coordinadoras regionales, y se implementa en las escuelas através de los referentes institucionales.  Explica
gue los referentes institucional es son docentes elegidos por 10s propios establecimientos educativos cuyas funciones consisten en
efectuar el relevamiento institucional, brindar acompafiamiento mediante entrevistas individuales alos alumnos, realizar
derivaciones efectivas a distintos efectores, instrumentar €l articulo 6 de laley n° 709, entre otras. Agrega que aquéllos son el
recurso humano inmediato, especificoy especializado y el sostén fundamental en el proceso educativo del grupo de alumnos en
cuestion, e indica que laremuneracion de dichos referentes proviene de la Direccién General de Planeamiento, através de médul os.

Menciona que el programa en la actualidad tiene un alcance de 148 establ ecimientos educativos y advierte que existe un promedio
del 77,10% de tasa de retencion de alumnos bajo este programa.  Puntualiza que, através de laresolucién n° 10.661/ME/2011, se
aprobaron las Pautas para la Elaboracion de Proyectos'y Utilizacion de Médul os Institucionales que incluian dentro de los proyectos,
el de Retencién Escolar de Alumnas Madres, Alumnos Padresy Embarazadas.  Historia que en el afio 2013, por resolucién n®
2.621/ME/2013, el programa se transfirié a ambito de la Direccidn General de Planeamiento Educativo con la denominacion
Programa de Fortalecimiento Institucional de la Escuela Secundariade la Ciudad de Buenos Aires (PFIES).  Resaltaque, con
posterioridad al dictado de la resolucién n°1.746/ME/2015 -que derog6 laresolucion n® 10.661/ME/2011 y aprobd un nuevo plan
paramejorar la calidad de aprendizaje de | os estudiantes de escuel as secundarias-, el GCBA 7(...) redujo la cantidad de médulos
institucionales asignados a las escuel as afectando el funcionamiento del PREAMP o que implica que muchas escuelas alas que
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asisten adolescentes pertenecientes a programa ya no cuenten con referentes institucionales o se haya reducido su cantidad hasta
hacer imposible el acompafiamiento de todos lag/los que lo necesiten?.  Arguye que, hasta ese momento, el GCBA dispuso y
distribuy6 los médul os que habrian sido suficientes -como minimo- para sostener la funcion de los referentesy que la nueva medida
congtituye unaregresion en las acciones de lademandada.  Expone que el 24 de mayo de 2015 tomé conocimiento -através de la
revista Miradas a Sur- que el Ministerio de Educacion habia cerrado programas entre 1os que se encontraba el PREAMPE.
Manifiesta que ello motivé que se solicitara ala Direccién General de Planeamiento Educativo (oficio ATCAYT n° 246/15) que
indicara el presupuesto y cantidad de médul os institucional es destinados al programa de retencién, la cantidad de médulos
destinados a referentes institucionales y que indicara cdmo garantizarian el funcionamiento y calidad del programay que, sin
embargo, no recibiod respuesta alguna. Agrega que oficié alaDireccién General de Estrategias parala Educabilidad alos mismos
finesy que tampoco obtuvo respuesta.  Destaca que ante la falta de respuesta del Ministerio de Educacion consulto al responsable
del PREAMPE quien le inform6 que a partir del mes de mayo de 2015, la Direccién de Planeamiento comenzo a efectuar
restricciones a los moédul os institucional es destinados a las escuel as medias técnicas de gestion estatal de la Ciudad, lo que implicod
gue muchas escuelas debieran reducir o eliminar los diferentes proyectos.  Recalca que existen 19 escuelas que vieron afectada o
reducida laimplementacion del programa en cuestion, en particular por lareduccidn o cese de los referentes institucionales. Afirma
gue ello amenazala continuidad de la escolaridad de 130 alumnos.  Asimismo, informa que la disminucion de los médulos
institucional es no fue notificada con adecuada anticipacion, circunstancia que -a su criterio- impidio laimplementacion de otras
acciones pedagdgicas que pudieran suplir el vacio o lainsuficiencia de adultos capacitados para el acompafiamiento de los
adolescentes.  Solicita como medida cautelar que se ordene al Gobierno de la Ciudad que restablezca en el presente ciclo lectivo la
cantidad necesaria de referentes institucional es especializados y capacitados en la tematica de la maternidad/paternidad adolescente
en todas | as escuelas donde funcione el PREAMPE, hasta tanto se dicte sentenciadefinitiva.  Funda en derecho y cita normativay
jurisprudencia que considera aplicables al sub lite.  Ofrece prueba, efectliareserva del caso federa y finalmente a fojas 28/154
acompafiadocumental. 2. El tribunal requiere que la Asesora Tutelar acredite el fumus de su pretension cautelar.  Si biena
fojas 157/162 la Asesora Tutelar acompafia documental, afoja 168 se ordenalibrar oficios alas escuelas que segln la amparista se
encuentran afectadas por la reduccion presupuestaria en los médulosinstitucionales. A fojas 202/203, 205/208, 210/211, 212/213,
2141215, 216, 219y 221/222 |ucen agregados los pertinentesinformes. 3. A foja 231 pasan losautos aresolver. 4. Requisitos
de procedenciade las medidas cautelares.  De acuerdo con €l articulo 15 de la Ley N° 2145 -norma que regula el tramite de la
accion de amparo en el ambito de la Ciudad de Buenos Aires-, en este tipo de acciones son admisibles, con criterio excepcional, las
medidas cautelares que resulten necesarias para asegurar |os efectos practicos de la sentencia definitiva. Para su otorgamiento, el
citado precepto legal exige la acreditacion de los siguientes presupuestos: verosimilitud del derecho, peligro en la demora, no
frustracion del interés publicoy contracautela. Al respecto, es relevante recordar que -tal como ha sefialado en innumerables
oportunidades la Camara del fuero- laverosimilitud en el derechoy el peligro en la demora se encuentran de tal modo relacionados
gue, amayor verosimilitud del derecho, es menor la exigenciadel peligro del dafio e -inversamente- cuando existe el riesgo de un
dafio extremo e irreparable el rigor del fumus se debe atemperar (ver a respecto los leading cases ?Ticketec Argentina S.A. ¢/
GCBA?, Salal, resolucion del 17/07/01; ?Tecno Sudamericana S.A. ¢/ GCBA ¢/ Impugnacion de actos administrativos?, Salall,
resolucion del 23/05/01).  4.1. Verosimilitud en el derecho.  Enlo que respecta al primero de los recaudos de procedencia de la
tutela cautelar, ladoctrinay la jurisprudencia coinciden en sostener que el peticionante debe acreditar la presencia del fumus bonis
iuris, paralo cual deberé producir conviccion en el tribunal sobre la probabilidad de existencia del derecho en que basa su
pretension. Es decir, paraque el derecho invocado resulte verosimil, no es necesario probar con certeza su existencia, sino tan solo
su apariencia.  Asi, se haafirmado que ?as medidas cautelares no exigen un examen de certeza sobre la existencia del derecho
pretendido, sino solo en grado de aceptable verosimilitud como probabilidad de que éste existay no como unaincuestionable
realidad que solo se lograra a agotarse el trmite, si bien aquella debe resultar de los elementos incorporados a proceso que objetiva
y primafacie lo demuestren? (KIELMANOVICH, JORGE L., Medidas Cautelares, Rubinzal- Culzoni, Buenos Aires, 2000, pég.
51). A suvez, nuestro Maximo Tribunal ha destacado reiteradamente que ?como resulta de la naturaleza de las medidas
cautelares, ellas no exigen de los magistrados el examen de |a certeza sobre la existencia del derecho pretendido, sino sélo de su
verosimilitud. Esmas, €l juicio de verdad en esta materia se encuentra en oposicion alafinalidad del instituto cautelar, que no es
otra que atender a aquello que no exceda del marco de lo hipotético, dentro del cual, asimismo, agota su virtualidad? (CSIN, Fallos,
306:2060; 330:2610, entre muchos otros).  Enlamismalinea, la Corte ha sostenido que exigir un juicio de certeza contradice la
propia naturaleza del instituto cautelar, que se desenvuelve en el plano de o hipotético o aparente (CSIN, Fallos, 330:5226, entre
muchos otros).  Por su parte, la Camara del fuero ha reconocido expresamente que, para comprobar la verosimilitud del derecho,
es suficiente con efectuar un juicio hipotético sobre la posible existencia del derecho invocado. En tal sentido, laSalal tiene dicho
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gue ?alos efectos de determinar |a procedencia de una medida cautel ar, debe comprobarse la apariencia o verosimilitud del derecho
invocado por laactora, de modo tal que, de conformidad con un célculo de probabilidades, sea factible prever que en el proceso
principal pueda declararse la certeza de ese derecho? (in re ?Slipak Edgardo Daniel c/GCBA g/otros procesos incidentales?, EXP.

19920/1, sentencia del 30/09/06).  En sentido concordante, la Sala |l ha sefialado -refiriéndose alas medidas cautelares- que 2a
fundabilidad de la pretension que constituye su objeto no depende de un conocimiento exhaustivo y profundo de la materia
controvertida, sino de un andlisis de mera probabilidad acerca de la existencia del derecho discutido, y ello eslo que permite que €
juzgador se expida sin necesidad de efectuar un estudio acabado de las distintas circunstancias que rodean toda relacion juridica? (in
re ?Gamondes Maria Rosa c/GCBA s/otros procesos incidentales?, EXP. 28840/1, sentencia del 13/06/08); y que ?no exigen de los
magistrados el examen de la certeza sobre la existencia del derecho pretendido, sino sélo de verosimilitud, desde que €l juicio de
verdad en esta materia se encuentra en oposicion alafinalidad del instituto cautelar, que no es otro que atender a aquello que no
excede del marco de lo hipotético? (in re ?Instituto Privado 9 de Julio Cooperativa de Ensefianzay Trabajo Limitada c/G.C.B.A.
s/otros procesos cautelares?, EXP. 316, sentencia 523 del 13/6/2001).  4.1.1. Entonces, a efectos de corroborar |a presencia de este
recaudo, corresponde resefiar la normativa aplicable alasituacion juridicadel sublite.  En particular, es pertinente destacar que
incluso con anterioridad alaincorporacion del inciso 19 del articulo 75 anuestra Ley Fundamental, que persigue garantizar 20s
principios de gratuidad y equidad de la educacion publica estatal ?, el derecho ala educacion ya habia sido objeto de expreso
reconocimiento y desarrollo en algunos de los tratados internacional es que -por imperio del articulo 75 inciso 22 de nuestra
Constitucion Nacional- gozan de jerarquia constitucional.  Asi, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos establece en
su articulo 26 que ?[t]oda persona tiene derecho ala educacion. La educacion debe ser gratuita, al menos en lo concerniente ala
instruccion elemental y fundamental [...] La educacion tendré por objeto €l pleno desarrollo de la personalidad humanay €l
fortalecimiento del respeto alos derechos humanosy alas libertades fundamentales?.  Asimismo, también la Declaracion
Americanade los Derechosy Deberes del Hombre reconoci6 que ?t]oda persona tiene derecho ala educacion, la que debe estar
inspirada en los principios de libertad, moralidad y solidaridad humana...] El derecho ala educacién comprende el deigualdad de
oportunidades en todos | os casos, de acuerdo con las dote naturales, los méritosy el deseo de aprovechar |os recursos que puedan
proporcionar lacomunidad y €l Estado?.  Por su parte, el PIDESC contiene extensas previsiones en la materia, disponiendo que
?[1]os Estados Partes en el presente pacto reconocen el derecho de toda persona a la educacion. Convienen en que la educacion debe
orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humanay del sentido de su dignidad y debe fortalecer el respeto por los
derechos humanosyy las libertades fundamental es. Convienen asimismo en que la educacion debe capacitar atodas las personas para
participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer lacomprensién, latoleranciay la amistad entre todas las Naciones y entre
todos los grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover |as actividades de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la
paz. 2. Los Estados Partes en el presente pacto reconocen que, con objeto de lograr €l pleno gercicio de este derecho: [...] b) La
ensefianza secundaria en sus diferentes formas, incluso la ensefianza secundaria técnicay profesional, debe ser generalizaday
hacerse accesible a todos por cuantos medios sean apropiadosy, en particular, por laimplantacion progresiva de la ensefianza
gratuita; ¢) La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible atodos, sobre la base de la capacidad de cada uno, por cuantos
medios sean apropiados, y en particular, por laimplantacién progresiva de |a ensefianza gratuita; d) Debe fomentarse o
intensificarse, en lamedida de lo posible, la educacion fundamental para aquellas personas que no hayan recibido o terminado el
ciclo completo de instruccién primaria; €) Se debe proseguir activamente €l desarrollo del sistema escolar en todoslos ciclos dela
ensefianza, implantar un sistema adecuado de becas, y mejorar continuamente las condiciones materiales del cuerpo docente[...]?.

A nivel local, la Constitucién de la Ciudad de Buenos Aires reconoce y garantiza el derecho a un sistema educativo tendiente al
desarrollo integral de la persona; asegura laigualdad de oportunidades y posibilidades para €l acceso, permanencia, reinsercion y
egreso del sistema educativo (articulo 23). Asimismo, establece que ?[I]a Ciudad asume la responsabilidad indel egable de asegurar y
financiar la educacion publica, estatal laicay gratuita en todos los niveles y modalidades? (articulo 24).  Por su parte, el articulo
39 de la CartaMagnalocal ?reconoce alos nifios, nifias y adolescentes como sujetos activos de sus derechos, les garantiza su
proteccion integral?, lo que a su vez resulta concordante con la prioridad que las paliticas publicas han de brindar alas nifias, nifios y
adolescentes.  Laley de Educacion Nacional n® 26.206 (1) estipula que la educacion es una prioridad nacional (conf. articulo 2) y
gue el Estado Nacional, las Provinciasy la Ciudad Auténoma de Buenos Aires tienen la responsabilidad principal e indelegable de
proveer una educacién integral, permanente y de calidad paratodos |os habitantes de la Nacion, garantizando la igualdad, gratuidad
y equidad en el gjercicio de este derecho, con la participacién de las organizaciones sociales y las familias (conf. articulo 4).
Respecto de la asignacién de médul os institucionales para el financiamiento de proyectos vinculados con el Programa de
Fortalecimiento Institucional de la Escuela Secundaria de la Ciudad de Buenos Aires, laresolucion n°l.746/ME/2015 (2) indicaque
cada establecimiento podra solicitar €l financiamiento para el desarrollo de los proyectos inscriptos en los lineamientos
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politico-pedagdgicos del Ministerio de Educacion y que a estos efectos deberan requerir su aprobacidn através del sistema
informatico creado paratal fin (conf. punto 3.2.3.1 del Anexo | y punto 1 del Anexoll).  Asi, prevé que la Direccion General de
Gestién Estatal y la Direccion General de Educacion Superior analizaran |os proyectos para su aprobacién o no y que, en caso de
resultar favorable el andlisis, cada establecimiento deberarealizar una propuesta de designacion del docente que estard a cargo de los
proyectos (conf. puntos 4y 5 del Anexoll).  Entorno al financiamiento establece que se realizara através de la asignacion de
maodul os institucionales -unidad de pago para rentar las instancias de trabajo docente especificas en el marco de los proyectos- y que
correrén a cargo del Programa de Fortalecimiento Institucional de la Escuela Secundaria de la Ciudad de Buenos Aires dependiente
de laDireccién General de Planeamiento e Innovacion Educativa (conf. punto 3.2 del Anexol).  4.1.2. Unavez descripto el marco
normativo relevante, es necesario analizar las circunstancias facticas invocada por laamparista. ~ Concretamente, de las
constancias de autos surge lo siguiente: a) la Escuela Técnica n® 27 DE 18 ?Hipdlito Yrigoyen?, la Escuela Técnican® 21 DE 10
?Fragata Escuela Libertad?, la Escuela Técnican® 1 DE 4 ?0tto Krause?, la Escuela de Comercio n° 1 DE 4 ?Dr. Joaquin V.
Gonzalez?, la Escuela Técnican® 10 DE 5 ?Fray Luis Beltran?, el Colegio n° 11 DE 4 ?Hipdlito Yrigoyen?, laEMEM n° 3 DE 19, la
EEM n° 2 DE 19 cuentan con alumnas/os madres/padres y embarazadas (vide fojas 203, 208, 210, 212, 214, 216, 219y 221/222) v,
en particular, la Escuela EEM n° 2 DE 19 tuvo un aumento considerable del tipo de alumnos en cuestion (vide fojas 221/222); b) en
los establ ecimientos mencionados ut supra hubo una disminucion de médulos (vide fojas 203, 208, 210, 212, 214, 216, 219y
221/222); c) el PREAMPE no tendria adecuada difusion, no se realizarian tantos talleres como en los ciclos anteriores, y se habrian
visto seriamente af ectados varios proyectos, asi como el seguimiento de los alumnos en virtud de los pocos médul os otorgados (vide
fojas 203, 212, 214, 216, 219y 221/222); y d) €l Proyecto Cine Zap de laEEM n° 2 DE 19 no habria sido aprobado a pesar de que
?(...) esun proyecto con larga data dentro de | as actividades que se desarrollan en la escuela en direccion a favorecer lainclusion
escolar?y los ?Proyectos de Previas Por Parciales y Parejas Pedagdgicas? habrian sido reducidos en su tiempo de aplicacion de 6
meses a3 mesesy medio (videfojas 208y 221/222).  Asimismo, cabe destacar que -de conformidad con lo manifestado por la
Asesora Tutelar en el escrito deinicio y ladocumental acompafiada- la amparista envio oficios ala Direccion General de
Planeamiento y Control General de Gestion y ala Direccion General de Estrategias de la Educabilidad afin de obtener informacion
relativaa programa de retencion escolar, y que no ha obtenido respuesta alguna (vide fojas 14 vta./15, 28, 29, 30y 31).  Por
ultimo también es importante tener en consideracién que el responsable del programainformé que a partir del mes de mayo del
corriente afio (...) desde la Direccién comenzaron a efectuarse restricciones alos modulos institucionales [ ...] o que implico que
muchas escuel as tuviesen que reducir o eliminar 1os diferentes proyectos que se vienen implementando? (vide foja15).  4.1.3. Asi
resefiado el sustento normativo y factico en el que seinscribe la cuestion a decidir en estainstancia, corresponde ahora analizar si la
pretensién cautelar esgrimida (tendiente a que el GCBA restablezca durante el corriente ciclo lectivo la cantidad necesaria de
referentes institucional es en todas las escuel as donde funcione el PREAMPE) reviste verosimilitud suficiente. A estos fines, cabe
recordar que el objetivo general de dicho programa es fortalecer el derecho ala educacion de las adol escentes embarazadas, madres
y padres promoviendo su continuidad y permanencia en |os establecimientos educativos.  Asimismo, la resolucion n°
1.746/ME/2015 prevé que | os establecimientos educativos podrén solicitar €l financiamiento para el desarrollo de proyectos através
del sistemainformético previsto atal fin para su aprobacion y, también, que los aprobados son financiados mediante la asignacion de
modulos institucionales.  Por dltimo, cabe reiterar que el mencionado programa se implementa a través de | os referentes
institucionales, quienes -en virtud de sus funciones- constituyen el sostén fundamental en el proceso educativo del grupo de alumnos
encuestion.  Asi las cosas, es menester destacar que de lainformacién brindada por las instituciones educativas oficiadas se
advertiria que si bien éstas cuentan con alumnos madres/padres y adolescentes, de todos modos se habrian reducido los médulos
institucionales, afectandose en consecuencia tanto la cantidad de referentes como el seguimiento de los alumnos. Asimismo, en la
documentaci én aportada constaria que hay proyectos que no habrian sido aprobados, o bien que habrian sido reducidos en su tiempo
deaplicacion.  Entonces, sin perjuicio de que no se encontraria acreditado que |os establ ecimientos educativos oficiados hubieran
realizado |as gestiones tendientes a obtener el financiamiento de |os proyectos pertinentes, el GCBA no podria eximirse del
cumplimiento de sus deberes constitucionales y legales en materia de acceso a la educacién de |os sectores vulnerables o
desventgjados invocando, a esos fines, la simple omisién por parte de las instituciones -que de aquél dependen y que forman parte de
laestructura estatal- del cumplimiento de un requisito meramente formal.  En este sentido, no es posible soslayar que las personas
gue integran el grupo en cuestion se encuentran en extrema situacién de vulnerabilidad social en los términos de las 100 Reglas de
Brasilia sobre Acceso ala Justicia de las Personas en Condicion de Vulnerabilidad (3) que establecen que constituyen causas de
vulnerabilidad laedad, el géneroy la pobreza, entre otras (4). Asimismo el propio GCBA hareconocido el extremo referido através
de losinformes de la Unidad de Informacion, Monitoreo y Evaluacion (UIMyE) del Ministerio de Desarrollo Social (5).  En estos
documentos, el propio gobierno local advierte que: @) de losjévenes queresiden en laCiudad (6), 128.173 adolescentes pertenecen
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al grupo etéreo que vadesde los 15 alos 18 afios de edad, 267.633 al grupo que vadesde los 19 alos 24 afios de edad y 247.594 a
grupo que va desde los 25 a 29 afios de edad (7); b) la pobreza afectaa 10,4% de los 128.173 adol escentes de 15 a 18 afios (8); ¢)
los adolescentes de 15 a 18 afios son |os que presentan mayor riesgo de desercidn escolar respecto de quienes poseen la edad
adecuada para estar incluidos en el sistema educativo formal obligatorio (9); d) si bien los jovenes de 19 a 24 afios han superado la
edad tedrica de finalizacion del nivel medio, en su mayoria extienden su permanencia en el sistema educativo formal en lamedida en
gue 6 de cada 10 contintian estudiando (10); €) los menores de 20 afios son el Uinico grupo en que lafecundidad no se havisto
disminuiday se concentra abrumadoramente en los sectores de menores ingresos (11); y f) la continuidad de la trayectoria educativa
se ve interrumpida con frecuencia por la maternidad tempranay, asimismo, el abandono de | os estudios antes de finalizado el
secundario afectaa casi €l 65% de las madres adolescentes (12).  El desarrollo hasta aqui efectuado, permite concluir -en este
estado larval del proceso- que la reduccién de médulos efectuada por el GCBA resultaria primafacieilegitimaen tanto, al afectar la
cantidad de referentes y proyectos asi como el correspondiente seguimiento de los alumnos, pondria en riesgo la escolaridad del
grupo en cuestion y la plena efectividad de sus derechos ala educacion, igualdad, libertad, dignidad y autodeterminacion.  Por lo
expuesto, y toda vez que en base a sustento normativo deslindado ut supraen el punto 5.1. el GCBA esta constitucional mente
obligado a garantizar el derecho ala educacién de las embarazadas y madres/padres, afin de resguardar €l pleno desarrollo de su
personalidad, igualdad, dignidad y proteccion integral, se considera que con la situacion féctica resefiada la verosimilitud del
derecho se encuentraprimafacie acreditada. ~ 4.2. Peligroenlademora.  Este presupuesto se configura cuando existe urgencia
en evitar que la demora en laresolucion del pleito principal pueda causar perjuicios apreciables al solicitante, de modo que €
eventual reconocimiento del derecho invocado como fundamento de la pretension resulte tardio (GARCIA DE ENTERRIA,
EDUARDO - FERNANDEZ TOMASR., Curso de Derecho Administrativo, Tomo |1, Madrid, Civitas, 1998, p. 628). Al analizar
€l mencionado recaudo, la Corte Suprema ha afirmado que ?el examen de la concurrencia del recaudo aludido pide una apreciacion
atenta de larealidad comprometida con el objeto de establecer cabalmente si las secuelas que lleguen a producir los hechos que se
pretenden evitar pueden restar eficaciaa reconocimiento del derecho en juego, operado por una posterior sentencia? (CSIN, Fallos
306:2060 y 319:1277, entre otros). En andlogo sentido se ha pronunciado la Salall del fuero en autos ?Gamondes, Maria Rosa
c/GCBA glotros procesos incidentales?, yacitado.  Recientemente, la Salal hareiterado que identifica el peligro en la demoracon
?el riesgo probable de que latutelajuridica efectiva que el actor aguarda de la sentencia a pronunciarse en €l proceso principa no
pueda, en los hechos, realizarse, es decir que, araiz del transcurso del tiempo, los efectos del fallo final resulten practicamente
inoperantes (Palacio, Lino E. ?Derecho Procesal Civil?, Abeledo Perrot, Buenos Aires, 1992, t. VIII, pags. 32y 34; estaSaainre
?20rtiz Célicay otros ¢/ GCBA ¢ Amparo § Incidente de Apelacion?, expte n® 2779)? (in re ?Basta de demoler y otros ¢/ GCBA ¢/
otros procesos incidentales, Expte. 43943/1, sentenciadel 2/11/2012). A su vez nuestro Maximo Tribunal ha sefialado €l peligro
en lademora ?debe resultar en forma objetiva del examen sobre |os distintos efectos que podria provocar la aplicacion de las
diversas disposiciones impugnadas? (Fallos: 318:30; 325:388).  Pues bien, una vez aplicadas estas nociones a caso de autos es
posible concluir que también el presupuesto en andlisis se encuentra presente. En efecto, nétese que, a tenor de los dichos invocados
en lademanday de las constancias obrantes en el sub examine, se evidencia el riesgo que correriala escolaridad de las madres,
padresy embarazadas y, en consecuencia, la efectivizacion del derecho alaeducacion y de todos | os relacionados intimamente con
aquél, tales como igualdad, libertad, dignidad y autodeterminacion, entre otros.  Todo €ello, permite concluir, entonces, que €
requisito de peligro en la demora se encuentra claramente configurado.  4.3. Contracautela.  Lanormativa aplicable exige,
como presupuesto paralaviabilidad del tipo de tutela solicitada, alacontracautela.  Setrata, de acuerdo con lo que sefidlala
doctrina, de un medio legalmente implementado para garantizar a sujeto pasivo de la medida cautelar cualquier posible
resarcimiento de |os dafios que pudiera acarrear la tutela preventiva concedida, si se verificaque el solicitante abusd o se excedié en
el derecho que laley le otorga para obtenerla (SABA PAULA A.y BARBARAN JOSEFINA, Codigo Contencioso Administrativo 'y
Tributario, comentado y anotado, (Dir.) CARLOS F. BALBIN, Ed. Abeledo Perrot, Tercera Edicion actuaizaday ampliada, Tomo
[, p. 587).  Originalmente, al sancionar el CCAyT, laLegislaturade la Ciudad no habia previsto este requisito para ninguna de las
medidas cautelares alli previstas - capitulos | y |1 del Titulo V-. Sin embargo, la Camara entendi6 -ya en sus primeras decisiones-
gue se trataba de un recaudo implicito, que podia derivarse de lo previsto en el articulo 6° delaLey N° 7, en cuanto establece que
2no pueden exigirse fianzas, cauciones o contracautelas que tornen ilusorio el derecho que se pretende hacer valer? (Salal, inre
?CasaAbe S.A. c/GCBA s/accion meramente declarativa- art. 277 CCAyT?, Expte. 271, sentenciadel 23/02/01).  Con
posterioridad, y en sentido concordante con el desarrollo jurisprudencial efectuado por la Camara, laLey N° 2145 de Amparo
incorpord expresamente a la contracautela como uno de |os presupuestos exigibles frente al pedido de dictado de una medida
cautelar en este tipo de procesos (conf. articulo 15).  Lanormas ha establecido expresamente que 7 €]l/la Juez/ainterviniente debe
determinar la indole de la contracautela para cubrir los dafios y perjuicios que pudieran derivarse de su otorgamiento, sin que esto
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puedaimplicar un menoscabo alatutelacautelar?.  De acuerdo con las pautas normativas antes referidas y en el marco de las
circunstancias antes analizadas, queda claro que la contracautela exigible en autos ala actora no puede derivar en 2un menoscabo a
latutelacautelar?.  En similar orden de ideas, al momento de establecer el tipo de contracautela exigible en cada caso concreto, en
diversas decisiones judiciales se advierte que se ha relacionado directamente a este recaudo con el del fumus bonis iuris, de modo
gue ante una mayor verosimilitud en el derecho, menor es la exigenciaen cuanto alaclasey caudal de la caucion (C. Nac. Civ., Sala
M, ?Ballare Claudia c/Romero Maria Lidia?, sentenciadel 13/09/07).  Conigual criterio, laSalall del fuero sefialé que €]l
monto de la caucion se hallalibrada -en primer lugar- al criterio del juez de grado y, en el caso, alaluz de laverosimilitud del
derecho invocado por la parte actora? (Vigjes Apolo S.R.L. ¢/G.C.B.A. gAccion Meramente Declarativa (art. 277 CCAyT)?, EXP
98.0, sentencia N° 487 del 30 de mayo de 2001).  Entonces, en razdn de los intereses comprometidos, la fuerte verosimilitud
alcanzada por el planteo cautelar efectuado por la amparistay la adecuada acreditacion del peligro en lademora, corresponde
concluir que, en el sub lite, resulta suficiente la caucién juratoria ofrecida por la parte actora afoja 24 vta. de estos autos (en sentido
concordante, ver el precedente de Salal, in re ?Pusso, Santiago contra GCBA sobre otros procesos incidental es?, EXP 26089/1,
sentenciadel 26/09/07).  4.4. Finamente, la normativa ya resefiada exige, para la procedencia de una medida como la aqui
solicitada, la ?no frustracion del interés publico? (conf. articulo 15 delaLey N° 2145). A efectos de delinear |os caracteres que
definen a este presupuesto, se ha afirmado que su comprobacién requiere ponderar si el perjuicio a interés general que supondria
dictar una determinada medida cautelar es mayor o menor a derivado de no dictarla, de manera que a esos fines es necesario
indagar, en cada caso, ?a efectiva presencia de las razones de interés general que imponen la gjecucion inmediata del acto
administrativo. Y ello es asi, pues como hemos sefialado, no cualquier interés invocado por la Administracion Plblica sera suficiente
para concluir en que la suspensién compromete, por si mismay aprioristicamente, el cumplimiento de fines generales
impostergables? (SIMON PADROS, RAMIRO, Latutela cautelar en la jurisdiccion contenciosa administrativa, Buenos Aires, Lexis
Nexis, 2005, p. 292).  En términos and ogos se sostiene que el interés publico que podria obstar al reconocimiento de latutela
cautelar solicitada no puede ser aquel perseguido por una administracion en particular, sino el de todala comunidad (ESCOLA
HECTOR J,, El interés puiblico, Buenos Aires, Depalma, 1989, p. 240y ss.). A suvez, laSalall del fuero ha precisado que debe
tratarse no del interés publico genérico que obviamente debe perseguir toda la actuacion de la Administracion, sino de un interés
publico especifico, de singular trascendencia, cuya prevalencia exijala g ecucion inmediata del acto cuestionado (in re ?Boscolo
Elsac/ GCBA sobre empleo publico?, sentenciadel 16/08/01, LL 2001 F-859).  Por su parte, en lo que respecta alavinculacion
de este recaudo con la verosimilitud del derecho y el peligro en la demora se ha afirmado, con agudeza, que ?el juez debe valorar €l
derecho individual y €l peligro con sus correspondencias con el interés pablico y hacerlo segiin las circunstancias del caso. Asi, si €l
peligro escierto y grave y €l derecho claro, entonces, €l interés colectivo -el derecho de los otros- es necesariamente menor?
(BALBIN, CARLOSF., Curso de Derecho Administrativo, Editorial LaLey, 2007, Tomo II, p. 778).  En el mismo sentido, se ha
dicho que 7no existe razén de interés pablico que justifique apartarse de nuestra Ley Fundamental, pues el primer interés pablico es
asegurar € imperio del derecho? (LUQUI, ROBERTO ENRIQUE, ?L as facultades de |os organismos recaudadores en nuestro
ordenamiento juridico?, LA LEY, 1/9/2009, p. 5y sigs.).  Pues bien, de acuerdo con estas pautas, no se advierte que la concesion
de latutela cautelar pretendida pudiera ocasionar una frustracion del interés piblico, ni que resulte idonea para afectar la prestacion
de un servicio publico o perjudicar unafuncion esencial dela Administracion. Al mismo tiempo, ya se ha explicado que existe un
riesgo concreto de que, en caso de persistir el estado de cosas actual, se afecten los derechos esenciales del grupo involucrado en
autos, en particular, € derecho alaeducacion.  Por las razones expuestas, se consideran configurados en estos obrados -con la
precariedad que caracteriza el marco cognoscitivo del proceso cautelar- los requisitos de procedenciade lamedida solicitada. A
mérito de las consideraciones precedentes SE RESUELVE:  1°) Hacer lugar ala medida cautelar solicitada por la Asesoria Tutelar
enlo CAyT n° 1y, en consecuencia, ordenar a Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires que restablezca en forma
inmediata el debido y adecuado funcionamiento del Programa Retencion Escolar de Alumnas/os Madres/Padres y Embarazadas en
Escuelas Mediasy Técnicas del Ministerio de Educacion y garantice la cantidad y calidad de referentes institucionales para
acompafiar alatotalidad de alumnas madres, embarazadas y alumnos padres al canzados por el mencionado programa durante €l
corriente ciclo lectivo.  Hagase saber al GCBA que, atal fin, debera considerarse la situacién particular de cada establecimiento
educativo alcanzado por €l programa en cuestién dada por la cantidad de alumnos inscriptos, promovidos, repetidores, asi como los
gue han dejados los estudios, la edad de los mismos, cantidad de turnos, entre otras cosas.  2°) Tener por prestada la caucion
juratoria en atencion alo manifestado en el punto d) defoja24 vta.  3°) Lademandada deberainformar detalladamente y dentro
del plazo de cinco (5) dias en las presentes actuaciones el cumplimiento pormenorizado de lapresente medida.  Registresey
notifiquese ala Asesora Tutelar en su publico despachoy al GCBA. 1. En atencidn a contenido del escrito deinicio, alo que
resulta de |as constancias documental es acompafiadas y alo dispuesto por los articulos 14 de laCCABA, 1°y 11 delaley n° 2.145,
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corrase traslado de demanday de la documental acompariada al Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, alos efectos de
comparecer, contestarlay ofrecer prueba en €l plazo dediez (10) dias.  Notifiquese conjuntamente con el punto |.

Correlaciones: CONSTITUCION DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES Ley 2145 -
BO. 05/12/2006 Notas: (*) Notade laredaccion: Se advierte al suscriptor que por tratarse de un fallo de
primerainstancia, e mismo podria no encontrarse firme al momento de su publicacion. (1) Sancionada el 14/12/2006 y
publicada el 28/12/2006 en el BO n° 31.062. (2) Sancionada el 04/05/2015 y publicada el 28/05/2015 en el BOCABA n°
4.646. (3) Cabe destacar que la CSIN adhiere a dichas reglas mediante la Acordada n® 5/2009 del 24/02/2009. 4
Verreglasn®2, 7y 8. (5) El GCBA reconoce alos adolescentes y jovenes dentro de |os grupos mas vulnerables en tanto 1
de cada 10 adolescentes (15 a 18 afios) que vive en la Ciudad de Buenos Aires se encuentra en situacion de pobreza, el 9,5% se
encuentrafuera del sistema educativo formal sin haber finalizado los estudios secundarios, latasa de desempleo de los jévenes de 19
a24 afos alcanza el 13,7% y lamaternidad temprana es un claro factor que favorece la reproduccién de la pobreza (conf. informe
?Diagndstico de la Situacién Social Ciudad de Buenos Aires en 20117, pags. 9/10). (6) Segun el Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda 2010 residen en la Ciudad 643.400 jévenes que representan €l 22% de la poblacion portefia. (4]
Informe de la Unidad de Informacion, Monitoreo y Evaluacion (UIMyE) -Ministerio de Desarrollo Social del GCBA-. 2Juventud?.
Septiembre 2011. (8) Informe de la Unidad de Informacion, Monitoreo y Evaluacion (UIMyE) -Ministerio de Desarrollo
Social del GCBA-. ?Diagnostico de la Situacion Social Ciudad de Buenos Aires en 20112, (9) Informe de laUnidad de
Informacién, Monitoreo y Evaluacion (UIMyE) -Ministerio de Desarrollo Social del GCBA- ?Informe sintesis: |os adolescentes y
jovenes de 15 a 24 afios: educacion trabajo y desigual dad?. (10) Idem nota 28. (11) Idem nota 25. (12) Idem
nota 25. 004224E
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