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Fuero Contencioso Administrativo Comicios En El Colegio Profesional

JURISPRUDENCIA Fuero contencioso administrativo. Comicios en € Colegio
profesional Se declarala competencia de la Camara Contencioso Administrativa para entender en las actuaci ones respecto
de laimpugnacion de los comicios llevados a cabo en el Colegio demandado. En la ciudad de Parand,
Capital de laprovinciade Entre Rios, alos treinta dias del mes de junio de dos mil quince, reunidos los Sres. Vocales, miembros de
la Cémara en lo Contencioso Administrativo N° 1, a saber: HUGO RUBEN GONZALEZ ELIAS, GISELA N. SCHUMACHER y
MARCELO BARIDON, asistidos de |a Secretaria Autorizante, fueron traidas para resolver las actuaciones caratuladas: "POLO,
LORENZO FAUSTO Y OTROS C/ COLEGIO PROFESIONAL DE MAESTROS MAYORES DE OBRASY TECNICOS DE
ENTRE RIOS S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVQ".  Practicado € sorteo de ley, resulté que la votacion debia tener lugar
en el siguiente orden: GONZALEZ ELIAS, BARIDON y SCHUMACHER.  Examinadas las actuaciones €l Tribunal se planted la
siguiente cuestion pararesolver: ¢Corresponde declarar |a competencia de esta Camara en lo Contencioso Administrativo N° 1 en las
presentes actuaciones? A LA CUESTION PROPUESTA, € Sr. Vocal GONZALEZ ELIASdijo: 1. Que, afs. 66/74, los
sefiores L orenzo Fausto Polo, Maria Angélica Andrian, Gaston Cejas, Marcelo Gustavo Venturini, Livio Oscar Ghiringhelli,
Marcelo Alcides Montero y Vicente Juan Bautista Polo, con patrocinio letrado de Marisa Inés Arigosy Walter Martin L épez,
promueven demanda contencioso administrativa contra el Colegio Profesional de Maestros de Obrasy Técnicos de Entre Rios,
impugnando los Comicios desarrollados, y como consecuencia de ello, todo lo resuelto en la Asamblea Departamental
Extraordinaria del Colegio, de fecha 18 de junio de 2013, respecto al Departamento Rosario del Talay/o Estado de la Provincia de
Entre Rios, impugnando el Decreto 4630 del Ministerio de Gobierno y Justicia de la Provincia de Entre Rios, de fecha 12 de
diciembre de 2013, obrante en el expediente administrativo N° 1474578/13 y que fuera debidamente notificado en fecha 21/02/14,
solicitando se realice un nuevo sufragio en el Departamento Rosario del Tala para otorgar mandato.  Aducen que esta Camara es
competente material y territorialmente para entender en el presente juicio, conforme lo normado por los arts. 1, 2, 4, 7, 29 ss. y
ccdtes. delalLey 7061 y su modificatoria Ley 10052, viniendo a esta instancia en virtud de encontrarse afectados como
matriculados.  Relatan los hechos ocurridos y manifiestan que, €l Directorio del CO.P.M.M.O.T.E.R., mediante Resolucion
2182/2013 -de fecha 26/04/13- dispuso, entre otras cosas, la constitucién del Tribunal Electoral, paralo cual, se convoca a: asamblea
ordinaria parael dia martes 4 de junio de 2013; asamblea departamental extraordinaria para el diamartes 18 de junio de 2013 Yy;
Congreso Anual Ordinario parael dia6 dejuliode2013.  Que, en primer lugar, en fecha 4 de junio de 2013, seredlizé la
asamblea ordinaria mediante la cual, se eligio un congresal titular y dos suplentes por cada Departamento en €l Colegio Profesional
de Maestros Mayores de Obrasy Técnicos de Entre Rios.  Destacan que | os electores deben ser matriculados, registrados en el
Padron General y Padrén Departamental respectivo, tal como lo establece el art. 1inc. A) del Reglamento Electoral del
CO.P.M.M.O.T.E.R. Anexo | delaResolucion 24/94 CO.P.M.M.O.T.E.R.  Seguidamente, refieren que -en fecha 18/06/13- se
constituy0 la asamblea extraordinaria, donde se realizaron las el ecciones de las listas of icializadas para determinar a cuales de ellas
se les atribuia el mandato en cada Departamento, obteniendo |os siguientes resultados en dicha eleccion: en siete (7) departamentos
gand lalista"Insercién y Gestion con Crecimiento ", en otros siete (7) lalista"Renovacion” y por Ultimo lalista Cambio Rotundo
gano en dos (2) departamentos.  Expresan -sin embargo- que el conflicto se suscitd en el Departamento Rosario del Tala, en el
cual se obtuvo un empate entre las dos primeras, recibiendo 5 votos cada una de las listas "Insercion y Gestion con Crecimiento” y
"Renovacion, y 4 votos lalista Cambio Rotundo”.  Ante €l resultado obtenido, manifiestan que ese mismo dia, realizaron una
nueva votacion para definir sobre las dos listas empatadas obteniendo nuevamente otro empate entre las mismas, ahora recibiendo
siete (7) votos lalista"Insercion y Gestion con Crecimiento” y siete (7) votos lalista ?Renovacién?.  Sefialan que, al no poder
definir unalista ganadora no se pudo determinar tampoco a que lista se le iba a otorgar mandato para representar la mayoria ante el
CO.PM.M.O.T.E.R. Refieren que conforme lo dispuesto en el art. 45 del Reglamento Electoral, Capitulo X VI, €l 05/07/13 la hoy
parte actora -lista Renovacién- se presentd ante el Tribunal Electora y el Directorio del CO.P.M.M.O.T.E.R., solicitando nueva
eleccion para otorgar mandato en el Dpto. Rosario del Tala, debido a empate ocurrido entre dos listasy alos fines de no violar la
legitimidad de laeleccion y € derecho avoto del Departamento Rosario del Talay, consecuentemente, de sus matriculados.

Relatan que -el 05/07/13- el Tribunal Electoral del CO.P.M.M.O.T.E.R., respondio el escrito pero, lejos de contestar 1o planteado, se
excusod de analizar € problema alegando que su funcién ya estaba cumpliday que ante dicha respuesta, en lamismafecha, se
presento otro escrito ratificando lo solicitado. Como respuesta, nuevamente -en fecha 06/07/13- hicieron caso omiso a su pedido de
posponer el Congreso hasta que atodos los Congresales de la Provincia se les otorgara un mandato. ~ Aducen que, por €l contrario,
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el dia 06/07/13, se reunieron en Asamblea ordinaria conformandose €l Congreso en el Departamento Colon, por lo cual lalista
Renovacion volvié a presentar, ahora ante dicho Congreso, un pedido formal de nueva convocatoria a elecciones de lista parala
entrega de mandato a congresal es departamental es arealizarse en el Departamento Rosario del Tala.  Manifiestan que el Congreso
no hizo lugar a mismo 'y que -por ello- acudieron al sefior Gobernador de la Provincia de Entre Rios a efectos de agotar lavia
administrativay cumplir con lo establecido en el reglamento que losrige, presentando el dia 17/07/13 un Recurso ante el Poder
Ejecutivo, contralo resuelto en e Congreso Ordinario del CO.P.M.M.O.T.E.R., defecha06/07/13.  Sefidlan que € Poder
Ejecutivo mediante Decreto 4603 M.G.J. de fecha 12/12/13, deneg06 el recurso por supuesta falta de personeria, y sin discutir la
cuestion de fondo. Fueron notificados €l 21/02/14 y que, habiendo actuado el representante de lalista en derecho propio y en calidad
de candidato a presidente y como apoderado de la mencionada lista, acreditando dicho extremo con documental suficiente, es que
vienen aestainstanciajudicial.  Hacen referenciay fundan el derecho alatutelajudicia efectivay el acceso alajurisdiccion
contencioso administrativa que entienden losalcanza.  Desarrollan la normativa que -consideran- atafie al caso y refieren que han
agotado la via administrativa, amén de no encontrarse prescripta la manerade hacerlo -art. 7 delalLey 7060y art. 12 inc. 4) dela
Ley 8816-. Citan jurisprudenciarespaldando el procedimiento administrativo recurrido por ellos.  Fundan en derecho, ofrecen
prueba, efectlan reservadel caso federal y peticionan se haga lugar ala presente demanda, realizando un nuevo sufragio en el
Departamento Rosario del Tala para otorgar mandato y, que se elija entre las dos listas que empataron - Insercion y Gestion con
Crecimiento y Renovacion -, todo ello con expresaimposicion decostas. 2. Que, afs. 78, se presentalaletrada Marisa Inés
Arigos afines de adjuntar boletay ticket de pago dela Tasade Justicia.  Que, afs. 79, se tiene por presentados a los accionantes,
con patrocinio letrado, corriéndose vistaal Ministerio Plblico Fiscal por el término de ley afines de que se expida sobre la
competenciade estaCamara. 3. A fs. 80/81, la sefiora Fiscal de Camara interina, Aranzazi Barrandeguy, evaclala mismay
propicia se declare laincompetencia de los presentes autos por tratarse de una cuestion netamente electoral del Colegio Profesional
de Maestros Mayores de Obrasy Técnicos de Entre Rios (CO.P.M.M.O.T.E.R.) y, que ninguna relacion guarda ni con €l
otorgamiento de lamatricula de Maestro Mayor de Obras, ni con lafiscalizacidn de su gercicio profesional, o con laaplicacion de
régimen disciplinario alguno. Refiere -entonces- que no existiendo gjercicio de funcién administrativa, sino un conflicto que atafie a
cuestiones netamente organizativas del ente, deben recibir solucién por aplicacién del derecho privado. 4. Se coincide con los
argumentos'y, por |6gica consecuencia, con la propuesta de la Sra. Fiscal de Camarainterina, en el sentido de considerar que €l caso
no es de la competencia de este fuero administrativo.  Paraanalizar €l tépico se debe partir de considerar €l criterio sentado por el
maximo tribunal nacional a respecto, cuando expresd La competencia del fuero contencioso administrativo se define, no por €l
Organo productor del acto, ni porque intervengaen juicio el Estado, lato sensu, sino por la materia en debate, por su contenido
juridicoy por el derecho que seintentavaler, o sea, la subsuncion del caso a derecho administrativo (CSIN, Fallos: 324:3863),
también dijo, Para determinar |la competencia debe estarse a derecho que se debe aplicar parala solucion del conflicto, tomando en
cuenta la exposicion de los hechos que se haga en lademanday €l derecho que se invoca como fundamento (in re Quintillana).

La doctrina procesalista también ha sido coincidente con tal postura, a decir de Podetti La materiadel pleito es el elemento objetivo
determinante de la competencia (en: Tratado de la Competencia . Ed. 1954, p. 293) y, como no podia ser de otro modo, nuestro
Maximo Tribunal provincial enigual sentido expresd: Debe atenderse al derecho que ha de aplicarse parala solucién del conflicto
(STJER in re Benitez c/Municipalidad de Parana 26/06/85).  Laactora pretende, centralmente, lo siguiente: 1°) impugnar un
comicio llevado a cabo en el seno de una persona de derecho publico no estatal (Colegio Profesional de Maestros Mayores de Obras
y Técnicos de Entre Rios); 2°) se lleven a cabo nuevos comicios; 3°) invoca -como derecho subjetivo objeto de proteccion en esta
sede judicial- a derecho a voto de los matriculados del colegio referido del Departamento Rosario del Tala.  Del simple andlisis
del objeto de la accién, se comprueba que € mismo se limita a plantear una cuestién en donde resulta aplicable el derecho electoral
gjercitado por asociados a un colegio profesional regido en esos aspectos por el derecho privado y por ende, materia excluida del
proceso administrativo (arts. 1, 2y 3del CPA).  Las pretensiones procesales como €l derecho invocado claramente no tienen
naturaleza administrativa -y sin entrar a conflictivo terreno de las definiciones de lo que debe entenderse como "derecho
administrativo"- lo cierto y concreto es que en materia de acceso a proceso administrativo de situaciones juridicamente relevantes
para que quepaen el principio general del art. 1 del CPA debera tenerse presente su texto que requiere una accion dirigida alograr
proteccion de un "derecho subjetivo o de un interés legitimo regido por ley, decreto, reglamento, resolucion, contrato, acto o
cualquier otra disposiciones de caracter administrativo".  Debe tenerse presente, por otra parte, que la calidad del sujeto
demandado, en cuanto alo que ha sido caracterizado como ente publico no estatal, 1o sitlia en un doble plano competencial: enlo
gue tiene que ver con el control de lamatricula -y por delegacién expresa del Estado- reviste calidad publica, y asi debe ser juzgado
por €l fuero especializado en lo contencioso administrativo; en cambio, en lo demas, por el derecho privado, no solo por no estar
bajo el paraguas de la delegacion legal sino también porque en caso de dudas o de zonas "grises’, correspondera -por principio- se
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remita al fuero ordinario, es decir, a civil y comercial.  Laactora deduce la competenciadel fuero administrativo aplicando el art.
16 del Codigo Civil, normadirigida a paliar incertidumbres que surjan de lainterpretacion de laley, siendo que la misma ha aducido
un "vacio legal" que requiere otro proceso intelectivo diferente al de lainterpretacion de laley, que supone la existencia de una
norma pero que genera dificultades al momento de conjurar €l recto sentido de sus términos; la situacion de carencia de norma
requiere del proceso de integracion de laley, el cua impone a operador del derecho latarea de encontrar la norma que se sitlie en
otro ordenamiento juridico afin al del que proviene el vacio legal y, unavez encontrada, se proceda a adaptarla para su eficaz
utilizacion.  Ademas, no debe dejar de ponderarse que -mas alla que el caso presentado por la actora no es de naturaleza
administrativa- lo cierto es que, en caso de duda, debe recordarse que como principio la competencia administrativa es especia y la
civil eslageneral (al decir de Morello) motivo por € cua y sereitera, en caso de duda, eslacivil laque prevalece (STIER inre
"Pereird' -1996-).  Por otra parte, teniendo en cuenta, |o expresado por Podetti (op. cit., p. 364) "Como la Jurisdiccion es
improrrogable y la competencia por materia (cualitativay cuantitativa) y por grado, también lo es, puede el Juez o Tribunal de
Alzada declarar lafalta de jurisdiccién o laincompetencia, en cualquier estado del tramite”, como asimismo efectuando una
interpretacion que -sin mengua de garantias de las partes ni de principios procesal es vigentes en el proceso contencioso
administrativo- permita observar €l principio de economia procesal y celeridad, se considera que decidiendo en esta etapa se respeta
lafinalidad pretendida por el art. 48 inc. @) del CPA, declarando a esta Camara incompetente en el estadio procesal en el cua se
encuentralacausa.  En consecuencia, siendo éstala primera oportunidad de analizar la competencia de este Tribunal, propicio la
declaracién de incompetencia del mismo, imponiendo las costas a la parte actora, seguin lo establece e art. 65 del CPCyC por
remision del art. 88 del CPA. A LA MISMA CUESTION PROPUESTA, y asuturno, € Sr. Vocal BARIDON dijo: 1. Las
vicisitudes de hecho y derecho por las cuales los actores llegan a este Tribunal -como también lo aconsejado por |a sefiora Fiscal
interina- ya han sido suficientemente expuestas por € Vocal Gonzalez Elias, alasque meremito. 2. Nuestro derecho publico
local reconoce y garantiza lavigencia de los Colegios Profesionales, confiriéndoles -por delegacion constitucional- €l gercicio del
poder de policia profesional, a asignarles el gobierno matricular junto ala defensa de los intereses sectoriales, la facultad de dictar
codigos de ética e implementar sistemas voluntarios de solucién de conflictos, conforme el texto del art. 77 de la Constitucién
Provincial y el detallado informe del convencional Guillermo Martinez, ala sazon miembro informante de la comision conjunta
integrada por las Comisiones de Produccion, Trabajo y Desarrollo Sustentable y Nuevos Derechosy Garantias. (Formas de
Participacién Popular de la Convencion General Constituyente de Parand, afio 2008, Diario de Sesiones, Reunidn N° 14, 26 de Junio
de2008.) El gercicio del poder de policia profesional comprende, ademés de las potestades apuntadas -control matricular y
facultad legisferante en materia ética- otros poderes de "imperio" que los Colegios g ercen de modo exorbitante: afiliacion
compulsiva como condicién previapara el gercicio de la profesion que se trate, jurisdiccion parajuzgar y eventual mente sancionar
la conducta profesional de sus miembras, el cobro compulsivo via de apremio de las deudas por falta de pago del canon destinado a
sostener €l colegio, entre otros. Si bien son de creacion legal, no integran la estructura de la Administracion publica, sus directivos
no son funcionarios publicos ni sus dependientes empleados publicosy por lo general, se encuentran sometidos a un control estatal
intenso. (Marienhoff, Miguel, "Tratado de Derecho Administrativo”, Ed. Abeledo Perrot, Bs. As. 2011,Tomo I, p. 294; Dromi, Jose
Roberto en "Poalicia e incumbencia de |os servicios profesional es independientes y dependientes’ en Jurisprudencia Argentina' 1988
Tomo | p. 916; Cassagne, Juan Carlos en "Organos'y Sujetos Estatales' en "Derecho Administrativo"”, Tomo |, Ed. Abeledo Perrot,
pp. 268y 269; Viterbori, Juan Carlos en "L os Colegios Profesionales de Derecho”, en RevistaLL,N° 183, p. 1). 3. Ladoctrina
nacional discute si son personas juridicas publicas o privadas (Winkler Dora, en "Encuadre de los llamados Entes Pblicos no
estatales en el derecho administrativo naciona", El Derecho, Tomo 85, p. 885y ss.), debate que el derecho nacional zanja mediante
una permision general que nuestro derecho local concreta.  Asi, el nuevo Cédigo Civil que entrara en vigenciael 1 de agosto del
corriente afio, Ley 27077 (BO 19/12/14) contabilizaen su art. 146 como personas juridicas publicasa: ") el Estado nacional, las
Provincias, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, |os municipios, |as entidades autarquicas y |as demés organizaciones constituidas
en laRepublicaalas que el ordenamiento juridico atribuya ese carécter;  b) los Estados extranjeros, las organizaciones alas que el
derecho internacional publico reconozca personalidad juridicay toda otra persona juridica constituida en €l extranjero cuyo carécter
publico resulte de su derecho aplicable;  c) lalglesia Catdlica" (la negritame pertenece).  Laley 8816 de creacion del Colegio
Profesional de Maestros Mayores de obrasy Técnicos de Entre Rios, de ahoraen mas CPMMOTER, le asigna el caracter de persona
juridicapublicano estatal (art. 2); ademas de las prerrogativas propias del imperio estatal, su art. 6 dispone que para gjercer las
actividades que enumeraen su art. 1 "(...) se requiere como condicion indispensable, lainscripcién en lamatricula del Colegio, y su
habilitacién anual"; su art. 13 o faculta a dictar un cédigo de ética que regule la conducta profesional de los colegiados; su art. 14
establece que el CPMMOTER fiscaliza"el correcto g ercicio de la profesiones colegiadasy €l decoro profesional, a cuyo efecto sele
confiere poder disciplinario para sancionar transgresiones ala ética profesional, aestaLey y alas disposiciones dictadas en su
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consecuenciay alas normas arancelarias'; atales fines su Capitulo VI organiza un Tribunal de Disciplina, prevee tipos
disciplinarios especificos y un catélogo de sanciones; su art. 23 enumera como objetivos del Colegio €l control de la matricula (inc.
1) y delaactividad profesional (inc.3), el dictado de un codigo de ética (inc. 5), €l arbitrgje entre los profesionales y sus comitentes o
los profesionales entre si (inc. 7), y €l gjercicio el poder de policia profesiona ( inc. 10); su art. 59 dispone la obligacion del pago del
canon independientemente que el profesional trabaje o no; y € art. 81 facultaal CPMMOTER a cobrar derechos de visado previo a
la presentacion de trabajos por |os matriculados alaadministracién.  En cuanto a control estatal, la normano ha mantenido la
precision ni el detalle que gui6 la delegacion de potestades publicas, previendo Unicamente en su art. 64 laintervencion en su
gobierno por la Legislatura Provincial, fundado en causa grave y por el término de sesentadias.  Alguna jurisprudencia nacional
(Corte Suprema de Justicia de la Nacion, "Colegio Publico de Abogados de la Capital Federal ¢. Echenique Benjamin Martinez",
fallo del 01/09/92, publicado en Fallos 315:1830; Corte Suprema de la Provincia de Buenos Aires en "Colegio de Escribanos c.
Provincia de Buenos Aires', fallo del 29/05/73 -extracto publicado en El Derecho T. 50 p. 547-; CamaraN° 1 en lo Civil y
Comercia de Morén en "Colegio de Médicos de la Provincia de Buenos Aires Distrito 3 ¢. Botto, Otto A.", publicadoen LL T. 150
p. 710) y decididamente lalocal, han expresamente reconocido el carécter de personajuridica publica no estatal alos colegios
profesionales o los entes previsionales profesionales.  "Que efectivamente la Caja de Prevision Social para Profesionales de la
Ingenieria de Entre Rios, es un ente publico de aquellos calificados por la doctrina como "no estatal” que g erce facultades que prima
face pueden ser encuadradas en el marco de las relaciones del derecho publico, maxime teniendo en cuenta | os objetivos de carécter
publico que cumple (doctrina de Fallos 315:1830) (...) En tal entendimiento, es bueno recordar que la doctrinaincluye -no sin
divergenciasy dudas- en €l catalogo de entes publicos no estatales a diversas clases de entes ideal es -aunque siempre la especie
iconicaresultan ser los Colegios Profesionales- " (Superior Tribunal de Justicia de Entre Rios, en autos "De Santis Alberto Cesar
c/Cajade Prevision Social para Profesionales de la Ingenieria de Entre Rios s/ demanda contencioso administrativa’, fallo del
11/07/12).  Ladiscusion doctrinaria sobre la naturaleza juridica de las corporaciones profesionales, |ejos de ser bizantina, impacta
en laramadel derecho quelosrige, cuestion a su vez de crucia importancia alos fines de dirimir la competencia material de este
Tribunal conforme la consabida jurisprudencia del Superior Tribunal de Justicia por lacual y "afin de establecer la competencia
debe estarse necesariamente a derecho que se debe aplicar en la solucién del conflicto (...)" en "Pereyra, Gregoriadel C. ¢/ IOSPER
s/ Ordinario por cumplimiento de contrato - competencia' (25/03/96) entre muchos otros.  Sea que se los considere personas
juridicas privadas en gjercicio de potestades publicas o publicas no estatales, el derecho administrativo rige pararegular la
aplicacion, lainterpretacion y €l juzgamiento de tales prerrogativas del egadas por €l Estado ala horade su gjercicio por el colegio
gue se trate (Canosa, Armando en "Algunas reflexiones acerca de las denominadas personas publicas no estatales’, en El Derecho,
Tomo 152, p. 23y ss.).  En cuanto ala constitucion de sus érganos de gobierno, tema que propone n los actores, exhibe un
vinculo directo con el debido gjercicio de las potestades publicas delegadas, en tanto y en cuanto constituyen |os instrumentos
organicos para el gercicio de tales potestades y solo aquellos érganos de gobierno del colegio constituidos segin laley las pueden
giercer exentosdeviciosdeorigen.  Verificandose tal vinculo instrumental "(...) laregla bésicaa extraer del fallo es que ante
litigios que involucren €l gercicio de una prerrogativa administrativa por parte de una corporacion profesional, alin en ausencia de
una norma expresa que la determine, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha atribuido competenciaa contencioso
administrativo federal. A tal efecto resulta suficiente constatar que el ente actor gjerce potestades delegadas por la Nacion en
orden alafiscalizacion y superintendenciadel gjercicio de la abogacia, y por ende funcién administrativa. La cuota que deben
abonar sus afiliados establecida en laley que regula el gjercicio profesional es uno de los instrumentos asignados por el
ordenamiento para cumplir més eficazmente ese cometido." (Gusman Alfredo y Urresti Patricio, en "Un fallo de la Corte Suprema
de Justicia que permite comprender |a naturaleza de |os entes publicos no estatales’, en "Elementos de Derecho Administrativo" de
Julio Comadira, Ed. LaLey, Bs. As. 2005, p. 402 y ss; comentario a fallo dela CSIN "Colegio Publico de Abogados de la Capital
Federal c. Echenique, Benjamin Martinez" 01/09/92, yacitado).  Adviértase que el Estado Provincial carece en su estructura
organica de agencia encargada del control administrativo de las corporaciones profesionales. LaLey 6963 (BO 09/08/82) pone a
cargo de la Direccion de Inspeccion de Personas Juridicas -DIPJ- 1as funciones propias del Registro Pablico de Comercio en materia
de sociedades comerciales y lafiscalizacion de las sociedades por acciones, de las operaciones de capitalizacion y ahorro y de las
asociacionesy fundaciones, delegando en el decreto reglamentario laforma en que la premencionada reparticion gjerceralas
funciones registrales y de contralor administrativo de |las sociedades comerciales y de |as entidades civiles bajo su jurisdiccién (art.
2). Nada dice lanorma sobre el control administrativo de las personas publicas no estatales. L as personas privadas con actuacion
en el ambito privado son control adas administrativamente por la DIPJ, y las decisiones que ésta adopte, recurribles por ante la
Camara Civil y Comercial con competenciaterritorial en el domicilio delasociedad, art. 13.  En autos "Club Atlético Gual eguay
Central - Apelacion Resol. DIPJ ¢/ competencia’, del 10/07/13, el Superior Tribunal de Justicia en pleno, tratd un recurso de
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inpalicabilidad de ley que fuera concedido por la Camaraen lo Civil y Comercial de Gualeguaych, sustanciado segin €l art. 77 bis
del CPA, considerandose competente y bien concedido €l recurso por entender que el fondo del asunto es de sustancia
administrativa. En su voto el vocal Smaldone dijo "(...) de formatal que hacia el futuro, bien podria pensarse -reflexion mediante-
acerca de laincompetencia de las Camaras en lo Civil y Comercial, en estos autos de preponderante natural eza administrativa.”.
Con més razén, aln tratandose de una persona juridica publica no estatal, |a competencia de esta Camara alaluz del precedente,
surge con claridad. A todo evento y aln para aquellos que sostienen la naturaleza privada de los colegios profesionales: "Més
simplemente, y en forma positiva: sdlo en la actividad referente ala constitucion de sus 6rganos (procesos el ectorales), por lo mismo
gue la organizacion es publica, y en los limitados aspectos en que actlian funciones administrativas atribuidas por laLey o
delegadas, la actuacion de las corporaciones de base privada puede calificarse de administrativa a los efectos de su regimen juridico
y de su eventua enjuiciamiento jurisdiccional; en estos casos se da con frecuencia un recurso previo ante la administracion de tutela
(recurso de “alzada impropio”-esto Ultimo, como veremos mas adel ante, porque la alzada acttia normalmente en el seno de lamisma
personajuridica, en tanto que aqui no hay relacion de jerarquiainterna, sino de tutela entre entes distintos-) recurso que viene a jugar
como una suerte de reconversion administrativa de un acto que originariamente aparece dictado por una Corporacion gue no es por
si misma una Administracion Publica estrictamente tal, aunque gjercite funciones de ésta" (Garcia de Enterria, Eduardo y Fernandez
Tomés; "Curso de Derecho Administrativo” |, Ed. LaLey, Buenos Aires 2006, pp.399y 400). 3. En consecuencia, siendo estala
primera oportunidad de analizar la competencia, y oido que fuera el Ministerio Plblico Fiscal, soy de opinion que debe declararse la
competencia de esta Camara en lo Contencioso Administrativo N° 1 de Parana.  Finalmente, A SU TURNO, la Sra. Voca
SCHUMACHER manifiesta que adhiere al voto del preopinante Sr. Vocal BARIDON.  Con lo que no siendo paramas, se dio por
finalizado el acto quedando acordada la siguiente sentencia: Fdo.: Gonzalez Elias (en disidencia) - Schumacher -Baridén.-
SENTENCIA:  PARANA, 30 dejunio de 2015. VISTO:  Por los fundamentos del Acuerdo que antecedey lo dictaminado
oportunamente por el Ministerio Pdblico Fiscal; SE RESUELVE: |.- DECLARAR LA COMPETENCIA deestaCamaraenlo
Contencioso Administrativo N° 1 para entender en las presentes actuaciones.  Registrese, notifiquese y -oportunamente- vuelvan
para proveer |o que corresponda. Fdo.: Gonzalez Elias (en disidencia) - Schumacher -Baridén.- ANTE MI: Romina Gamarra
- Secretaria.- Correlaciones: Ley 7061 - BO: 02/02/1983 003385E
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