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Fuerzas De uridad Actos De Servicio Enfrentamiento Armado I ndemnizacion
Basada En El Derecho Comun

JURISPRUDENCIA Fuerzas de seguridad. Actos de servicio. Enfrentamiento armado.
Indemnizacion basada en el derecho coman Se revoca la sentencia que hizo lugar ala demanda en la que se reclaman
-con fundamento en el derecho comuan- |os dafios sufridos por el accionante en razdn de |os disparos recibidos al trabarse en una
lucha con delincuentes que asaltaron una heladeria, en la que se encontraba el actor. Ello asi, por entender que los actos de servicio
gue sean enfrentamientos armados se encuentran excluidos del @mbito indemnizatorio. En Buenos Aires, alos 20 dias
del mes de febrero de 2015, se retinen en Acuerdo |os sefiores jueces de la Sala |l de esta Camara para dictar sentencia en los autos
del epigrafe. Conforme con el orden de sorteo efectuado, €l doctor Ricardo Victor Guarinoni dijo:  |.- Algjandro Mariano Rosella
inicio demanda contrael Ministerio del Interior, por el cobro delasumade$ ... 0 lo que resulte de la prueba a producir, con mas sus
interesesy costas.  Relat6 que el 22 de abril de 2004 mientras se hallaba en goce de su licencia anual, ingresd a una heladeria
ubicadaenlaAv. H. Yrigoyen ... delaLocalidad de Longchamps, Provincia de Buenos Aires, cuando escuchd ?arrodillate, es un
asalto?, siendo tomado por detras por una persona, razén por lacual se trabé en lucha, momento en que se identificd como persona
policial.  En ese momento, otro de los individuos que se encontraba en el comercio heladeriale efectud disparos con su armade
fuego cayendo al piso, situacion aprovechada por los malvivientes paradarse alafuga.  Antelas heridas fue trasladado a Hospital
Policial donde se le diagnosticd ?post operatorio de hemicol ectomia derecha ampliada por reseccion de intestino delgado y entero,
entero anastomosis mas ileostomia més col ostomia mas drenaje de hemoperitoneo de enfrentamiento?.  Como consecuencia del
hecho se labraron las actuaciones caratuladas ?robo agravado por empleo de armas de fuego? que tramitaron ante la Unidad
Funcional de Instruccion n® 7 del departamento Judicial de Lomasde Zamora.  Asimismo, se iniciaron las actuaciones
administrativas a fin de encuadrar las |esiones bajo el n° 832-18-000002/04, que fueron calificadas ?en y por acto de servicio?.
Unavez dado de ata del nosocomio e instalado en su viviendade lacalle Lagos ... de la Localidad de Longchamps, fue victima de
sendas amenazas de muerte, tanto paraé como para su grupo familiar y debié mudarse ala Localidad de Aldo Bonzi, en €l partido
delaMatanza.  Agregael accionante que debido alairreversibilidad de las |esiones que presenta, pasara aretiro obligatorio,
hecho consumado con fecha 27 de diciembre de 2007 en €l expediente administrativo n° 458-06- 000.302/2004.  Respecto dela
indemnizacion pretendida se refirié alos siguientes items: 1) incapacidad sobreviniente $ ...; 2) dafio moral $ ...; 3) tratamiento
psicoterapéutico $ ... y 4) perdidade chance $ ... reclamando por todo ello lasumade $ ..., méslos interesesy las costas del juicio.

I1.- A fs. 228/233vta. contest6 la demanda el Estado Nacional - Ministerio del Interior- Policia Federal Argentina, negando todosy
cada uno de los hechos invocados por €l actor que no fueren expresamente reconocidos por su parte.  Asimismo impugno todos
los conceptos y montos indemnizatorios.  111.- En el pronunciamiento de fs. 668/703 el Sr. Juez de grado hizo lugar ala demanda
y condend al Estado Naciona -Ministerio del Interior-Policia Federal Argentina- a pagar alaactoralasumade$ ..., con mas sus
intereses indicados en el considerando 1V y las costas del proceso.  Paraasi decidir, €l a quo sostuvo, con base en la calificacion
que mereciera el hecho en sede administrativa que se encuadré reglamentariamente como ocurrida ?en y por acto de servicio?
conforme |o dispuesto por € art. 696, inc. a) del Decreto 1866/83 (confr. expediente administrativo n® S02.0001922/2007).
Consider6 que la Policia Federal debe responder con arreglo alas disposiciones del derecho comun ya que tal como surge de los
precedentes de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion ?Mengual ? y ?Gunther?, laley 21.965 no prevé ninglin resarcimiento para
las hipdtesis como las del caso y la percepcion del beneficio previsional no deviene incompatible con el reconocimiento simultaneo
de lareparacion fundada en las normas del derecho comin.  En tales términos, reconocio la procedencia del reclamo por los
rubros incapacidad sobreviniente y dafio moral. V.- Lareferida sentenciadio alugar al recurso de apelacion interpuesto por la
actoraafs. 709 -expresando agravios afs. 723/730- y apelada por el Estado Nacional afs. 711 -expresando agravios a 736/739-.
Media también un recurso contra los honorarios regulados en lainstancia de grado (confr. fs. 711), el que seratratado en conjunto
por la Salaal término de este Acuerdo, de darse las condiciones para€ello. V.- Las quejas de la actora, en sustancia, expresan los
siguientes agravios. 1) laformade pago y lafecha de corte conforme art. 13 delaley 25.344 y art. 58 de laley 25.725, desde el
22/09/2004, que viola el principio de legalidad objetiva por aplicacién errénea de lanormay el derecho de propiedad consagrado
por el art. 17, 18 19y ss. y cc. de la Constitucion Nacional y 2) en cuanto la sentencia en crisis dispone el pago de intereses alatasa
pasiva conforme leyes 25.344 y 25.725, prescindiendo de la tasa activa peticionada por esta parte al amparo del art. 622 ss. y cc. del
Cadigo Civil, lo cua violael principio de legalidad objetiva por aplicacion erréneade lanormay el derecho de propiedad
consagrado por el art. 17, 18, 19y ss. y cc. delaConstitucion Nacional. A su vez, las quejas del Estado Nacional serefieren a
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que: 1) no corresponde reparacion alguna fundada en normas civiles cuando €l dafio invocado es €l resultado del cumplimiento de
misiones especificasdela  Fuerzaque integra el damnificado caracteristica del servicio publico de que se trata, no originando
responsabilidad el Estado Nacional por su actuacion legitima, apartandose de la doctrina sentada por l1a Corte Suprema de Justicia de
la Nacion en las causas ?Azzetti?, 2Aragon?, 2Leston?, ?Alvarez?; 2) los excesivios montos fijados por e aquo en concepto de
incapacidad sobreviniente y dafio moral.  VI.- Corresponde examinar, en primer término, €l planteo del Estado Nacional en cuanto
alaprocedencia de la accion, toda vez que de prosperar resultariainoficioso expedirse acerca del quantum de laindemnizacion
reconocida.  El Alto Tribunal consider6 que el criterio sentado en la causa ?Azzetti? (Fallos. 321:3363), referido alos heridos o
discapacitados por un hecho bélico, era extensible también atodo el personal de las Fuerzas Armadas o de seguridad que se
lesionara, mutilara o incapacitara como consecuencia del desempefio de funciones o misiones especificas castrenses. En tal supuesto,
los derechos de los damnificados por actos del servicio, selimitan alos beneficios previstos en las leyes y reglamentos militaresy de
las fuerzas de seguridad. Segun la Corte, ninguin afectado ?en y por actos del servicio? tiene aptitud juridica parareclamar el
resarcimiento del derecho civil, ano ser que su lesién o minusvalia tengan origen en un ?acto tipicamente accidental ? (conf.
sentencias dictadas en las causas ?Aragon?y ?2Leston? del 18.12.07, laprimerade ellas registrada en Fallos: 330:5205).  Con su
integracion actual, en el caso ?Aragon? el Tribunal extendi6 la doctrinadel fallo ?Azzetti? a todos aquell os dafios que son mera
consecuenciadel cumplimiento de misiones especificas de las Fuerzas Armadas o de seguridad (ver considerando V). Se trataba de
un Sargento de la Gendarmeria Nacional que habiarecibido heridas de bala en un procedimiento de patrullaantidroga.  No es
ocioso recordar que en varios pasajes del precedente la Corte enfatiz6 que el novedoso criterio que sentaba no se aplicabaen los
supuestos de dafios de origen accidental. Es mas, €l ?ntcleo de la doctrina? (sic, comienzo del considerando 6) descansaen la
diferencia entre aquéllos y los dafios que son mera consecuencia del cumplimiento de misiones especificas de las Fuerzas
Armadas, supuesto éste en el que se tornaimprocedente laindemnizacion con base en las normas de la responsabilidad comun.
Asimismo, el maximo Tribunal en el marco de los dafios producidos como consecuencia de ?actos de servicio?, hadistinguido los
gue tienen origen en conductas encuadradas como ?misiones especificas? de las fuerzas armadas y de seguridad de agquellos dafios
producidos como consecuencia del resto de los actos de servicio (Fallos: 312:989) es decir, y como se resolviera en autos ?Garcia
José Manuel ¢/ Estado Nacional ¢/ dafiosy perjuicios? del 20/12/2011, sélo los actos de servicio que sean ?acciones bélicas?
(fuerzas armadas) o ?enfrentamientos armados? (fuerzas de seguridad) se encuentran excluidos del ambito indemnizatorio en los
términos del derecho comun. Y sin perjuicio de que en algunos casos la determinacion de dicha distincion puede llevar a
controversia, de las constancias de autos surge claramente, asi o ha manifestado la actora en la demanda, que |os dafios han sido
consecuencia de un enfrentamiento armado con delincuentes -le efectuaron disparos con armas de fuego luego del forcejeo con uno
de los malvivientesy la orden de detencién - y si bien no existe norma que disponga la obligatoriedad general de las doctrinas
dictadas por el maximo tribunal -en tanto cada juez debe interpretar laley-, no es menos cierto que aquéllas tienen unainfluencia
moral trascendente que no pueden omitirse sin que al menos se aporten nuevos argumentos. Desde esta perspectiva, s €l caso se
encuentra encuadrado en lo dispuesto por el Superior Tribunal de laNacion en €l precedente " Garcia? antes citado en el cua se
dispuso que los actos de servicio que sean ?acciones bélicas? (fuerzas armadas) o ?enfrentamientos armados? (fuerzas de seguridad),
estén excluidos del ambito indemnizatorio, cabe degjar asalvo la opinion de este tribunal y en virtud de |os principios de economiay
celeridad procesal resolver conforme al precedente aludido rechazando la sentencia en lo que fue materiade agravios.  VII.- En
funcion de lo expuesto, considero que el caso sub examine se encuentra comprendido en la mencionada doctrina puesto que los
dafios reclamados tienen su génesis en episodios atinentes a las tareas propias que competen alas fuerzas de seguridad. En efecto, €l
propio actor adujo en su demanda que las heridas sufridas fueron producidas luego de identificarse como policia paraintentar
detener € robo (ver fs. 150y vta. delademanda).  Asimismo, y con relacion alacircunstancia de que €l agente se encontraba
haciendo uso de su licenciaanual, debo agregar que la Corte Suprema tiene dicho que el estado policial presupone el sometimiento
de su personal anormas que estructuran lainstitucién de manera especial dentro del esquema de la administracion publica, sobre la
base de la disciplinay la subordinacién jerérquica (Fallos 261:12; 267:325 y 303:559). Por su parte, €l art. 3 delaLey N°21.965,
preceptlia que ese estado es la situacion juridica resultante del conjunto de deberes, obligacionesy derechos que las leyes, decretosy
reglamentos establecen para el personal en actividad o retiro. Esarelacion carece de limitaciones horarias, habida cuenta que el inc.
h) del art. 9 de lamencionada ley, dentro del titulo ?estado policia? obliga atender con carécter permanente €l gjercicio de lafuncién
policial (conf. Salal, causa 23.109/94 ?Ismael, Roberto Alberto ¢/ Trentini, José Albertoy o. §/ dafiosy perjuicios? del 25.04.95).
En consecuencia, razones de economia procesal aconsejan seguir ladoctrina del Alto Tribunal y decidir de conformidad con €l
criterio alli adoptado.  En atencién al resultado arribado, se tornainoficioso el tratamiento del recurso de apelacién deducido por
laactora.  VIII.- Envirtud de lo expuesto, propongo hacer lugar al recurso de lademandaday revocar la sentencia apelada,
desestimando |a demanda entablada. L as costas de ambas instancias se distribuyen en el orden causado, atento a que las diferentes
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interpretaciones que la cuestion resuelta ha merecido por parte del Tribuna Supremo pudieron hacer creer a actor que le asistia el
derecho alitigar (art. 68, segunda parte del C.P.C.C.N.).  Ladoctora GracielaMedina, por razones andogas a las expuestas por €l
doctor Ricardo Victor Guarinoni, adhiereasu voto.  El doctor Alfredo Silverio Gusman no suscribe la presente por hallarse en
uso delicencia (art. 109 del R.J.N.).  Envirtud del resultado que instruye el Acuerdo que antecede, esta Sala, RESUELVE:
revocar la sentencia de fs. 668/703 con costas de ambas instancias en el orden causado (art. 68, segunda parte del C.P.C.C.N.).
Registrese, notifiquese y devuélvase. RICARDO ViCTOR GUARINONI  GRACIELA MEDINA

000709E
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