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Habeas Corpus Correctivo Agravamiento De Las Condiciones De Detencion
Centros Penales Juveniles Menores De Edad

JURISPRUDENCIA Hébeas corpus correctivo. Agravamiento de las condiciones de
detencion. Centros penales juveniles. Menores de edad Se hace lugar al recurso de apelacion interpuesto por laFiscal y
se revoca la sentencia que rechazd la accién de hdbeas corpus correctivo y colectivo promovida en funcion del agravamiento de las
condiciones de detencion de los menores privados de su libertad por medidas tutelares en distintos establecimientos penales
juveniles. Sdlta, 29 dejunio de 2015. Y VISTOS: Estos autos caratulados: "FISCAL PENAL DE
MENORES N° 2, DRA. CAROLINA HERNANDEZ - HABEAS CORPUS - RECURSO DE APELACION" (Expte. N° CJS
36.268/13),y CONSIDERANDO: Los Dres. Abel Cornejo, Guillermo Alberto Posadas y Guillermo Alberto Catalano,
dijeron: 1°) Que afs. 84/90, la Sra. Fiscal Pena de Menores N° 2, Dra. Carolina Hernandez, interpuso recurso de apelacion
contra la sentenciade la Sra. Juez de Menores de Primera Nominacién de fs. 77/83 que rechazo la accidn de habeas Corpus
promovida afs. 1/8 vta. Pararesolver como lo hizo, la Sra. Juez, compartiendo en su totalidad |o manifestado por la Sra.
Procuradora Fiscal, entendi6 que estas actuaciones no ameritaban ni habilitaban la aplicabilidad de lo normado por €l art. 88 dela
Constitucion Provincial, toda vez que el planteo que formulé la Sra. Fiscal Penal de Menores era genérico y no estaba encaminado a
resguardar la situacion de una persona determinada, sino que estaba dirigido a sistema en su integridad y no a un caso en particular.

Agrego que en autos y atento alos informes remitidos por el Sub-Director General de Justicia Penal Juvenil no se acreditan las
situaciones referenciadas por la accionante, por cuanto no surgen de ellos acto u omision de la autoridad publica que pueda
considerarse arbitraria o ilegal; es decir, el Estado Provincial no ha vulnerado ninguno de |os derechos de los menores privados de
libertad, a contrario, se encuentran defendidos y salvaguardados por el Ministerio de Derechos Humanos y organismos especificos
con competencia en lamateria, y existe una politicaclara, priorizando el bienestar y lareinsercion socia de los jovenes en conflicto
conlaley penal.  Concluyd sosteniendo que respecto al aspecto estructural fisico de lasinstituciones, el requerimiento efectuado
escapa de las facultades de los magistrados, toda vez que las mismas dependen del Poder Ejecutivo y de sus respectivos ministerios,
porque no puede la justicia avanzar sobre materias que no son de su estricta competencia, y que en el caso de autos no se dani
siquiera el requisito judicial del agotamiento de laviaadministrativa, a que calificé de vital importancia, y no obstante valorar la
preocupacién de la Sra. Fiscal Penal de Menores, estimo que la via escogida no es la adecuada. En su expresion de agravios, la
apelante sostuvo que la sentencia carece de fundamento alguno, ya que se fund6 en el dictamen de la Sra. Procuradora Fiscal a que
le otorgd el caracter de vinculante, y que ademas no se habria proveido la prueba ni examinado |a documentacion presentada.
Respecto de lafalta de legitimacion, luego de citar lajurisprudencia que entiende aplicable al caso, sefialé que las atribuciones del
Ministerio Pdblico Fiscal estan taxativamente establecidas en €l art. 166 de la Constitucion Provincia y en laLey 7328, normas que
fueron invocadas al interponer la accion de hébeas Corpus, afin de acreditar lalegitimacidn parala procedencia de la accién.
Agregd que las atribuciones conferidas a Procurador General en el art. 32 inc. 2° dela Ley Organicadel Ministerio Pdblico no
resultan excluyentes de los otros miembros del Ministerio, los que conservan las facultades establecidas en €l art. 10 de lareferida
ley, aclarando que la proteccion de los intereses difusos esté consagrada en €l art. 91 de la Constitucion Provincial el que no fue
invocado por esta parte con lo cual mal puede aplicarse el mencionado art. 32 como pretende la Procuradora Fiscal parajustificar la
ausenciade legitimacion.  Dijo que su legitimacion surge del art. 166 de la Constitucion Provincial que establece las facultades y
los deberes de los miembros del Ministerio Pdblicoy del art. 90, que a contrario de lo que sostiene la Sra. Juez siguiendo ala
Procuradora Fiscal, legitima a cualquier persona para deducir accion de habeas Corpus en interés de un tercero sin que se exijala
acreditacion de representacion de ningdn tipo. En relacion ala prueba ofrecida, a cuya produccion se opuso la Sra. Procuradora
Fiscal, en especia alade inspeccién einformativa con el argumento de que se trata de una accion de naturaleza sumarisima,
pretensién ésta que fue acogida tacitamente por la Sra. Juez toda vez que no ordend su produccion ni dio fundamento de por qué no
se produjo, destaco que al regirse el habeas corpus por las reglas del amparo se pueden ofrecer y producir pruebas, y su denegatoria
vulneraria -en su opinién- el derecho de defensaen juicio, el derecho alatutelajudicia efectiva, derecho de acceso alajusticiade
este colectivo de nifios, nifiasy adolescentes.  Enigual sentido, sostuvo que en el caso de autos sélo se habria examinado €l
informedelaLic. Agleroy del Subsecretario de Politicas Penitenciarias dando como cierto lo ali expresado, lo que le causa
agravio porque ademas se les otorgo el caracter de pruebairrefutable por resultar conveniente parala decisién tomada, 1o que
califico de arbitrario. En lo que hace alafalta de idoneidad de lavia elegida alegd que precisamente en el escrito de
interposicion se requirio laimplementacidn de politicas publicas orientadas a buen desarrollo de los nifios, que se cumplan en
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especial los arts. 3y 4 de la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio y que en el caso de Salta algunas soluciones no
requieren de erogaciones por parte del Estado, sino de inteligencia, de interés en ayudar a crecer integralmente alos nifios.
Concluy6 que la negativa a tratar las cuestiones planteadas en la accion colectivaimplica un supuesto de privacion de justicia toda
vez que el agravamiento de las condiciones de detencion de | as personas amparadas continta sin repararse 'y ello implica continuar
vulnerando sus derechos, en franca violacidn alas diversas normas del bloque constitucional. Cit6 lajurisprudenciainternacional
gue entiende aplicable e hizo reserva del caso federal. A fs. 100/105 vta. contest6 agravios la Procuradora Fiscal y sostuvo la
improcedenciadel recurso por no encontrarse cumplidos los requisitos de contener una critica concretay razonada de las partes del
fallo que el apelante considere equivocadas, toda vez que su expresion de agravios constituye una mera reiteracion de las
afirmaciones argliidas en la demanday se limita a expresar su disconformidad con el fallo apelado, e hizo reserva del caso federal.

A fs. 243/256, la Sra. Asesora General de Incapaces contesté lavistay luego de hacer un andlisis de los hechos y de la normativa
aplicable al caso solicit6 que se hagalugar alaaccion y larealizacion de una serie de medidas e hizo reserva del caso federal. A
fs. 259/264, €l Sr. Fiscal ante la Corte N° 1, luego de hacer una breve resefia de los hechos, opind que corresponde hacer lugar a
recurso por los fundamentos alli expuestos. A fs. 266 el Defensor Oficial Penal de Menores N° 1 compartié latotalidad de lo
manifestado por la Sra. Fiscal Penal de Menores en €l escrito defs. 1/8 y en el recurso de impugnacion, y solicitd se hagalugar alo
peticionado.  2°) Que resulta competencia exclusiva de esta Corte el conocimiento de |os recursos de apelacién deducidos en
materia de habeas corpus, en razén de la expresa disposicion contenidaen el art. 153 ap. 111 inc. ¢) de la Constitucion Provincial.
3°) Que en reiterados precedentes ha sefial ado este Tribunal que en resguardo de la dignidad de la persona humana sometida a
privacion de su libertad, tanto la Constitucion Nacional (art. 43) como la Provincial (art. 88) establecen una via expeditay rapida que
es la accion de hdbeas corpus, la cual no solamente ha sido instituida a fin de procurar evitar la amenaza o restriccion de lalibertad
ambulatoria del detenido, sino también para enmendar la forma en que se cumple la detencion si ellaes vejatoria parala persona
afectada, que es el [lamado hébeas corpus correctivo.  Estavia de hdbeas corpus, a igual que el instituto del amparo, constituye un
procedimiento excepcional, residual y de concesion restrictiva, solo viable en aquellos supuestos de ilegitimidad y arbitrariedad
evidentes, que no requieran amplitud de debate y prueba, ni admitan otra vialegal apta. Es decir, es una garantia a derechos de
raigambre constitucional amenazados o vulnerados en forma manifiestamente arbitraria (esta Corte, Tomo 81: 293; 89:69, entre
otros).  4°) Que desde € punto de vista cronoldgico y con relacion a sus efectos sobre el acto lesivo, el hdbeas corpus puede ser
preventivo o reparador. En su funcién preventivarequiere, por un lado, un atentado a lalibertad, decidido y en préximavia de
gjecucion y, ademas, que la amenaza sea cierta, debiendo demostrarse la positiva existencia del peligro o restriccion, pues, paratener
por acreditado el riesgo sobre lalibertad fisica, no resulta suficiente la amenaza conjetural o presuntiva. En su funcion reparadora, la
restriccion ilegal que se invoca como supuesto del habeas corpus, debe ser actual, contemporanea con ladecision judicial del caso
(cfr. Sagiiés, Néstor Pedro, "Derecho Procesal Constitucional. Habeas Corpus’, Tomo 4, pags. 134, 148y 223).  5°) Queresulta
oportuno resaltar que el hébeas corpus es una accidn gque protege o tutela garantias constitucionales, previstas en e blogue
constitucional del art. 75 inc. 22 de la Constitucion Nacional, no solo en lo atinente alalibertad fisica sino también en relacion alas
condiciones de detencion, y ello es asi por cuanto sin lalibertad ambulatoria, como uno de los bienes juridicos sustancialmente
tutelados por la Constitucion Nacional, poco puede hacer el hombre. Por eso el habeas corpus es una suerte de garantia fundante, en
el sentido de que posibilita, merced ala obtencion de lalibertad corporal, la practica de las restantes libertades humanas (cfr. Sagiés,
Néstor Pedro, "Derechos Procesal Constitucional - Habeas Corpus’, Tomo 4, 32 edicion ampliada, Astrea, Bs. As)).  Laaccion de
hébeas corpus, por su naturaleza, eslaforma de hacer operativa una norma constitucional, no requiere formaalguna, ni causa alguna
y puede ser planteada existiendo 0 no causa o proceso y en cualquier etapa; incluso tomar forma autonoma de la accion principal.

En efecto, la herramienta juridica fundamental alos fines de ejercer el control de las condiciones de detencion es la accion de habeas
corpus en su carécter individual y colectivo. Respecto de esto Ultimo la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en el caso
"Verbitsky" se pronuncié afavor de su procedencia " pese a que la Constitucién no menciona en forma expresa el hdbeas corpus
como instrumento deducible también en forma col ectiva, tratdndose de pretensiones como las esgrimidas por el recurrente, es 16gico
suponer que si se reconoce latutela colectiva de los derechos citados en el parrafo segundo, con igual o mayor razén la Constitucion
otorga las mismas herramientas a un bien juridico de valor prioritario y del que se ocupa en especial, no precisamente para reducir o
acotar su tutela sino para privilegiarla'. Enigual sentido el Alto Tribunal dijo que debido ala condicién de |os sujetos af ectados
y alacategoriadel derecho infringido, la defensa de los derechos de incidencia colectiva pueden tener lugar més alla del "nomen
juris" especifico de la accion intentada, conforme o sostenido reiteradamente por esta Corte en materia de interpretacion juridica, en
el sentido de que debe tenerse en cuenta, ademas de laletrade lanorma, lafinalidad perseguiday la dinamicade larealidad (Fallos,
312:2192).  6°) Queenrelacion a primer agravio, esto es, lalegitimacion para entablar una accion de hbeas corpus, debe
destacarse -en primer término- que el art. 90 de la Constitucién Provincia dispone expresamente que cua quier persona puede
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interponer accion de hébeas corpus en €l interés de un tercero sin que sea exigible la acreditacion de representacion de ningdn tipo.
Allende lo expuesto, y resultando incluso suficiente para reconocerle legitimacion activa ala Sra. Fiscal Penal de Menores para €l
gjercicio de la presente accidn, corresponde agregar que nuestra Carta Magnaen el Capitulo |1 "Del Ministerio Pdblico" art. 166
-atribuciones y deberes- dispone que le corresponde velar por el correcto cumplimiento de las leyesy garantiasy de los derechos
humanos en las carceles y todo otro establecimiento deinternacion.  Asimismo la Ley Orgénica del Ministerio Piblico N° 7328
establece que éste esintegrado y gjercido por el Procurador General, el Defensor General, el Asesor General de Incapacesy "por los
fiscales", defensores oficiales, etc.; que es tnico eindivisible, cada uno de sus funcionarios cuando actlia en un procedimiento o
representa integramente; y que son sus funciones las establ ecidas en la Constitucién Provincial, en los codigos de procedimiento,
demas leyesy especialmente las fijadas por estaley para cadauno de sus 6rganos.  Como asi también establece que son deberes
delos fiscales del Ministerio Publico controlar la observancia de lo que dispone la Constitucion Provincial y las leyes vigentes como
asi también verificar e cumplimiento de la garantia constitucional del respeto alos derechos humanos, estando obligados a
promover de inmediato las acciones que correspondan en sede judicial o administrativa.  7°) Que por otra parte, siendo latarea de
los jueces velar para que la privacion de lalibertad se cumpla en forma acorde alos estandares minimos fijados en lanormativa, y en
esatarea, ordenar en su caso, €l cese de los actos u omisiones de la autoridad publica que impliquen un agravamiento ilegitimo de
lasformas'y condiciones de detencidn, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en "Verbitsky" dijo que adiferenciadela
evaluacion politica, cuestion claramente no judiciable, corresponde sin duda alguna a Poder Judicial de la Nacion garantizar la
eficaciade los derechos, y evitar que éstos sean vulnerados, como objetivo fundamental y rector ala horade administrar justiciay
decidir controversias.  Agrego que ambas materias se superponen parcialmente cuando una politica es lesiva de derechos, por lo
cual siempre se argumenta en contra de la jurisdiccion, alegando que en tales supuestos media unainjerenciaindebida del Poder
Judicial en lapolitica, cuando en realidad o Unico que hace el Poder Judicial, en su respectivo ambito de competenciay con la
prudencia debida en cada caso, es tutelar los derechos e invalidar esa politica sdlo en lamedida en que los lesiona. Las politicas
tienen un marco constitucional que no pueden exceder, que son las garantias que sefialala Constitucién y que amparan atodos los
habitantes de la Nacion; es verdad que los jueces limitan y valoran la politica, pero solo en la medida en que exceden ese marco y
como parte del deber especifico del Poder Judicial. Desconocer esta premisa seria equivalente a neutralizar cualquier eficaciadel
control de constitucionalidad.  ES que no se trata de evaluar qué politica seria mas conveniente para la mejor realizacion de ciertos
derechos sino de evitar consecuencias de las que claray decididamente ponen en peligro o lesionan bienes juridicos fundamentales
tutelados por la Constitucion, y en el presente caso, se trata nada més ni nada menos que el derecho alaviday alaintegridad fisica
8°) Que si hien es cierto que agquellos que han cometido conductas constitutivas de violaciones alaley penal son responsables
frente al Estado yala sociedad por sus acciones, y que dicha responsabilidad se ha de traducir en la adopcién de medidas de tipo
judicial y administrativo, ellas deben ser apropiadas en su naturaleza, caracteristicasy objetivos ala condicién de los menores en
tanto sujetos de especial proteccion, que se orienten a promover su interés superior y prevaecientey el respeto pleno de sus
derechos fundamentales, que no obedezcan a un enfoque punitivo Sino a una aproximacion protectora, educativay resocializadora, y
que sean compatibles con las multiples garantias reforzadas de las que los menores de edad son titulares a todo nivel por motivo de
su especial vulnerabilidad.  Por lo que el sistema de responsabilidad penal de los menores de edad se ha de caracterizar por ser
diferente de aquel que se aplica ordinariamente alos adultos, y debe ser especifico en el sentido de atender cuidadosamente al nivel
de desarrollo fisico y mental y demas circunstancias relevantes de cada menor acusado de desconocer laley penal. En efecto, el
sistema de proteccion y promacion integral de los derechos de los nifios tiene un objetivo claro consistente en lograr la efectiva
realizacion de los derechos de los nifios contenidos en la Constitucion Nacional, la Constitucion de la Provincia, la Convencién
Internacional sobre los Derechos del Nifio, en los restantes tratados de derechos humanos ratificados por el Estado argentino, y en la
Ley nacional 26061 y provincial 7039.  Siendo ello asi, el derecho vinculado ala nifiez no puede ni debe ser sblo una expresion de
anhelo o que las buenas intenciones para su proteccion queden reducidas aunaretorica. Al respecto resulta oportuno recordar la
Opinion Consultiva 17 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos: "Tal como se sefidara en las discusiones de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, esimportante destacar que |os nifios poseen |os derechos que corresponden atodos los
seres humanos -menores y adultos- y tienen ademas derechos especial es derivados de su condicion, alos que corresponden deberes
especificos de lafamilia, lasociedad y el Estado". Por €llo, los derechos humanos de los nifios y adolescentes deben ser siempre
interpretados con |as herramientas de hermenéutica o principios interpretativos que | os pactos internacional es han establecido parala
interpretacion de los derechos humanos en general, 10s que gozan ademas de un plus de proteccién, por o que alos principios
generales de interpretacion se suman algunos especificos para ser aplicados a los derechos de la nifiez. En & dmbito delajusticia
juvenil, teniendo en cuenta los compromisos adoptados por |a Republica Argentina -por lo tanto también exigibles alas provincias-
ante lacomunidad internacional y receptados en nuestra Constitucion Nacional através de lareformade 1994, se debe tomar como
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base la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, los tratados de derechos humanos incorporados en €l
articulo 75 inciso 22 de la Constitucion Nacional, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas parala Administracion de la Justicia
de Menores (Reglas de Beijing), las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad
(Reglasde Tokio) y las Directrices de las Naciones Unidas parala Prevencion de la Delincuencia Juvenil (RIAD) y las Leyes 26061
y 7039. La Convencién, de la misma forma que |os otros instrumentos de derechos humanos, orientay limitaa Estado y asus
instituciones y les impone deberes que suponen la creacion de las condiciones juridicas, institucional es, culturales y econémicas para
garantizar €l pleno gocey gercicio delos derechos en ellareconocidos.  Se parte de la consideracion del nifio, nifiay del

adol escente como sujetos de derechos y obligaciones para un reconocimiento efectivo del derecho alaigualdad antelaley, se
estipula que como tales deben gozar de las mismas garantias y proteccion que los adultos, aparte de aquellas que les corresponden
por su especia condicion de acuerdo a articulo 14 del Pacto de Derechos Civilesy Paliticos. El Comité de los Derechos del
Nifio ha afirmado que en lo que respecta a un sistemade justicia penal juvenil, los Estados deben aplicar sistematicamente los
principios generales contenidos en los articulos 2, 3, 6 y 12 de la Convencion, asi como los principios fundamental es proclamados
en los articulos 37 y 40. Respecto de ello merece una especial consideracion €l interés superior del nifio, que constituye un
principio de interpretacion y aplicacion de obligatorio cumplimiento en latoma de las decisiones concernientes alos nifios, nifiasy
adolescentes en las que intervengan instituciones publicas o privadas, organismos legislativos, judiciaes o administrativos. Para
determinar €l interés superior del nifio en una situacion concreta se debe valorar: a) la condicion especifica de los nifios, nifiasy
adolescentes como personas en desarrollo; b) la opinién de los nifios, nifias y adolescentes. En tal sentido, la Corte
Interamericana, en su Opinidn Consultiva, sefial6 que"'si se toma en cuenta que la Convencion sobre los Derechos del Nifio alude a
interés superior de éste (articulos 3, 9, 18, 20, 21, 37 y 40) como punto de referencia para asegurar la efectiva realizacion de todos
los derechos contemplados en ese instrumento, cuya observancia permitiraa sujeto € mas amplio desenvolvimiento de sus
potencialidades. A este criterio han de cefiirse las acciones del Estado y de la sociedad en lo que respecta ala proteccion de [os nifios
y alapromociény preservacion de sus derechos’.  Asimismo, estableci6 "que la expresion 'interés superior del nifio', consagrada
en el articulo 3 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, implica que el desarrollo de éstey el gercicio pleno de sus derechos
deben ser considerados como criterios rectores para la elaboracion de normas'y la aplicacion de éstas en todos |os 6rdenes relativos a
lavidadel nific".  Por su parte, el Comité de los Derechos del Nifio dijo que: "La proteccion del interés superior del nifio significa,
por g emplo, que los tradicional es objetivos de lajusticia penal, a saber, represion/castigo, deben ser sustituidos por los de
rehabilitacion y justicia restitutiva cuando se trate de menores delincuentes. Esto puede realizarse al mismo tiempo que se presta
atencién a una efectiva seguridad publica’. En otro orden de cosas resulta oportuno destacar que histéricamente, €l sistemade
justicia penal de menores, tanto en el ambito nacional como €l provincial, hasido de caracter tutelar y por lo tanto ha estado basado
en unalegislacion y préctica procesal pena carente de las minimas garantias del proceso penal moderno.  La caracteristica
principal hasido la confusion entre lainfraccion de leyes penales por parte del "menor” y las llamadas causas asistenciaes que
provienen de una situacion de desventaja social, pobreza o abandono, o cual se traduce en la criminalizacion de la pobreza,
generando un sistema punitivo encubierto que no estaformalizado.  Esto ha permitido |a adopcién de medidas parala " proteccion
de los menores', justificando formas irrestrictas de intervencion coactiva sobre los mismos, con caracter indeterminado y sin
observancia del debido proceso legal.  En este sentido, la Corte | nteramericana ha establecido que "las garantias judiciales son de
observancia obligatoria en todo proceso en €l que lalibertad personal de un individuo esta en juego. Los principiosy actos del
debido proceso legal constituyen un conjunto irreductibley estricto que puede ampliarse alaluz de nuevos avances en el derecho de
los derechos humanos' y que ... anivel internacional, esimportante destacar que los Estados Partes en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio han asumido la obligacion de adoptar una serie de medidas que resguarden el debido proceso legal y la
proteccion judicial, bajo parametros parecidos a los establecidos en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Estas
normas son los articulos 37 y 40", Las garantias consagradas en los articulos 8 y 25 de la Convenciédn reconocen atodas las
personas por igual y deben correlacionarse con los derechos especificos que estatuye, ademés, €l articulo 19, en formaque se
reflgjen en todos los procesos administrativos o judiciales en |os que se discuta algin derecho de un nifio. Desde ya es importante
aclarar que debemos distinguir la desjudicializacion de los temas que afectan a las personas menores de edad de la obligacion de
garantizar €l acceso alajusticia, en cuanto se debe prever que toda medida que signifique larestriccion u omision de la proteccion
de derechos de |os nifios, nifias y adolescentes searecurrible en el ambito judicial.  Otro principio fundamental es el denominado
principio de humanidad que tiene el propdsito de prohibir alas autoridades la comision de abusos durante el cumplimiento de una
pena o durante lainstitucionalizacion de nifios, nifias y adolescentes, o que implicatanto el reconocimiento del derecho ala
integridad persona como la prohibicion expresa de aplicar pena de muerte, torturas o tratos crueles, inhumanos o degradantes, como
sefialar los fines reeducativos y tendientes alareinsercion social de los quereciben lasmedidas.  Lamedida privativa de libertad
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en ninguin caso puede significar la pérdida de |os derechos que sean compatibles con ella e incluso deben reconocérsel es todos
aquellos derechos que sean necesarios para su adecuada socializacion.  Esto implica el pleno respeto alos derechos civiles,
politicos, econdmicos, socialesy culturales de los menores privados de libertad. Lainstitucion debe garantizar y posibilitar €l
gjercicio de esos derechos, en tanto sean compatibles con la privacion delibertad.  Como afirmarala Corte Interamericanaen su
OC 17, "de conformidad con la normativa contemporanea del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, en lacua se
enmarcael articulo 19 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, |os nifios son titulares de derechos y no sélo objeto
de proteccion”.  Esdable recordar, como afirmé la Corte Suprema Nacional, que es fundamental que |os tribunales argentinos
cumplan con los estandares a los que esta sometida la tarea judicial, de acuerdo con los instrumentos internacional es aprobados por
el pais, de modo tal que susfallos puedan resistir el desafio de su impugnacion ante instancias competentes parafijar la
responsabilidad del Estado argentino.  Larealidad nacional impone latarea de impulsar un profundo proceso de transformacion
del régimen penal juvenil actual, de modo de avanzar en la consolidacién de un sistema penal juvenil respetuoso de los derechos
humanos, que se adecue a los esténdares previstos en la Constitucién Nacional y en lanormativa internacional querigen enla
materia; dicho proceso requiere de decisionesy politicas publicas que operen de manera sinérgicay simultdnea paralograr la
reformulacién, de manera progresiva, de las politicasy programas gubernamentales en materia penal juvenil y/o afianzar aquellos
gue se adeclien alos estandares antes mencionados a fin de evitar la vulneracion de otros derechos tales como laintegridad fisica,
psiquica, espiritual, educacién, salud, trato digno, los vinculos familiares del adolescente, etc., de maneratal que la accesibilidad a
estos derechos debe ser una preocupaci on constante de quienestienen acargo lagestion.  Ademés de garantizar los derechos
fundamentales, se deben implementar acciones que permitan neutralizar o disminuir los efectos de desocializacion que puede tener
la permanencia de un adolescente en una institucion cerrada durante un tiempo prolongado, procurando un tratamiento acorde con el
fomento de su sentido de dignidad y el valor que fortalezca el respeto del nifio por |os derechos humanosy las libertades
fundamentales de terceros y en la que se tenga en cuenta laedad del nifio y de que éste asuma una funcién constructivaen la
sociedad (art. 40, CDN.). Demaneratal que las politicas publicas impulsadas desde €l poder administrador y dirigidas alos

adol escentes infractores o presuntos infractores de laley penal deben tener lafinalidad socioeducativa de laintervencion; la
actuacion judicial tiene sus limitesy en materias tales como la presente no puede imponer estrategias especificas, sino sdlo exigir
gue se tengan en cuenta las necesidades ignoradas en el disefio de la politicallevada a cabo. En consecuencia, no puede ser
atribuible ala persona privada de la libertad que el Estado no cuente con los medios necesarios y adecuados para su cumplimiento;
los derechos que le asisten, con jerarquia constitucional, deben prevalecer por encima de laintencién estatal de realizar el derecho
penal, por lo cual "las carencias presupuestarias, aunque dignas de tener en cuenta, no pueden justificar transgresiones de este tipo.
Privilegiarlas seriatanto como subvertir €l estado de derecho y dejar de cumplir los principios de la Constitucién y los convenios
internacional es que comprometen ala Nacion frente ala comunidad juridicainternacional (CSIN, Fallos 318:2002).  9°) Que
ahorabien, afs. 132 como medida para mejor proveer se solicitd a Servicio Social del Poder Judicia que informe respecto de los
puntos propuestos afs. 122 por la Sra. Asesora General de Incapaces, afin de conocer larealidad existente en los lugaresy las
condiciones generales de alojamiento de |os menores; afs. 134/174 obrala periciasocial la que junto con las constancias de fs. 10,
11, 19, 20, 21, 26, 34, 35, 40y 47 acreditan que |e asiste razon ala accionante, toda vez que tal como lo describey 1o analizala Sra.
Asesora General de Incapaces afs. 249/252 existe un incumplimiento del blogue constitucional expuesto en |os considerandos del
presentevoto.  Asi las cosas, debe hacerse lugar al recurso de apelacion interpuesto y, en su mérito, revocar la sentencia de fs.
77/83y en consecuencia declarar al Centro de Atencion a Jovenes en Conflicto con laLey Penal N° 1, al Hogar de Transitoy a
Instituto "Michel Torino" en situacion de emergencia. Como asi también recomendar al Poder Ejecutivo Provincial que através de
SUS organismos competentes proceda, en un plazo no mayor a 6 meses, a crear unainfraestructura edilicia adecuada, con su
respectivo personal especializado, afin de dar cumplimiento alanormativalegal vigente en la materia conforme a los esténdares
internacionalesy locales, esto es, la Convencion de las Naciones Unidas sobre |os Derechos del Nifio, 1os tratados de derechos
humanos incorporados en el articulo 75 inciso 22 de la Constitucion Nacional, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas parala
Administracion de la Justicia de Menores (Reglas de Beijing), las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los
Menores Privados de Libertad (Reglas de Tokio) y las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia
Juvenil (RIAD), las Constituciones Nacional y Provincia y las Leyes 26061 y 7039. LaDra. Susana Graciela Kauffman de
Martinelli, dijo: 1°) Que adhiero a relato de |os antecedentes de la causa que se efectliaen el 1° considerando del voto
precedente. De igual modo, adhiero al 2° considerando del mismo en cuanto fundala competencia de esta Corte en €l art. 153, ap. |1,
inc. ¢, de la Constitucion Provincial. En cambio, aunque también entiendo que el recurso de apelacion interpuesto afs. 84/90 debe
prosperar, no comparto en su totalidad la solucion que ali se propicia por los fundamentos que expreso acontinuacion.  2°) Que
de modo liminar, cabe puntualizar que la presente demanda de habeas corpus correctivo y colectivo fue promovida por la sefiora
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Fiscal Penal N° 2, en lostérminos del art. 43 de la Constitucion Nacional y del art. 88 de la Constitucion Provincial, en funcion del
agravamiento de las condiciones de detencion de todas las personas menores de edad privadas de libertad por medidas tutelares en €l
Centro de Atencion a Jovenes en Conflicto con laLey Penal N° 1, en el Hogar de Transitoy en el Instituto "Michel Torino" dela
localidad de Cerrillos. Ello, con € fin de corregir: 1) la situacion de inseguridad personal que viven losy las adolescentes privadas
de libertad en dichas instituciones y 2) lafalta de cumplimiento de los fines alos que se ordena la internacion. Todo, bajo la
invocacion de las obligaciones que le competen como integrante del Ministerio Plblico relativas a requerir medidas en defensa de
derechos constitucionales vulnerados y a velar por € correcto cumplimiento de las leyes, garantias y derechos humanos en las
carcelesy todo otro establecimiento de internacion, segin lo normado por €l art. 166 de la Constitucién de Saltay de los arts. 3, 43,
45y concordantes de la Ley 7328. En virtud, precisamente, de las violaciones detectadas con motivo de las visitas ordenadas por €l
art. 45 delaLey 7328, alas garantias constitucional es protegidas por los arts. 18 de la C.N. y 21 de la Constitucion Provincial, entre
otras disposiciones de rango constitucional y convencional.  3°) Que entonces, en primer lugar corresponde resolver si la
representante del Ministerio Publico Fiscal se encuentra legitimada paraintentar la accion previstaen € art. 88 de la Constitucion de
Salta El art. 90 de ese texto constitucional, expresamente habilita a cualquier persona a deducir un hdbeas corpus "en el interés
de un tercero sin que sea exigible la acreditacion de representacion de ningln tipo". Por otra parte, en funcién de laremision que
hace el dltimo péarrafo del art. 88 precitado, "son nulasy sin valor alguno las normas de cual quier natural eza que reglamenten la
procedenciay requisitos de estaaccion” (art. 87, Const. Prov.). No obstante, dado que la accionante no acttia como ciudadana sino
como funcionarladel Ministerio Publico Fiscal, es del caso determinar si se encontraba facultada de manera expresa o
razonablemente implicita para articular lademandade fs. 1/8 vta. Al respecto, cabe recordar que este Tribunal ha dicho que la
vinculacion de los 6rganos publicos con lalegalidad es de naturaleza positiva, a diferencia de lo que ocurre con los particulares. En
efecto, como lo expresaba Marienhoff, la competencia de los érganos es expresa e improrrogable (Marienhoff, Miguel, "Tratado de
Derecho Administrativo", Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1995, Tomo 1, pags. 593y ss.) y por tanto, laincompetencia constituye la
reglay lacompetencia, la excepcion. Los sujetosy entes publicos solo se encuentran facultados para hacer aquello que su normade
creacion los autoriza en forma expresa o razonablemente implicita, no siendo aplicable a su respecto €l art. 19 de la Constitucion
Nacional en cuanto dispone que nadie esta obligado a hacer 1o que laley no manda ni privado de lo que ella no prohibe (esta Corte,
Tomo 177:901). De conformidad con las atribuciones y deberes reconocidos constitucionalmente al Ministerio Publico en sustres
ramas (fiscal, de ladefensay pupilar), corresponde a éste promover la actuacion de lajusticia en defensade lalegalidad y de los
intereses generales de la sociedad; velar por € correcto cumplimiento de las leyesy garantiasy de los derechos humanos en las
carcelesy todo otro establecimiento de internacion y accionar en defensa'y proteccion de los intereses difusos (cfr. art. 166, incs. a, e
y f, Const. Prov.) . Ese genérico marco competencial, adquiere especificidad en la Ley Organica del Ministerio Publico -Ley 7328- ,
de acuerdo con laremision que hace el propio texto constitucional (art. 164, segundo péarrafo, Const. Prov.), en virtud de la cual,
compete a Ministerio Pablico Fiscal lainterposicion y prosecucion de pretensiones destinadas a la defensa de la constitucionalidad,
como fundamento, entre otros, del ordenamiento de la Provinciay los intereses difusos, asi como visitar las carcelesy
establecimientos de internacion y policiales de Salta, afin de verificar el efectivo respeto alos derechos humanos, estando obligados
losy las fiscales a promover en formainmediata las acciones que correspondan en sede judicial o administrativa, segiin las
infracciones que adviertan (cfr. arts. 10y 45, inc. 3°, Ley 7328). Ta hasido €l criterio que adoptara al votar en la causa"Accion de
hébeas Corpus colectiva presentada por la Sra. Defensora Oficial Civil N° 4, Dra. Natalia Buira - Habeas Corpus - Recurso de
Apelacion” (Expte. N° CJS 35.417/12) sentenciadel 06/05/14, registradaen el Tomo 187:787.  Por lo demés, en relacion con este
punto sdlo resta agregar que la legitimacion antes referida, reconocida de manera general atodos/as |os/as representantes del
Ministerio Pdblico Fiscal, cualquiera sealainstancia ante la cual intervengan, no se opone ala previsién contenidaen €l art. 32, inc.
2°, delalLey 7328, respecto de las funciones que le competen al Procurador General de la Provincia en relacion con ladefensa de los
intereses difusos. Pues, no surge de laliteralidad ni de unainterpretacion arménica de la norma que la atribucion legal de promover
acciones en defensa de los intereses difusos |0 sea en forma exclusivay excluyente. Lectura que -ademas- se gjusta a la actuacion
conjunta que a Procurador General |e es conferida en los términos del inc. 9 del art. 32 en cuestion.  4°) Que como en reiterados
precedentes ha sefialado esta Corte (Tomo 136:213; 138:667; 189:541, entre otros), en resguardo de la dignidad de |a persona
humana sometida a privacion de su libertad, tanto la Constitucion Nacional (art. 43) como lade laProvincia (art. 88) establecen una
viaexpeditay répida que es la accidn de habeas Corpus, la cual no solamente ha sido instituida a fin de procurar evitar laamenaza o
restriccion de lalibertad ambulatoria del detenido, sino también para enmendar laforma en que se cumple ladetencion si ellaes
vejatoria parala persona afectada, que es el llamado habeas Corpus correctivo. En un trabajo publicado en La Ley 2005-D, 530
(AR/DOC/2077/2005), bajo el titulo "Procesos colectivos: La consagracion jurisprudencial del hdbeas Corpus colectivo en un
valioso precedente de la Corte Suprema de Justiciade la Nacion: el falo Verbitsky", Marcela Basterra ensefia que el fundamento
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constitucional del hébeas corpus correctivo, data de la primerafase del constitucionalismo, dado que yalaredaccién de 1853 del art.
18 de la Constitucion establecia que las carceles de la Nacion seran sanas'y limpias para seguridad y no para castigo de los reos
detenidos en ella. Posteriormente, la reforma constitucional de 1994 introduce de manera especificael habeas Corpus correctivo en
caso de agravamiento ilegitimo en laforma o condiciones de detencion (art. 43, parr. 4°, C.N.). Ademés, como consecuencia de la
incorporacion de un campo de legalidad de fuente externay del més alto rango, a partir de esa Ultimareforma (art. 75, inc. 22, C.N.),
el h&beas corpus aparece protegido como un derecho cuya efectivizacion el Estado esta obligado a garantizar (art. 5, Convencion
Americana de Derechos Humanos -CADH-; arts. 7y 10, Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos - PIDCP-). En
oportunidad de interpretar la normativa convencional del &mbito regional citada, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH) hadicho que en lostérminos del art. 5.2 de la CADH atoda persona privada de libertad le asiste el derecho avivir en
condiciones de detencion compatibles con su dignidad personal y el Estado debe garantizarle el derecho alaviday alaintegridad
personal (Corte IDH, caso "Neira, Alegria’, 1971/95, serie C, N° 20, parrafo 60; caso "Durand y Ugarte", 16/8 /2000, Serie C, N°
68, parrafo 69). Similar hasido el criterio sostenido por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (en adelante Comision
IDH) al considerar que el Estado es responsable de | os establecimientos de detencion y garante de los derechos de |os detenidos
alojados en ellos. Asi interpret6 que las ilegal es condiciones de vida de los detenidos (...) configuran en si mismas una violacion por
parte del Estado en su obligacion de garantizar lavida e integridad fisica de las personas bajo su custodia (Comision IDH, caso
"Carandirt c. Brasil", Informe 34/00, caso 11.291, 13/4/2000, parrafos 60/61). En el &mbito internacional, se impuso el mismo
sentido. En efecto, el Comité de Derechos Humanos ha sefialado como malos tratos o torturas'y, por ende, violatorios de los arts. 7'y
10.1 del PIDCP -entre otras- las siguientes circunstancias. a) maltrato fisico a cargo de las fuerzas de seguridad; b) detencion en
condiciones de hacinamiento; ¢) permanecer encerrado la mayor parte del tiempo a oscurasy sin nada que hacer; d) falta de
asistencia médica adecuada; €) destruccion de todos | os efectos personales del detenido por las autoridades carcelarias; f) ausencia
de servicios sanitarios (Comunicacion 564/1993, "J. Ledlie c. Jamaica', 31/7/98 durante el 63° periodo de sesiones, parrafo 9.2;
Comunicacién 569/93, "P. Matthews c. Trinidad y Tobago", 3173/98 durante el 62° periodo de sesiones, Comunicacion 585/94, "T.
Jones c. Jamaica, dictamen aprobado el 6 de abril de 1998 durante el 62° periodo de sesiones, parrafo 9.4; Comunicacion 591/94,
"I. Chung c. Jamaica’', dictamen aprobado €l 9 de abril de 1998 durante el 62° periodo de sesiones, parrafo 8.2; Comunicacion
623-624-626-627/1995, "V- P. Domukovsky, Z. Tsiklauri, P. Gelbakhiani e |. Dokvadza c. Georgia', parrafo 18.6.).  5°) Que
pese a que la Constitucion no menciona en forma expresa el habeas corpus como instrumento deducible también en forma colectiva,
tratdndose de pretensiones afines a las esgrimidas en estos autos, la Maxima Instancia Judicial de Argentina tiene dicho que es
|6gico suponer que si se reconoce latutela colectiva de los derechos citados en €l parrafo segundo del art. 43 de la Constitucion
Nacional, con igual 0 mayor razén esa misma disposicion otorga las mismas herramientas a un bien juridico de valor prioritario y del
gue se ocupa en especial, no precisamente para reducir o acotar su tutela sino para privilegiarla (caso "Verbitsky, Horacio shabeas
corpus’, sentencia de 03/05/05 - Fallos, 328:1146, consid. 16). Al comentar este fallo en el trabajo ya citado, lajoven
constitucionalista identifica como un tipico gemplo de afectacion a un bien colectivo, que requiere de una solucion (inmediata)
igualmente plural, €l caso de las personas detenidas | egitimamente pero cuyas condiciones de detencidn se han agravado. En relacion
con el supuesto, agregaque "'si se pretendieradar una solucién individual y concreta en cada caso -ademas de estar demostrado ya,
gue esto no es posible- la accidn [perderia] €l caracter de 'remedio eficaz', se desdibuja[ria) el 'efecto til' que debe darse alos
derechosy garantias." Y concluye sefialando que negar la existencia del habeas corpus colectivo, con base en una interpretacion
literal delanormadel art. 4 3, importaignorar el cambio de paradigma que incorporalareforma del '94 en torno ala proteccién de
derechos colectivos y los consiguientes procesos constitucionales como mecanismos de tutela efectiva. Por su parte, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha aceptado la instrumentacién procesal del habeas corpus colectivo, o sea, del interpuesto a
favor de una pluralidad de personas, a que Ilama ' genérico"”, precisamente, en un caso planteado ante las indignas condiciones de
detencion de menores de edad en conflicto con laley penal ("Instituto de Reeducacion del Menor vs. Paraguay", sentenciade
02/09/04, parrafos 247y 251).  6°) Que en principio, laevolucién de las politicas es una cuestion no justiciable, correspondiendo
en cambio a Poder Judicial garantizar |a eficacia de los derechos, evitando que éstos sean vulnerados, como objetivo fundamental y
rector alahora de administrar justiciay decidir las controversias. Sin embargo, la Corte Supremaen el caso "Verbitsky" citado, ha
dicho que ambas materias se superponen parcialmente cuando una politica es lesiva de derechos. En tal caso, su revision judicial,
antes que unainjerenciaindebida del Poder Judicial en la politica, constituye €l legitimo g ercicio de una competencia, a efectos de
tutelar los derechos e invalidar esa politica sdlo en lamedida en que los lesiona. Desconocer esta premisa seria equivalente a
neutralizar cualquier eficaciadel control de constitucionalidad (y -agregé- de convencionalidad en los términos en que lo ha definido
lacorte IDH) . En ese marco, no se trata de evaluar qué politica seria mas conveniente parala mejor realizacion de ciertos derechos,
sino evitar las consecuencias de las que claray decididamente ponen en peligro o lesionan bienes juridicos fundamental es tutel ados
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por la Constitucion" (CSIN, Fallos, 328:1146).  7°) Que en el presente habeas corpus una representante del Ministerio Pdblico
Pupilar ha denunciado nada menos que irregularidades vinculadas a las condiciones de detencion de personas menores de edad
privadas de libertad, atentatorias de los derechos alavida, aladignidad ya laintegridad de aguéllas. Por tanto, las violaciones
alegadas se analizarén alaluz de las obligaciones adicionales que el art. 19 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
le impone a Estado, en funcion de la etapa de desarrollo fisico y emocional por la que atraviesan losy las jovenes comprendidos/as
por esta accion colectiva. Dicho andlisis, tiene establecido la Corte IDH, no debe restringirse al campo estricto de los derechos
civilesy politicos. Las acciones que e Estado debe emprender, particularmente alaluz de las normas de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, abarcan aspectos econdémicos, socialesy culturales que forman parte principal mente del derecho alaviday del
derecho alaintegridad personal de nifios (Corte IDH, Caso "Instituto de Reeducacién del Menor vs. Paraguay", sentencia del
02/09/06, parr. 149).  8°) Que en términos generales, la Corte IDH en el precitado caso contra Paraguay (parrafos 151, 152 y 153)
ha recordado que quien sea detenido tiene derecho a vivir en condiciones de detencion compatibles con su dignidad personal y €l
Estado debe garantizarle el derecho alavidayalaintegridad personal (caso "Bulacio”, sentencia del 18/09/03, Serie C, N° 100,
parrs. 126 y 138; caso "Hilaire", sentenciadel 21/06/02, Serie C, N° 94, parr. 165; caso "Cantoral Benavides', sentencia del
18/08/00, Serie C, N° 69, parr. 87) . Frente alas personas privadas de libertad, el Estado se encuentra en una posicion especia de
garante, toda vez que las autoridades penitenciarias ejercen un fuerte control o dominio sobre las personas que se encuentran sujetas
asu custodia (caso "Bulacio", op. cit., parr. 138). De este modo, se produce unarelacion e interaccion especia de sujecion entre la
persona privada de libertad y el Estado, caracterizada por la particular intensidad con que el Estado puede regular sus derechosy
obligacionesy por las circunstancias propias del encierro, en donde quien lo sufre no puede satisfacer por cuenta propia una serie de
necesi dades basi cas que son esenciales para el desarrollo de unavida digna. Como consecuencia de esa especial sujecion, €l Estado
debe asumir una serie de responsabilidades particulares y tomar diversas iniciativas que garanticen alos/as reclusog/as las
condiciones necesarias para desarrollar unavidadignay el goce efectivo de aquellos derechos que bajo ninguna circunstancia
pueden restringirse o de aquéllos cuya restriccidn no deriva necesariamente de la privacion de libertad y que, por tanto, no es
permisible. De no ser asi, ello implicaria que la privacion de libertad despoja a la persona de latitularidad de todos |os derechos
humanos, lo que no es posible aceptar.  9°) Que tratandose de la proteccion de los derechos cuya af ectacion se hainvocado, cuyos
titulares son personas menores de edad privadas de libertad, en virtud del art. 19 dela CADH, como se dijo, el deber de garante que
asume el Estado se ve reforzado. De acuerdo con lajurisprudencia que la Corte IDH sentara en el caso de los "Nifios de la Calle"
(Villagran Moraesy otros), un Estado tiene, respecto de adolescentes privados/as de libertad y, por |o tanto, bajo su custodia, 1a
obligacién de proveerlos/as de asistencia en materia de salud y educacion, para asi asegurarse que la detencion alaque los/as
nifiog/as estan sujetos no destruira sus proyectosdevida.  Tal estéandar jurisprudencial, encuentra su paraguas normativo en lo
dispuesto por los arts. 37 y 40 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio en tanto aseguran a nifio o nifa privado/a de libertad
un trato humano, respetuoso de ladignidad inherente a todo ser humano, y reconocen laimportancia de fomentar el valor dela
dignidad y el respeto por los derechos humanos, asi como la promocion de lareinsercion social paraque € o lajoven asumauna
funcion constructiva en la sociedad. Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas parala Administracion de la Justicia de Menores
(conocidas como Reglas de Beljing) prescriben que los menores confinados en establ ecimientos penitenciarios recibiran los
cuidados, la proteccion y toda la asistencia necesaria -social, educacional, profesional, psicoldgica, médicay fisica- que puedan
requerir debido a su edad, sexo y personalidad y en interés de su desarrollo sano. En concreto, laregla 12 establece que la privacion
delalibertad de las personas menores de edad debera efectuarse en condiciones y circunstancias que garanticen el respeto de sus
derechos humanos, el derecho a disfrutar de actividades y programas Utiles que sirvan parafomentar y asegurar €l sano crecimiento
y ladignidad de aquellas, incentivarles el sentido de laresponsabilidad e infundirles actitudes y conocimientos que les ayuden a
desarrollar sus potencialidades como seres sociales. Asimismo, laregla 13 expresamente prohibe que, con motivo de la detencién, se
restrinjan |os derechos civiles, econdmicos, politicos, sociales o culturales. Y laregla 28 garantiza que la privacion de lalibertad
ocurra en condiciones que tengan plenamente en cuentalas necesidades y situaciones particulares en cuanto a edad, personalidad,
sexo, salud fisicay mental y tipo de delito cometido; por otra parte, debe asegurar |a proteccion contra influencias nocivas o
situaciones riesgosas. 10) Que la prueba producida en estainstancia (pericia agregada a fs. 134/154) da cuenta que en el Centro
de Atencion para Jovenes en Conflicto con laLey Penal N° 1: no hay instalaciones sanitarias ni suficientes ni mucho menos en
condiciones aptas para ser utilizadas (no tienen griferia, se sienten olores nauseabundos, se detectan pérdidas de agua); €l edificio no
se encuentra en perfectas condiciones, hallandose vidrios y techos dafiados; |os efectos de esas aberturas en épocainverna se
acrecientan debido a que no hay calefaccién en los distintos espacios de permanencia; de igual modo, las mesasy sillas estan
deterioradas; lailuminacion es escasa; la ventilacion no es adecuada (es escasa alli donde no es excesivaa causade los vidrios 0
techos rotos). Fuera de esas deficiencias edilicias, la periciareleva que el aspecto general del establecimiento esfrio y sombrio; que
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se vive un ambiente tipicamente carcelario. En cuanto ala alimentacion, la nutricionista no puede dar especificidades acercade las
caracteristicas del mena y los adolescentes manifiestan que la comida no es suficiente y que estan obligados aingerirla en espacios
de tiempo cortosy tarde, debido a que habitualmente llega con atraso; la pericia ademas observa que la misma es trasladada desde
otra unidad penitenciaria en vehicul os que no estén debidamente equipados para ese fin y que en lacocina del centro hay gatos (la
presencia de los mismos es justificada a partir de la existencia de roedores). Respecto de la vida dentro de lainstitucion, se sefidla
gue no hay un uso productivo del tiempo, que las actividades que se ofrecen alos j6venes no estan planificadas con gjes
transversales ni tienen por objeto lainclusién-reinsercion socia de aquellos, son fluctuantes y no cuentan con el material didéactico
necesario para su desarrollo normal. Ademas, se advierte que |os adol escentes tienen una sobre permanencia en sus habitaciones,
gue ha habido intentos de suicidio (ello surge a su vez de la documentacion aportada con la demanda) y que los problemas méas
frecuentes y graves de salud son producto del uso problemético de estupefacientesy de tipo psiquiatricos . Por Ultimo, en la pericia
defs. 134/154 se hace constar la falta de capacitacién y formacion de los/as operadores/as, 10 que quizas explique que las
intervenciones institucionales pongan el acento en la cuestion de la "seguridad”, objetivo que tampoco se cumple a decir por las
denuncias de abusos sexual es efectuadas por distintos jévenes privados de su libertad en este establecimiento.  Delapericiaen
cuestion, se desprende que el cuadro de situacién es similar en el Instituto "David Michel Torino". En efecto, ali se constata que €l
estado genera del edificio esta deteriorado, hay humedad, filtraciones, las instalaciones el éctricas son malas, deficientesy
peligrosas, hay aberturas dafiadas, |as instal aciones sanitarias estan parcia mente clausuradas desde hace meses/afio, hay griferias
rotas, se observan pérdidas de agua en los bafios, solo hay dos duchas con agua caliente, de las cuatro habitaciones con estufas

instal adas solo funcionan dos, el mobiliario es escaso, estavigjo y obsoleto, hay chatarra peligrosa tirada por €l predio. En cuanto a
aspecto alimenticio la pericia sefiadla que, como ocurre en el otro centro, la comida no es suficiente, hay deficiencias nutricionales,
las colaciones no se distribuyen diariamente, los alimentos [legan con demora desde la unidad penitenciaria que |os provee,
trasladados en vehiculos no aptos para ese fin. En otro plano, se observa que no hay una complementariedad entre la educacion
formal e informal debido a una ausencia de planificacion estratégica, basada en ges transversales, de las actividades recreativas y
formativas que se ofrecen alos jovenes que, por otro lado, no responden a las inquietudes y necesidades de éstos. En paralelo los
jovenes demandan més espacios de recreacion, cuya insuficiencia queda patente cuando la pericia afirma que disfrutan del cine solo
unavez a afo. En lo atinente ala salud, como ocurre en el centro capitalino, la afeccion que se presenta de manera preponderante es
lavinculada a las adicciones, las que no son tratadas debidamente, pues | os jovenes acceden discontinuadamente a los tratamientos,
gue no siempre atienden a sus situaciones particulares. Por Ultimo, |os recursos humanos no estan capacitados para llevar adelante la
funcién que cumplen y los recursos econémicos no son suficientes para cubrir las necesidades del lugar.  Lasituacién ediliciaen
el Hogar de Transito no difiere de la anteriormente referida. De acuerdo con la descripcién que hace la periciade fs. 134/154, es
vigjay esta descuidada: hay humedad; |a pintura estd en mal estado; |as cafierias estan averiadas; las instal aciones eléctricas son
obsol etas; las instal aciones sanitarias no se encuentran en condiciones (una de las dos duchas no funciona, hay pérdidas de agua, las
griferias estan rotas); el mobiliario es escaso y precario; no hay calefaccion; no hay espacio para que las nifias al ojadas realicen
deportesy actividades recreativas. 11) Que ese cuadro féactico no es conciliable con los estédndares definidos en los considerandos
7°,8°y 9° de este voto y reflgja una politica criminal juvenil que no es capaz de resguardar el derecho aladignidad delosy las
jévenes en conflicto con laley penal, como asi tampoco sus derechos ala educacion, ala salud, a ser protegidos/as contra toda forma
de perjuicio o abuso fisico, sexual o0 mental, descuido o trato negligente, malos tratos, a recibir proteccion, cuidado y asistencia
especial, atener un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social, a acceder a actividades
recreativas propias de la edad y a participar de lavida cultural y artistica, a estar protegidos contra el uso ilicito de los
estupefacientes (arts. 19, 20, 24, 27, 28, 31, 33, CDN).  Deigual modo, la politica analizada en este expediente no parece alinearse
alos objetivos que nuestra Constitucién Provincial define en el art. 34 en relacién con lajuventud: promover el desarrollo integral de
losy lasjovenes, posibilitar su perfeccionamiento y aporte creativo, propender a su plenaformacion que incluyalos aspectos
culturales, laboralesy civicos.  Asimismo, larealidad constatada respecto de los centros penal es juveniles objeto de este litigio no
satisface cabalmente las exigencias de higiene 'y dignidad (regla 31, Reglas de Beijing), tal como ha quedado probado con los puntos
delapericiaantesreferidos. Y develalas graves falencias vinculadas ala no adopcion de las medidas de seguridad dentro de las
instituciones de encierro (no se hallaron matafuegos ni otros elementos de seguridad exhibidos; ademés, en el Instituto "Michel
Torino" se encontraron objetos peligrosos y en desuso tirados), 10 que se traduce en una grave violacién al deber estatal de garantir
laintegridad fisicadelosy las jovenes detenidas (regla 32, Reglas de Beijing, y arts. 5y 19, CADH) . Esta omision se agrava con
los sucesos que dieran pie alainterposicion de esta accion, esto es, los intentos de suicidios y abusos sexuales, que a casi dos afios
de ser denunciados, lejos de haber cesado, la periciareleva que se han reproducido. Ello, pone en evidencia que tampoco laregla 33
de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas parala Administracién de la Justicia de Menores esta siendo caba mente cumplida.
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De lamisma manera, la descripcion pericial muestralainobservancia de laregla 37, pues la alimentacién no cumple con los
esténdares que alli se estipulan en cuanto a cantidad y calidad. Tampoco se cumple laregla 54 en tanto no hay programas
preventivos, de desintoxicacién y rehabilitacion sostenidos en el tiempo y disefiados y € ecutados por personal calificado, a pesar del
grave problema de adicciones que presenta la poblacion juvenil carcelaria. Ademas, en otro plano, €l disefio de los centros no
responde a su finalidad, esto es, larehabilitacion de losy las menores de edad detenidos/as alli (regla 32, Reglas de Beijing) y la
politica criminal juvenil descuida una dimension que es clave desde el punto de vista de la proteccion de lainfanciay dela
prevencién del delito: lainclusion social, familiar, educativay laboral delosy las jovenes a su egreso de estas instituciones, |o que
supone trabajar en la erradicacion de los prejuicios que existen en el imaginario socia contraellos/as. A fs. 227/229, el Estado a
través del Director General de Justicia Penal Juvenil, pone en conocimiento de esta Corte de la puesta en marcha de un Programa de
Inclusién Socia y Abordaje Territorial dependiente de esa direccidn y cuyos objetivos centrales serian crear medidas alternativas al
encierroy fortalecer el egreso sostenido de jovenes privados/as de libertad. Sin embargo, como sefiala la sefiora Asesora General de
Incapaces en su dictamen, no surge de la documental aportada por la Provincia el contenido especifico de ese programani la
modalidad de su implementacion ni su continuidad en el tiempo (de acuerdo con el convenio celebrado con la Secretaria Nacional de
Nifiez, Adolescenciay Familia-SENAF-, cuya copia simple obra agregada a fs. 220/222, el mismo tendr& una duracion de doce
meses).  12) Que tampoco basta con que el Reglamento Interno de Aplicacién para el Funcionamiento de los Centros de Atencion
a Jovenes en Conflicto con laLey Penal, aprobado el 11/11/09 por Resolucion N° 923/09 de |a Subsecretaria de Politicas Criminales
y Asuntos Penitenciarios de la Provincia de Salta (cuya copia simple obraafs. 231/242), en concordancia con los estéandares
recordados en este voto, establezca que la privacion de lalibertad debera efectuarse en condiciones y circunstancias que garanticen
el respeto de los derechos humanos de los jovenes, en especial el derecho adisfrutar de actividades programadas (tiles que sirvan
parafomentar y asegurar un sano desarrollo y su dignidad, promover su sentido de responsabilidad e infundirles actitudes y
conocimientos que les ayuden a desarrollar sus posibilidades como miembros de la sociedad (art. 4°). O que impida expresamente
guelosy lasjévenes en conflicto con laley penal se vean privados/as, por razén de su condicion, de los derechos civiles,
econdmicos, politicos, sociaes o culturales que les correspondan de conformidad con lalegislacién nacional o el derecho
internacional, en tanto sean compatibles con la privacion de lalibertad (art. 5°). Es importante que esos objetivos estén enunciados
como norte de la politica penitenciariajuvenil provincial; pero, como sefidla el sefior Fiscal ante la Corte N° 1 en su dictamen,
también deben encontrar su cauce efectivo en larealidad cotidiana, so penade hacer incurrir al Estado en responsabilidad
internacional.  13) Que especificamente en relacion con los intentos de suicidios y |os abusos sexual es denunciados, resta sefialar
gue en el caso "Mendozay otrosvs. Argentina’, sentencia del 14/05/13, la Corte IDH fij6 esténdares bien precisos y claros respecto
de las obligaciones que asume el Estado como consecuencia de la afectacion del derecho alaviday alaintegridad personal de las
personas menores de edad detenidas. En particular, es del caso subrayar €l deber de investigar alos efectos de determinar la
responsabilidad penal, administrativay de otra indole, del personal penitenciario por el presunto incumplimiento a su deber de
prevenir afectaciones al derecho alaviday alaintegridad (fisica, psiquicay sexual), tomando en cuenta las medidas que debieron
adoptar log/as agentes estatales afin de salvaguardar esos derechos de las personas bgjo su custodia. ~ 14) Que por Ultimo, respecto
de las omisiones estatales devel adas en este expediente, corresponde recordar que la Corte IDH, en €l precedente antes citado, insto
al Estado a gjustar su marco legal alos estandares internacional es vigentes en materia de justicia penal juvenil y disefiar e
implementar politicas plblicas para la prevencion de la delincuencia juvenil através de programasy servicios eficaces que
favorezcan el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes, asi como aimplementar programas o cursos obligatorios sobre
los principios y normas de proteccion de los derechos humanos y de la nifiez, incluyendo aquellos relativos ala integridad personal y
latortura, como parte de la formacion general y continua del personal penitenciario federal y de la Provincia de Mendoza, asi como
de los jueces con competencia sobre delitos cometidos por nifios.  15) Que las deficiencias constatadas en este proceso, que dan
cuenta de lainobservancia a los deberes estatal es emergentes de la normativa internacional, nacional y provincial resefiada en este
voto, demandan a este Tribunal una activaintervencion, a efectos de asegurar latutelajudicial efectivadel colectivo cuyos derechos
han sido vulnerados, disponiendo el cese de las causas que generan tal vulneracion y estableciendo que el seguimiento de las
medidas que propondré a ese fin searealizado por parte del Juzgado de Menores N° 2, por haber prevenido en este hébeas corpus.
16) Que en otros casos similares al tipo de litigio planteado en estos autos, la judicatura ha optado por adoptar modalidades
remediales innovadoras que incluyen, entre otras, Ordenes destinadas a lograr reformas en la administracién penitenciaria, como ha
ocurrido en el ambito nacional en el caso "Verbitsky" o, en el regional, en € caso "Instituto de Reeducacién del Menor vs.
Paraguay", citados tantas veces en este voto.  17) Que por lo expuesto, dejo expresado mi voto en € sentido de hacer lugar a
recurso de apelacion interpuesto por la sefiora Fiscal Pena de Menores N° 2 afs. 84/90, revocando en consecuencia la sentenciade
fs. 77/83. En su mérito: 1) Disponer que €l Poder Ejecutivo Provincia subsane las deficiencias comprobadas en el Centro de
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Atencion alos Jovenes en Conflicto con laLey Penal N° 1, en €l Hogar de Transito y en el Instituto "Michel Torino". Por ende, €l
Poder Ejecutivo de Saltadebera: 1.1°) Reacondicionar en €l plazo de 1 (un) afio los edificios de los tres centros objeto de este habeas
corpus, debiendo priorizar € refaccionamiento de las instal aciones sanitarias, dado € impacto que la falta de acceso a estos servicios
tiene en lasalud y dignidad de las personas privadas de libertad en dichos establecimientos; 1.2°) Informar al juzgado de ejecucidn
de esta sentenciaen el plazo de 60 (sesenta) dias €l plan de mejoras que se implementara a fin de cumplir con lo ordenado en el
punto anterior; 1.3°) Arbitrar los mediosy reformas necesarias a efectos de garantizar |a vigencia efectiva de la normativa
convencional, constitucional, provincial e interna, en especial, relacionada con €l acceso a una alimentacién adecuada, a tratamientos
de salud, alaeducacion y aacanzar el desarrollo personal e integral. 1) En coincidencia con €l dictamen de la Asesoria General de
Incapaces, entiendo que el Poder Ejecutivo debera promover ante el Poder Legislativo provincial la sancién de unaley procesa
penal juvenil y la adecuacion de lanormativalocal alalLey Nacional N° 26061, de Proteccion Integral de los derechos de las Nifias,
Nifiosy Adolescentes. 111) Encomendar €l control del seguimiento y cumplimiento efectivo y oportuno de las medidas dispuestas en
el punto | del dispositivo sugerido a Juzgado de Menores de Segunda Nominacién, €l que debera requerir informes periddicosy
disponer las inspecciones necesarias a ese fin, hasta tanto sea mejorada la infraestructuray funcionen de conformidad con los
esténdares fijados en este voto las instituciones objeto de este proceso.  Los Dres. Guillermo Félix Diaz y Sergio Fabian Vittar,
dijeron: 1°) Que damos por reproducida larelacion de causa del primer considerando del voto que abre el presente acuerdo y nos
pronunciamos por €l acogimiento del recurso de apelacion bajo andlisis, de conformidad alo que a continuacion exponemos.  2°)
Que lademanda de habeas corpus colectivo ha sido promovida por la Sra. Fiscal Penal de Menores N° 2 con €l objeto de corregir: @)
la situacion de inseguridad personal que viven todas las personas privadas actualmente de su libertad en calidad de internados por
medidas tutelares en el Centro de Atencion a Jovenes en Conflicto conlaLey Penal N° 1; en el Hogar de Trénsitoy el Instituto
"Michel Torino"; b) lafatade cumplimiento de los fines alos que se ordena lainternacién de personas menores de edad. Enel
petitorio solicitd lo siguiente: @) se declare alas instituciones mencionadas en situacion de emergencia carcelaria, b) se ordene alos
Sres. Ministros de Seguridad, Justiciay Derechos Humanos de la Provincia que en forma articulada con €l érea de nifiez de la
provinciay el Poder Legisativo instrumenten urgentemente las medidas necesariasy €l dictado de leyes para el ceseinmediato de
las condiciones de inseguridad personal en que se cumple la privacion de libertad en dichos establecimientos'y se organicen
programas que permitan poner en practicala Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio, las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas parala Administracion de la Justicia de Menores (Reglas de Beijing), las Reglas de las Naciones Unidas parala
Proteccion de los Menores Privados de Libertad (Resoluciéon N° 45/113 de la Asamblea General), las Directrices de las Naciones
Unidas parala Prevencion de la Delincuencia Juvenil (Resolucién N° 45/112 de la Asamblea General), Directrices de RIAD y, ¢)
gue en una segunda etapa recomiende a Sr. Gobernador de la Provincia de Salta que através del Ministerio de Justiciaorganice la
convocatoria de una mesa de did ogo con la participacién de |os operadores del sistema penal juvenil, sin perjuicio de integrarla con
otros sectores de la sociedad civil que puedan aportar ideas, en un &mbito de discusion que permita arribar a soluciones
consensuadasy sustentables.  En la primera presentacion adujo que actdia en virtud de las obligaciones que le competen como
integrante del Ministerio Piblico, de requerir medidas en defensa de derechos constitucionales que se consideran vulnerados, asi
como €l de velar por € correcto cumplimiento de las leyes, garantias, y derechos humanos en las carcelesy todo otro
establecimiento de internacion, citando €l art. 166 de la Constitucion Provincial y los arts. 3, 43, 45y cc. delaLey 7328, Organica
del Ministerio Pdblico.  3°) Que la pretensién esgrimida en autos, por su objeto, es de aquellas que provocan lo que en doctrina se
denominaun litigio de derecho publico o litigio en asunto de interés publico, caracterizado por tratarse de un reclamo judicial que
busca la transformacion estructural de instituciones del Estado en pos del respeto de derechos fundamentalesy de valores
demacraticos consagrados en la Constitucion (cfr. Bergallo, Paola, " Apuntes sobre justiciay experimentalismo en los remedios
frente al litigio de Derecho Publico”, SJA 21/6/2006, JA 2006-11-1165).  Abundando en tal caracterizacion, segln Lorenzetti, se
trata de procesos en los cuales se pide unadecision judicial con efectos regulatorios generalesy que, en mayor o menor medida,
avanzan sobre zonas propias de los otros poderes del Estado, dando lugar muchas veces a sentencias en las que se advierte un claro
activismo judicial, que avanza sobre areas consideradas tradicional mente como propias de la administracién gecutivay que es el
resultado de una serie de variables que interactlian en determinados periodos de un tribunal: @) demanda social existente; b) rol de
los otros poderesy lafalta de respuesta a ese reclamo social; ¢) lacomposicién del tribunal, su independenciay fortaleza, y d) la
existencia de un marco constitucional adecuado (Lorenzetti, Ricardo Luis, "Justicia colectiva', Rubinzal-Cul zoni Editores, Santa Fe,
2010, pag . 236).  Asimismo, manifiesta que en los supuestos en que se requieren mandatos dirigidos ala Administracion, €l
tribunal declara el derecho, dicta una condenay ordenaaotro poder del Estado laimplementacién, pero puede hacerlo segiin un
modelo orientado a los resultados o bien alos procedimientos. En el primero se respeta la discrecionalidad propiade la
administracién en ladefinicion de cuales son los medios més apropiados para aplicar en el caso, mientras que en el segundo el Poder
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Judicial avanzay los define por si mismo (ob. cit. , pag. 182). Asimismo, en |os supuestos de mandatos dirigidos al Congreso para
legislar sobre un tema especifico, con lafijacion de un plazo razonable, se trata de procedimientos genéricos, pero que tienen una
gran importancia porgque en numerosas situaciones existe la necesidad de regular de un modo general y con un debate sobre el tema
gue excede totalmente las posibilidades del proceso judicial. Unavez que el Congreso recibe el mandato, puede legislar o no, y en
este Ultimo supuesto, €l tribunal decidirasi adopta una decision sustitutiva. Para que ello sea posible, debe darse el supuesto de una
pretensién relativa a la operatividad de un derecho fundamental, pretensién que requiere la existencia del derecho en alguna fuente
normativay una falta de regulacion legal dentro de un plazo razonable (ob. cit., pag. 184). Se manifiesta proclive a activismo en
asuntos de interés publico, pero aclara que €l juez debe respetar la division de funciones entre los distintos poderes y no puede
avanzar mas alla de afirmar la garantia de |os derechos a través de mandatos orientados a un resultado, evitando involucrarse en los
procedimientos (ob. cit., pag. 243). Y, en este orden, expresa que las decisiones de |0s jueces constituyen un gran aporte en la
democracia deliberativa, pero no la sustituyen; su actuacién se encamina a asegurar €l procedimiento para que las mayoriasy las
minorias se expresen; no pueden corregir decisiones de las mayorias que consideren incorrectas, o que sean diferentes alo que ellos
opinan; en cambio, deben sostener las reglas de juego institucional es para que la mayoria se desenvuelva dentro de la Constitucion
(ob. cit., p4g. 244).  Berizonce expresa que los conflictos de interés publico o estratégicos son aquellos que involucran derechos
fundamental es colectivos, canalizados a través de los denominados litigios de derecho publico, desarrollados a partir de la década de
los '50 en el derecho norteamericano, siendo ampliamente conocido el emblematico caso "Brown vs. Board of Education of
Topeka', €l que junto con otros precedentes permitieron ala doctrina autoral afirmar la existencia de unaimportante categoria de
litigios de derecho publico, que debian ser diferenciados del litigio tradicional que involucraba tan solo a partes privadas, en tanto
aquéllos venian generados a partir de los esfuerzos para aplicar los principios de la"rule of law" alas instituciones del moderno
Estado de bienestar. Refiere que tales litigios involucran a grupos o clases de integrantes dispersos y a menudo indeterminados o
indeterminables, cuyos reclamos implican poner en debate el funcionamiento de grandes instituciones o servicios publicos -sistemas
escolares, establecimientos carcelarios, instituciones de salud mental, de seguridad o asistencia publicas, €tc.-, que requerian
remedios que debian arbitrarse generalmente alargo plazo.  Sostiene que |os conflictos de interés publico presentan notas
caracteristicas @ menos en cuanto: a) la ordenacion e instruccion de la causa, caracterizada por €l activismo procedimental y la
ampliacion de los poderes del juez; b) el método dialogal impulsado por €l tribunal en un marco de mayor publicidad y transparencia
del procedimiento en general, que expone alas partesy las compromete en la blisqueda de soluciones consensuadas a diferendo y,
por otro, reservaaaquél lafuncion arbitradora entre los intereses en conflicto; se trata de un modelo normativo basado en la
institucionalizacién de procedimientos democréticos, un verdadero paradigma cooperativo de administracion de justicia; ¢) la
decision judicial no se agota en un "trancher” que dirimael conflicto hacia el pasado, sino que cominmente se proyecta hacia el
futuro y habitualmente tiende aincidir en las politicas publicas del sector involucrado, sea para proponer nuevas o diferentes
précticas institucional es, o modificaciones en las estructuras burocréaticas, que van mucho més ala del caso sometido adecisiony d)
el didogo, al cabo de la sentencia, pervivey se profundiza parafacilitar el cumplimiento o la gjecucion de lo decidido, mientras el
tribunal escalona sus pronunciamientos con ese objetivo; la etapa de los remedios no termina hasta que el objetivo fina sea
alcanzado. Explica que dicha etapaimplicaunalargay continuarelacion entre el juez y las partes durante la cual se van creandoy
disefiando los medios para remover las condiciones que amenazan los val ores constitucionales; que el disefio del remedio determina
nada menos que el tribunal resulte involucrado en lareorganizacion de lainstitucién o servicio en funcionamiento, através de una
intervencién constante y persistente; la jecucion pasa a constituirse en una etapa de continua relacion entre el juez y las partes, un
vinculo de supervision alargo plazo que perdura hasta la satisfaccion efectiva de los derechos reconocidos en la sentencia; que la
actuacion judicial en la etapa de g ecucién de sentencia no habra de consistir en laimposicion compulsiva de una condena, entendida
como una orden detalladay autosuficiente, sino en el seguimiento de unainstruccion fijada en términos més o menos generales,
cuyo contenido concreto habra de ser construido a partir del didlogo que necesariamente se producira entre las partesy el tribunal.
En consecuencia, en la etapa de gjecucion correspondera ala autoridad publica demandada determinar el modo més adecuado de
cumplir con la sentencia de condenay, por su parte, el tribunal actuante controlarala adecuacion de las medidas concretas ala orden
gue haimpartido (Berizonce, Roberto Omar, "L os conflictos colectivos de interés pablico en Argentina’, en Procesos colectivos - |
ConferenciaInternacional y X X111 Jornadas |beroamericanas de Derecho Procesal, Buenos Aires, Argentina, 6-9 de junio de 2012,
Talleres Gréficos de ImprentaLux S.A., Santa Fe, 2012, pags. 429y sgtes.).  Aclaraque por la propia complejidad de las
multiples cuestiones involucradas, resultainevitable un lapso prolongado en la gjecucion, con el efecto perverso de que a medida
que transcurre €l tiempo torna aidentificarse, y confundirse, la decision judicial con la gestion administrativa morosa, con el
consecuente perjuicio paralaimagen del servicio dejusticia; coincide con Lorenzetti (ob. cit., pags. 185/186) en que por esas
razones es aconsejable que € tribunal tenga la sabiduria de poner un limite al proceso y dejar que |os otros poderes cumplan su rol;
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gue en la busqueda de mecanismos adecuados para superar esas dificultades instrumentando garantias de implementacién, una de las
técnicas més adecuadas es €l disefio, por €l tribunal, de una"microinstitucionalidad" a partir de lafijacion de objetivos, la
descripcién de etapas de ejecucidn y los plazos correspondientes, siquiera tentativos, y especialmente la designacién de un
encargado institucional de llevar adelante la gjecucion del plan, radicado en la propia administracion, aunque con autonomia.  En
lamismalinea, Salgado relata que el movimiento por |os derechos civiles estadouni dense denominallitigios complejos (" complex
litigation") o litigio de reforma estructural ("structural reform"), alos reclamos colectivos, divisibles o indivisibles, que impulsan la
intervencion de los jueces para lograr una modificacion estructural de una situacién factica o normativa que viola parametros
establecidos por el ordenamiento juridico. La Corte Suprema de Justicia de la Nacién se hainvolucrado acertadamente en este
terreno, marcando un sendero atransitar y recuperando un rol que debe cumplir un érgano jurisdiccional de tantaimportancia.
Sostiene que este tipo de intervencién puede verse claramente en los casos "Mendoza?, "Verbitsky" y "Badaro" (Salgado, José
Maria, "El amparo colectiva", en "Tratado de derecho procesal constitucional”, Enrique M. Falcon -director-, Rubinzal-Cul zoni
Editores, Santa Fe, 2010, Tomo |1, pag. 339), ejemplos a los que acuden otros autores como Berizonce (ob. cit., pags. 437 y sgtes.).
Refiere que lafinalidad del litigio estructural no es evaluar una politica determinada, sino establecer si una situacion dadaviola
unadirectriz constitucional y, de verificarse este extremo, urgir el acompafiamiento jurisdiccional necesario pararevertir ese
escenario. Por ello la etapa de gjecucion incluye el disefio concreto de las medidas a adoptar, €l cronograma de cumplimiento 'y su
seguimiento; que este tipo de litigios, en lugar de establecer un régimen de reglas rigidas dictadas en formaverticalista, acentliala
negociacion progresiva de las partes mediante reglas de funcionamiento que son revisadas en forma constante, lo que hace que se
detecte un cambio hacia una version experimentalista de esa clase de litigio. Sefidlaque €l problema central reside en lafaltade
solucion preconcebida para el conflicto; es decir, se sale del paradigma orden y control de cumplimiento y se ingresa ala blsqueda
de normas més flexibles y provisionales con procedimientos que permitan la continua participacion de las partes; se expresan las
metas que se espera que los sujetos involucrados en el conflicto puedan alcanzar sin controlar la actividad de cada una de €ellas para
arribar a ese destino; y ademas se fijan estandares y procedimientos para medir el cumplimiento. Todo esté sujeto a una continua
revisién, yaque el remedio institucionaliza un proceso de debate, aprendizaje y reconstruccion continua.  4°) Que cabe recordar
gue la Corte Suprema de Justicia de la Nacién ha establecido que traténdose de pretensiones como ladel "sub judice”, pese aquela
Constitucion no menciona en forma expresa el habeas corpus como instrumento deducible también en forma colectiva, es16gico
suponer que con igual o mayor razén la Constitucion otorga las mismas herramientas a un bien juridico de valor prioritario -la
libertad de las personas- y del que se ocupa en especial, no precisamente para reducir o acotar su tutelasino para privilegiarla, y que
debido ala condicion de los sujetos afectados y ala categoria del derecho infringido, la defensa de derechos de incidencia colectiva
puede tener lugar més alladel "nomen juris" especifico de la accién intentada (Fallos, 328:1146, considerandos 16y 17). Ello
asi, lalegitimacion activa debe ser analizada alaluz de lo dispuesto por los arts. 43 de la Constitucion Nacional; 91y 166 de la
Constitucion Provincial y de las disposiciones pertinentes del Codigo Procesal Civil y Comercia y delalLey Organicadel
Ministerio Pdblico, normas segun las cual es corresponde reconocer como legitimados para interponer este tipo de acciones a sujetos
potencia mente diferentes de los afectados en forma directa. No obstante, la ampliacién de los sujetos legitimados por lareforma
constitucional del afio 1994 no implica una automatica aptitud para demandar, sin un examen previo de la existencia de una cuestion
susceptible deinstar €l gjercicio de lajurisdiccion, en atencion a que no ha sido objeto de reformala exigencia de que € Poder
Judicial intervengaen el conocimiento y decision de "causas' (art. 116 de la Constitucion Nacional). Es que dilucidar la cuestion
relativa alalegitimacion procesal del actor es un presupuesto necesario para que exista un caso o controversia, pues lajusticiano
procede de oficio y sdlo gjerce jurisdiccion en los casos contenciosos en que es requerida ainstancia de parte (cfr. CSIN, Fallos,
323:4098, entre muchos otros).  5°) Que tratandose la presentante de una funcionaria publica, cabe recordar que la vinculacién de
los Grganos publicos con lalegalidad es de naturaleza positiva, a diferencia de lo que ocurre con los particulares. En efecto, como lo
expresaba Marienhoff, |a competencia de |os érganos es expresa e improrrogable (Marienhoff, Miguel, "Tratado de Derecho
Administrativo", Abeledo- Perrot, Buenos Aires, 1995, Tomo 1, pags. 593 y sgtes.) y por tanto, laincompetencia constituye laregla
y lacompetenciala excepcion. Los sujetos y entes publicos solo se encuentran facultados para hacer aguello que su norma de
creacion los autoriza en forma expresa o razonablemente implicita, no siendo aplicable a su respecto €l art. 19 de la Constitucion
Nacional en cuanto dispone que nadie esta obligado a hacer o que laley no manda ni privado de lo que ellano prohibe (esta Corte,
Tomo 177:901). Para definir el @mbito de competencia o de actuacion de la Sra. Fiscal de Menores N° 2 es necesario acudir alas
disposiciones de laLey Organicadel Ministerio Plblico, siendo insuficiente atenerse alo dispuesto por el art. 166 de la Constitucion
Provincial, toda vez que en él se enumeran atribuciones y deberes que corresponden al Ministerio Publico considerando
integramente, es decir, en sustres ramas, Fiscal, de la Defensay Pupilar, sin distinguir cud es de |as funciones enumeradas
corresponde acada ambito.  Consecuentemente, el art. 164, segundo parrafo de la Carta Magna prescribe que laley establece la
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competencia de los fiscales, defensores, asesores y demas funcionarios determinando su orden jerarquico, nimero, sede,
atribuciones, responsabilidades y normas de funcionamiento.  Desde esta perspectiva, con relacion ala presente causa cabe decir
que las atribuciones previstasen losincs. a, ¢, ey f del art. 166 de la Constitucion local corresponden a Ministerio Publico Fiscal
conforme lo establecido en los arts. 10, primer péarrafo, 32 incs. 2°y 8°,y 45incs. 3° y 5° delaLey Organica del Ministerio Pablico.
Conforme al art. 10, en lo pertinente, compete al Ministerio Plblico Fiscal lainterposicion y prosecucion de pretensiones
destinadas a la defensa de |la constitucionalidad nacional y local como fundamento del ordenamiento de la Provincia, de los intereses
difusosy el gercicio delaaccion civil pdblica.  Segun €l art. 32 corresponde al Procurador General de la Provincia promover ante
los tribunal es competentes las pretensiones o peticiones procesal es vinculadas a la defensa de los intereses difusos, en las
condiciones previstasen el art. 166 inc. f) de la Constitucion Provincia y, en lacitadaley.  Por el contrario, no existe norma
alguna que atribuya especificamente lafuncion de promover procesos colectivos a resto de los miembros del Ministerio Fiscal.
No obstante, en el andlisis del presente caso no puede soslayarse que seglin el art. 45 inc. 3 los fiscales de todas las instancias deben
realizar con el Procurador General o en laformaque lo disponga el Reglamento General, lavisitaalas carceles y establecimientos
deinternacion y policiales de laProvincia, afin de verificar el cumplimiento de la garantia constitucional del respeto alos derechos
humanos, estando obligados a promover en formainmediata las acciones que correspondan en sede judicial 0 administrativa, segin
lasinfracciones que se adviertan.  Pues bien, cabe advertir que esta obligacién de incoar |0s procesos que correspondan ante la
vulneracion de derechos fundamental es de personas privadas de |a libertad ambulatoria, no esté constrefiida a los procesos
individuales, ni se exige autorizacion o instrucciones del Procurador General. Razén por la cual es razonable entender que alos
fiscales de todas las instancias que tengan la responsabilidad de velar por € adecuado cumplimiento de los estandares
constitucionales y convencionales de las condiciones de detencidn o internacidn en establecimientos estatales, les corresponde €l
deber funcional implicito de promover procesos colectivos en los casos que ello resulte ser laviaadecuada.  6°) Que determinada
la naturaleza de la accion impetrada'y admitidalalegitimacion legal de la representante del Ministerio Pablico Fiscal paraincoar un
proceso de ese tipo en proteccién de un grupo de personas privadas de libertad, adherimos a voto de la Dra. Kauffman de Martinelli,
especialmente en lo que atafie al desarrollo y exposicion de los derechos fundamental es que el bloque de constitucionalidad
establece en favor de los menores en conflicto con laley penal, como asimismo a la detallada descripcién de situaciones de diferente
clase -de alojamiento, equipamiento y de asistencia profesional -, comprobadas en |os institutos de menores objetos del informe defs.
134/154, que vulneran e incumplen tales normativas.  7°) Que en ese contexto, es digna de destacar lainiciativa del Poder
Ejecutivo Provincia paramejorar por dos vias las mencionadas institucionesy el sistema de funcionamiento y atencion alos que ali
residen. Por un lado, haciendo depender alos centros de menores de la Direccién General de Justicia Penal Juvenil, lacual, asu vez,
paso de la 6rbita del Ministerio de Seguridad ala de Derechos Humanos; y por € otro, dictando el Reglamento interno de aplicacion
para el funcionamiento de los centros de atencion de jovenes en conflicto con laley penal (ver fs. 232/256).  8°) Que no obstante
ello, a partir de las relevantes deficiencias constatadas, puede colegirse que los principiosy ges directrices contenidos en ese
reglamento, que supuestamente rigen el funcionamiento de |os centros de atencion de jovenes en conflicto con laley penal, no
parecen hacerse efectivos en |os hechos, mediando una brecha entre el deber ser y larealidad. Es decir que, al verificarse una
inobservancia al especia deber estatal de proteccion, educacion y desarrollo personal de los menores institucionalizados, y un
deficiente cumplimiento de las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad (Resolucion
N° 45/113 de la Asamblea General), operativa en la provincia de acuerdo a Ley 7039, surge la necesidad de proveer tutelajudicial
efectivamediante la via del habeas corpus colectivo (arts. 88 de la Constitucién Provincial y 43 de la Constitucion Nacional) , 1o que
justificalaintervencion del Poder Judicial para hacer cesar la vulneracién de derechos fundamentales, disponiendo su
reestablecimiento y el control de su cumplimiento por parte de la Sra. Jueza de Menores de Segunda Nominacién, por ser la
magistrada ante quien se presento la accidn de hdbeas corpus.  9°) Que por o expuesto, es que debe hacerse lugar ala apelacion
deducida afs. 84/90, en su mérito revocar laresolucion de fs. 77/83, y en consecuencia: |.) Disponer que el Poder Ejecutivo
Provincial subsane las deficiencias comprobadas en el Centro de Atencidn alos Jovenes en Conflicto con laLey Pena N° 1, en el
Hogar de Transito y en el Instituto "Michel Torino", y por ende: 1°) Re acondicione en un plazo de 1 (un) afio, los edificios de los
tres centros mencionados, debiéndose otorgar prioridad al refaccionamiento de las instalaciones sanitarias, dada la influencia que
es0s servicios tienen sobre la salud y la dignidad béasica de las personas, debiendo informar al juez en un plazo de 60 (sesenta) dias el
plan de obras; 2°) Atento lanecesidad de brindar adecuada alimentacion, tratamiento de salud, educacion y desarrollo personal alos
menores, arbitre los medios necesarios para el efectivo cumplimiento de la normativa constitucional aplicabley del Reglamento
Interno de aplicacion para el funcionamiento de los Centros de atencién de jévenes en conflicto con laley penal. 11.) Encomendar el
control del seguimiento y cumplimiento de las medidas ordenadas ala Sra. Jueza de Menores de Segunda Nominacion, quien debera
requerir informes periddicos y disponer las inspecciones necesarias a respecto hasta el mejoramiento de lainfraestructura ediliciay
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el normal funcionamiento de los centros mencionados. El Dr. Ernesto R. Samson, dijo: Por sus fundamentos adhiero a voto
precedente. Por o que resulta de lavotacion que antecede, LA CORTE DE JUSTICIA, RESUELVE: |.HACER
LUGAR al recurso de apelacion interpuesto afs. 84/90 y, en su mérito, revocar la sentenciade fs.77/83.  |1. DISPONER que €l
Poder Ejecutivo Provincial reacondicione en €l plazo de 1 (un) afio los edificios del Centro de Atencion alos Jovenes en Conflicto
conlaLey Pena N° 1, del Hogar del Transito y del Instituto Michel Torino, otorgando prioridad a las instal aciones sanitarias, e
informe a Juzgado de Menores de Segunda Nominacién en un plazo de 60 (sesenta) dias €l plan de obras respectivas.  Il1I.
ORDENAR que €l Poder Ejecutivo Provincia arbitre los medios necesarios para el efectivo cumplimiento de la normativa
constitucional aplicabley del Reglamento Interno de los Centros de Atencion de Jovenes en Conflicto con laLey Penal einstela
adecuacion de la normativa provincial en materia de régimen penal juvenil.  IV. ENCOMENDAR el control del seguimientoy
cumplimiento de las medidas aqui ordenadas ala Sra. Juez de Menores de Segunda Nominacién, quien debera requerir informes
periédicosy disponer las inspecciones necesarias al respecto hasta el mejoramiento de lainfraestructura ediliciay €l normal
funcionamiento de los centros mencionados. V. MANDAR que se registre, notifique y, oportunamente, bajen los autos.

(Fdo.: Dres. Guillermo A. Posadas -Presidente-, Guillermo A. Catalano, Abel Cornejo, Sergio Fabian Vittar, Guillermo Félix Diaz,
Susana Graciela Kauffman de Martinelli y Ernesto R. Samsdn -Jueces de Corte-. Ante mi: Dr. Gerardo J. H. Sosa -Secretario de

Corte de Actuacion-). Correlaciones: Verbitsky, Horacio sshabeas corpus - (Leading Case) - Corte
Sup. Just. Nac. - 3/05/2005. M., V. ghé&beas corpus - Cam. Fed. Rosario, Sala B - 31/03/2011.
002991E
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