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Importacion Mercaderias De Alto Riesgo Fiscal Aduana Medidas Cautelares

JURISPRUDENCIA Importacion. Mercaderias de ato riesgo fiscal. Aduana. Medidas
cautelares Se revoca la resolucién que autorizé como medida cautelar el ingreso de mercaderias consideradas de alto riesgo
fiscal, que como tales sdlo pueden ingresar ala Zona de Vigilancia Especial si son destinadas a la exportacion con el cumplimiento
de los recaudos normativos pertinentes, o si son destinadas al consumo interno. Salta, 31 demarzo de2015.  VISTO:

El recurso de apelacién interpuesto afs.523/550,y; CONSIDERANDO:  |.- Vienen las presentes actuaciones araiz del
recurso de apelacion deducido por la demandada en contra de la resolucién de fecha 12 de diciembre de 2014 mediante lacua €l
Juez de primerainstancia autorizé como medida cautelar el ingreso de mercaderias cuya especificidad o caracteristicas deberan ser
coordinadas entre el actor y la demandada, conforme a la reglamentacién vigente alas Zonas de Vigilancia Especial de Aguas
Blancasy Salvador Mazza de la Provincia de Saltade: 3 camiones con harina de trigo por un periodo maximo de tres meses hasta
que seresuelva el fondo del asunto (fs.511/519).  En su expresion de agravios incorporada afs. 523/550, la Direccion General de
Aduanas comenzo por cuestionar la competencia del magistrado para dictar la cautelar objetada, afirmando que dividio
incorrectamente la radicacion de la causa, remitiendo una parte de ellaala Justicia Federa de Jujuy, sin tener en cuenta el escandalo
juridico que podria generarse en el caso de que €l magistrado federal de la vecina provinciaresolviera en sentido contradictorio a
del Juez federal de Oran.  Sobre el mismo tema adujo que en ningn momento |a parte actora acreditd haber solicitado la
asignacion de cupo para comerciar determinadas mercaderias en las Zonas de Vigilancia Especial abarcada por lajurisdiccion
federal de Oréan, y que tampoco demostré que gjerza actividad comercia en lazona de Aguas Blancas o de Salvador Mazza, ni que
tenga un comercio con habilitacion en dichas localidades, habiéndose basado el Juez para declarar su competencia parcia en una
historia de |a actora sobre diferentes actividades comerciales y suefios de su expansion empresarial.  El recurrente planted la
nulidad de laresolucion por falta de fundamentos y decision expresa, positivay precisa de las cuestiones planteadas, afirmando que
el Juez selimitd a enumerar los requisitos de las medidas cautelares, sin apoyar su determinacion en las constancias de la causa.
Dijo, ademas, que con € fallo recurrido se alterd el equilibrio existente entre |os numerosos comerciantes de la citada zona de
frontera que requieren autorizacion de cupo de mercaderias por |0s mecanismos reglamentariamente previstos, que fueron
mantenidos en su constitucionalidad y legitimidad por numerosos precedentes de esta Camara Federal, alosque aludio.  Sefialé
gue Teruelo Lépez no acredité la ?habitualidad? requerida por el sistema para el otorgamiento de cupos en laZona Fronterizade La
Quiaca, y que tampoco demostro laintachable situacion fiscal que invoca en su demanda, cuando conforme informacién brindada
por la Direccién General Impositivatiene una deuda exigible con dicho organismode $ ....  Finamente cuestiond la parte
resolutiva de la sentencia, expresando que no esta dentro de las facultades de su parte la de acordar con la actorala especificidad y
caracteristicas de |os tres camiones con harina de trigo cuyo ingreso ordena el juezaquo. A fs.562/566 obra dictamen del Sr.
Fiscal General ante esta Camara que fuera emitido a hallarse en teladejuicio la competenciaterritorial del magistrado interviniente.

I1.- Que ante todo cabe analizar la competencia del Juez federal de Oran paraintervenir en la presente causa, ya que fue
cuestionada por larecurrente en su expresion de agravios. Al respecto el Tribunal comparte el dictamen emitido por €l Sr. Fisca
General en €l sentido de que el magistrado de grado resultaincompetente paraintervenir en la causa, a que cabe remitirse por
razones préacticas pasando aformar parte de la presente resolucion.  I11.- Que sin perjuicio delo dicho en €l punto anterior, cabe
poner de relieve que con anterioridad a dictado de la resolucion en examen este Tribunal ha revocado diversas cautel ares otorgadas
por € Juez federal de Oran en el marco del sistema normativo establecido por € Estado Nacional parael control deingreso de
algunas mercaderias consideradas de alto riesgo fiscal -harina, aceite, arroz, azlicar, maiz- ala Zona de Vigilancia Especial aduanera
(sentencias del 03-05-11 en autos ?Asociacion Comerciantes Independientes de Salvador Mazza c/Administracion General de
Aduanas de Pocitosy Comision Multisectorial de Salvador Mazza &/ cautelar?, y de la mismafecha en ?Camara de Comercio
Fronteras Adentro ¢/ Administracion General de Aduanasy Comision Multisectorial § cautelar?; en ?Calvo, Esteban Manuel
?Cuéllar, Cristian Paolo c/Administracion General de Aduanas de Pocitos ?Comision Multisectorial & cautelar?). De igual modo,
esta Camara se expidio sobre la cuestion de fondo en expedientes originados en el mismo Juzgado, en sentencias del 28-04-09 en
autos ?Chavez, Daniel Alfredo y otros ¢/AFIP ?Direccion General de Aduanas s'amparo?, y del 05-10-11 en autos ?Asociacion de
Comerciantes de Pocitos c/Administracion General de Aduanas de Salvador Mazza s/amparo?.  En las resoluciones sobre medidas
cautelares citadas en €l parrafo anterior € Tribunal puntualizo, en sintesis, que el sistema creado por la Resolucién General 2048/06
dela AFIP, luego reformado por Resolucion General 2599/09, consiste en que a gunas mercaderias consideradas de alto riesgo fisca
solo pueden ingresar ala Zona de Vigilancia Especial si son destinadas ala exportacién con el cumplimiento de los recaudos
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normativos pertinentes, o si son destinadas al consumo interno, a cuyo fin el organismo de control establece taxativamente
cantidades mensual es maximas que no pueden ser sobrepasadas, y que, para el reparto de los cupos de dichas cantidades en una
segunda etapa se crearon Comisiones Multisectoriales con participacion de distintas instituciones, en las que la Direccion General de
Aduanas tiene voto decisivo paraladistribucion.  Asimismo esta Camara, en criterio claramente aplicable al caso que nos ocupa,
dijo que si por via de hip6tesis se admitiera que |0s jueces tienen competencia para determinar el quantum de los cupos que
corresponden a cada uno de los comerciantes que participan en el régimen de que se trata -mas alla de | os discutibles conocimientos
y medios técnicos con los que se contaria para ello- se llegariaa un punto en que la asignacion total del cupo seria decididaen e
ambito judicial, con el consecuente perjuicio alos comerciantes que no hubiesen deducido accién de amparo, y con la consiguiente
eliminacion en los hechos de | as facultades asignadas |egalmente ala Comision Multisectorial creada por Nota externa 45/2007 de la
DGA (sentencia del 03-05-2011 en autos ?Asociacion Comerciantes Independientes de Salvador Mazza ¢/Administracion General
de Aduanas de Pocitos y de la Comision Multisectorial de Salvador Mazza §/ medida cautelar?, entre otras). V. Que constante
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién tiene dicho que sus sentencia no son vinculantes ni obligatorias fuera de
los casos contencioso que resuel ven, méas entrafian una sujecion moral, de modo que si 1os restantes tribunal es no siguieran sus
precedentes en casos and 0gos, deben suministrar fundadas razones por las que se apartan del criterio del cimero tribunal (Fallos
307: 1094, sentencia del11/02/14 en ?Arte Radiotelevisivo Argentino S.A. c/Estado Nacional s'amparo?, LaLey 2014-B, 383, entre
otros).  Pueshien, dicho criterio es aplicable respecto de las sentencias de esta Camara cuando |os magistrados de primera
instancia de esta jurisdiccion se hallan -como en el sub lite- ante asuntos que reenvian a una andloga plataforma factico-juridica
sobre la cua esta Alzada ha fijado una posicion inequivoca respecto de diversas circunstancias vinculadas con la cuestion sub
examine en numerosos precedentes, alguno de |los cuales han sido mencionados en el considerando anterior. De ahi que €l -vélido-
apartamiento que pueda eventualmente llevar a cabo cual quier magistrado federal de 12 instancia de Saltay Jujuy debe
imperativamente explicitar y argumentar consistentemente los motivos que, en cada caso, aconsejen adoptar un temperamento
diverso al sustentado invariablemente por estaCamara. V.- Que sentado o anterior de la lectura de laresolucion sometidaa
recurso surge que el juez de grado ni siquiera menciond a ninguno de |os citados antecedentes emitidos con relacion a causas
analogas tramitadas en el Tribunal a su cargoy, por ende, menos explico las razones por las que €l presente escapariaal contexto
factico en el que se generaran los aludidos precedentesy en su caso cuales serian las razones para apartarse delos mismos.  Sin
perjuicio de o recién expuesto cabe sefidar que esta Camara no advierte la existencia de situaciones excepcional es que permitan el
apartamiento de |a citada doctrina, maxime cuando laverosimilitud del derecho carece de fundamentacion en el fallo, en el que solo
se aludioé al hecho de que la actora estuviese inscripta como comerciante en el rubro alimentacion en AFIP y Rentas de la provincia
de Salta, y posea un depdsito de alimentos inscripto y habilitado para desarrollar 1a actividad de depdsito de importacion y
exportacion en el rubro alimentacion. V.- Que lo aqui resuelto no implica desconocer que la medida cautelar adoptada por €l
magistrado tiene un plazo de duracion maximo de tres meses hasta que se decida el fondo del asunto, habiéndose prestado la
correspondiente contracautela en fecha 18 de diciembre de 2014 (fs.552).  Sin embargo, el tiempo que transcurre desde que la
resolucion es dictada hasta que el expediente pueda ser analizado por el Tribunal puede generar laextincion del plazoy la
declaracion de cuestion abstracta, tal como se resolviera en fecha 5 de marzo de 2015 en autos ?Incidente en: Quiroga, Walter
Ricardo c/Direccién Aduanera Regional Saltay otros amparo? también proveniente del Juzgado Federal de Oran. Por €llo, y para
remediar esta situacion ante la evidente repeticion de casos analogos, los cuales, por lo demés exhiben una especial gravedad
institucional de conformidad con €l criterio expuesto por € Alto Tribunal en precedentes que reunian trascendencia -bien que
relativos a otras materias- (conf. doctrina de la C.S.J.N. en Fallos 310: 819; 316: 479; 324: 4061, entre otros) resulta necesario que
esta Camara reitere su doctrina sobre la materia que nos ocupa con el animo de que el Juez federal de primerainstancialatengaen
cuentay, eventualmente, decida su apartamiento por razones fundadas, en las oportunidades en que deba expedirse en medidas
cautelares en situaciones como lasde autos.  VII.- Finalmente se aflade que la decisién adoptada por €l juez de grado en el punto
Il de laparte resolutiva no aparece como suficientemente precisa para permitir su cumplimiento, ya que establece que las
caracteristicas de las mercaderias cuyo ingreso autoriza atitulo cautelar deben ser coordinadas entre el actor y la demandada
conforme alareglamentacion vigente, sin detallar |as caracteristicas de |os camiones autorizados para el traslado de los productos, ni
cuantificar los kilogramos cuyo ingreso se estaria permitiendo en cadacaso.  VIII.- Las costas del recurso seimpondran ala parte
actoraen razén del principio objetivo deladerrotaenjuicio. Enmérito alo expuestose: RESUELVE: |)DECLARARIa
incompetenciadel Sr. Juez federal de Oran paraintervenir en la causala que debera ser remitidaal Sr. Juez federal de Jujuy a quele
corresponda actuar.  [1)HACER LUGAR al recurso de apelacion interpuesto afs. 523/550 contra la medida cautelar otorgada a
fs.511/519, concostas.  |HI)EXHORTAR a Juez federal de Orén para que tenga en consideracion lo resuelto en la presente para el
andlisisy resolucion de futuros casos analogos que podrian someterse asu decision.  |V)INCORPORAR copiadel dictamen del
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Fiscal General sobre lacompetencia.  V)REGISTRESE, notifiquese, publiquese en los términos de las Acordadas 15y 24 de 2013
de la Corte Supremade Justicia de laNacién y devuélvase la causa al Juzgado Federal de Oran.  No firmael tercer vocal por
encontrarse vacante el cargo. Fdo. Dres. Luis Renato Rabbi-Baldi Cabanillas- Jueces de Camara- Ante mi: Ernesto Sol&
Secretario 001546E
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