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| mportaciones Declaracion Jurada Anticipada Restricciones

JURISPRUDENCIA Importaciones. Declaracién Jurada Anticipada. Restricciones
Se mantiene la cautelar que declara lainaplicabilidad de las resoluciones que solicitan el estado de ?SALIDA? de la Declaracion
Jurada Anticipada de Importacion de la firma reclamante. Buenos Aires, 24 de agosto de 2015.-  VISTOSY
CONSIDERANDO:  El Sr. Juez de Camara, Dr. Guillermo F. Treacy dijo: .- Que la actora promovio accién ordinaria contra
el Estado Naciona (P.E.N.) Ministerio de Economiay Finanzas Publicas- Ministerio de Industria, Secretaria de Comercio interior,
Administracion Federal de Ingresos Publicosy Direccion General de Aduanas con €l objeto de que se declare lainaplicabilidad
-respecto de su solicitud de DJAI- de la Resolucion General dela AFIP Nro. 3252/12; 3255/2012, 3256/2012, Resolucion SCI N°©
1/12 y COMUNICACION ?A? BCRA y sus normas reglamentarias absteniéndose | os organismos competentes de solicitar el estado
de ?SALIDA? de la Declaracion Jurada Anticipada de Importacion de ROYAL COUNTY OF BERKSHIRE POLO CLUB SA;
involucradaen auto.  Manifestd que no obstante haber presentado la totalidad de la documentaci n requerida en las Resoluciones
Generales dela AFIP N° 3252/12, 3255/12 y 3256/12, la Secretaria de Comercio Interior observo el tramite respectivo, sin
fundamento alguno, impidiéndole, de esta manera, la autorizacion parala adquisicion de mercaderiasy su despacho aplaza.  1l.-
Que mediante resolucion de fecha 15 de mayo de 2015, €l juez de lainstancia anterior ordeno ala Direccion General de Aduanas,
con caracter de medida cautelar preventiva, se abstenga de exigir ala actorala presentacion con el estado de ?salida? de la DJAI,
respecto del tramite identificado como DJAI N° 15001DJAI1265764R, prevista en la Resolucion General de la AFIP Nro. 3252/12;
3255/2012, 3256/2012, Resolucion SCI N° 1/12 y COMUNICACION ?A? BCRA 'y, en consecuencia, permita la oficializacion de
los despachos de importacion, continuacion de su tramitacion, liberacion a plaza de lamercaderiay su comercializacion.  111.- Que
afojas 144 apel6 el Fisco Nacional (AFIP-DGA) y afojas 165/174 expreso agravios. Del mismo modo, afojas 151/152 presento
recurso de apelacién el Estado Nacional -Ministerio de Economiay Finanzas Pblicas expresando agravios en la presentacion que
luce afojas 155/164. Ordenado €l traslado de los recursos, fueron respondidos por la parte actora a fojas 189/200 y 176/188
respectivamente.  En su memorial, el Fisco Nacional (AFIP- DGA) considera que |os cuestionamientos formulados por la actora
no versan sobre ninglin hecho reprochable a su mandante en tanto se refieren ala supuesta tardanza por parte de la Secretaria de
Comercio Interior o la posible falta de comunicacion de los motivos por los cuales se habria observado la DJAI. Sostiene que su
parte se encontraba facultada por el Cédigo Aduaneroy el Decreto N° 618/97 para dictar las resoluciones en materia de control
internacional de mercaderias, basandose en razones de mérito, oportunidad y conveniencia.  Finalmente, expresa que su parte solo
gjercio las facultades que las leyes le conferian, entre otros, el de controlar el comercio internacional de mercaderiasy la
administracion inteligente del riesgo a través de la solicitud anticipada de informacion, la cual es una herramienta que se encuentra
dentro de las facultades legalmente a €l asignadas, por ello, no existiria acto lesivo de los derechos de laactora.  Por su parte, €l
Estado Nacional - Ministerio de Economiay Finanzas Publicas entiende que no se encuentra acreditado en autos que la actora haya
interpuesto el correspondiente reclamo impropio, requisito esencial alos efectos de poder iniciar accion judicial, toda vez que se
encuentra en juego la gjecutoriedad de un acto de alcance general. Del mismo modo, considera que con €l dictado de la Resolucién
N° 1/12 de la Secretaria de Comercio Interior no se encuentra afectado ninglin principio o garantia constitucional, toda vez que dicha
resolucion constituye la adhesion al mecanismo instaurado por medio de la Resolucion General AFIP N° 3252, que se trata de un
sistema de informacion anticipada a través de una declaracion jurada de importacion, sin que ello afecte a administrado en modo
alguno.  Agrega, ademas, que la citada resolucion ni restringe ni prohibe €l gjercicio de derechos sino que constituye una
regulacion razonable de los mismos, que se limité aincorporar un tramite previo alaimportacion de productos a pais. Finalmente
aduce que tampoco ha acreditado la existenciadel peligro en lademora el cual se configura por lainexistencia de un concreto estado
de incertidumbre de la eficacia del ordenamiento que rige los derechos de la actora. En este aspecto, sostuvo que de |as constancias
de autos no resulta que la actora haya demostrado ni intentado demostrar el perjuicio que se pudiera adjudicar alaimplementacién
delanormativaen cuestién.  1V.- Que efectuadas las precisiones que anteceden, cabe sefialar, en primer lugar, que €l planteo en
cuanto alaadmisibilidad de la medida cautelar efectuado por las demandadas remite al examen de cuestiones sustancial mente
analogas alas que resolviera en la causa ?Solci SRL -Inc med- ¢/ EN-M° Econ- AFIP-Res 3252 y O SCI-Res 1/12 (exp 29165/12) S/
Medida cautelar (Autdnoma)? (expte. N° 17.103/2013), resolucion del 3 de diciembre de 2013, por lo cual me remito ami voto en
dicha causa en razon de brevedad, debiendo consultarse en la pagina de la CSIN, en €l link ?Nueva Consulta de Causas Judiciales?
(www.cgn.gov.ar).  En consecuencia, por los fundamentos alli expuestos corresponderia rechazar |os recursos de apelacion
deducidos por el Fisco Nacional (AFIP-DGA) y por el Estado Nacional-Ministerio de Economiay Finanzas Piblicasy confirmar la
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resolucion apelada en cuanto al fondo del asunto y en cuanto ala contracautela, laque se confirmaen $ ... . Con costas en virtud del
principio general de laderrota contenido en €l articulo 68 del CPCCN.  ASI VOTO.  El Sr. Juez de Cémara, Dr. Jorge F.
Alemany dijo:  |.- Que en cuanto al relato de los hechos me remito alos considerandos | alll del voto del Dr. Treacy.  1l.- Que
respecto al fondo del asunto, la cuestion resulta sustancialmente anédl oga resuelta en la causa causa ?Solci SRL -Inc med- ¢/ EN-M°
Econ- AFIP-Res 3252 y O SCI-Res 1/12 (exp 29165/12) S/ Medida cautelar (Autdnoma)? (Expte. N° 17.103/2013), resolucién del 3
de diciembre de 2013. En consecuencia, me remito a los fundamentos expuestos en mi voto en la mencionada sentencia, la que
puede ser consultada en la paginade la CSIN, en el link ?Nueva Consulta de Causas Judiciales? (www.csjn.gov.ar). Asimismo,
confrontar con el informe que el Organo de Apelacion de la Organizacion Mundia del Comercio publico el 15 de enero de 2015
sobre la diferencia ?Argentina - Medidas que afectan alaimportacion de mercancias? (WT/DS438/444/445). En el mismo se
confirmd que las medidas requeridas por nuestro pais alos operadores econdmicos, identificadas por |os reclamantes como
condicién paraimportar o para obtener determinados beneficios, actan como una restriccién alaimportacion 'y, en consecuencia,
resultan incompatibles con e primer parrafo del articulo X| del GATT de 1994. Por €llo, se recomendo que el Organo de Solucion
de Diferencias de la Organizacién Mundial del Comercio solicite ala Argentina que adecte las medidas cuya incompatibilidad se
constatd en conformidad con el GATT de 1994.  Por lo expuesto corresponde rechazar 10s recursos de apel acion interpuestos por
las recurrentes, confirmar la sentencia apelada en cuanto a fondo de la cuestion y en cuanto ala contracautela, la que se confirmaen
$ ..., con costas en virtud del principio general de la derrota contenido en el articulo 68 del CPCCN.  El Sr. Juez de Camara, Dr.
Pablo Gallegos Fedriani dijo:  1.- Que, en cuanto alos antecedentes de la causa me remito alos considerandos | alll del voto del
Dr. Treacy. I1.- Que, en primer lugar, es menester poner de resalto que lainvestigacion sobre el derecho que se postula en toda
medida cautelar selimitaaun juicio de probabilidades y verosimilitud. Declarar la certeza de la existencia del derecho es funcion de
la providencia principal; en sede cautelar basta que la existencia del derecho parezca verosimil. El resultado, de esta sumaria
cognicién sobre la existencia del derecho tiene, en todos los casos, valor no de una declaracién de certeza sino de hipotesisy
solamente cuando se dicte la providencia principal se podra verificar si la hipotesis corresponde alarealidad (v. P. Calamandrei,
?Introduccién Sistemética al Estudio de la Providencias Cautelares?, pag. 77).  Asimismo, la Corte Suprema de Justiciade la
Nacion sostuvo que siempre que se pretenda |a tutela anticipada proveniente de una medida precautoria debe acreditar la existencia
de verosimilitud en el derecho invocado y €l peligro irreparable en lademora, ya que resulta exigible que se evidencien
fehacientemente | as razones que justifican resoluciones de esa naturaleza (in re: ?0rbis Mertig San Luis S.A.1.C. ¢/ Provinciade
Buenos Aires §/ Accion Declarativa de Inconstitucionalidad?, del 19/09/06, Fallos:329:3890).  Por otra parte, también debe
considerarse que lafinalidad de las medidas cautelares, en general, radica en evitar que se tornen ilusorios los derechos de quien las
solicita, ante la eventualidad de que se dicte una sentencia favorable. Es decir, se trata de sortear la posible frustracion de los
derechos de las partes afin de que no resulten insustanciales los pronunciamientos que den término al litigio (estaSala, inre:
?Acegame S.A ¢/ DGA -resol 167/10 (expte. 12042-36/05)-?, del 9/09/2010).  111.- Que, asi |as cosas, corresponde ingresar al
estudio de laverosimilitud del derecho invocada por el accionante. Al respecto, afin de tener acreditada la verosimilitud del
derecho invocada, es dable sefidlar que esta Sala ha tenido ocasién de decidir acerca de medidas cautel ares, sobre una cuestion
sustancialmente analoga a la de autos, en donde si bien se solicitaba la suspension de |os efectos de la Resolucién MO E. y P. 485/05
(que exige la presentacion de un certificado de importacién de juguetes paraliberar a plazala mercaderiaimportada, también para
efectuar el seguimiento y control de las importaciones), esa disposicion no difiere en cuanto asu formay finalidad de las previstas
por conducto de las Resoluciones Generales N° 3252/2012, 3255/2012 y 3256/2012 (cf. esta Salain re: ?Stock Toys SRL ¢/ EN-M°
Economia Resol 485/05 -AFIPDGA ¢ Proceso de Conocimiento?, de fecha 28/12/06, ?Y uping Zhou -Inc Med ¢/ Es-M° Ec. Resol
485/05 -AFIP-DGA ¢ Proc. de Conocimiento?, del 11/12/07, ?Allimport SA C/EN-M° Economia Resol 485/05 s/Proceso de
Conocimiento, del 6/3/08, 2Whale Internacional Trading S.A. /En -Resl 485/05 s/ Proc. Conoc?, del 17/4/08, entre otras). En igual
sentido, Salal, inre:?Medidas Trading Company SA?, del 30/3/06, Salall, inre: ?Tuti Fruti SRL?, del 6/2/07 y ?Medidas Trading
CO SA?, del 20/11/08y Salalll, in re: ?Luxor Company SRL?, del 15/2/07).  Por lo tanto, y sin perjuicio de los elementos de
juicio que pudieran surgir del debate que tendra lugar en autos, y dentro del limitado ambito de cognicién de la medida cautelar, se
puede afirmar que laimpugnacion de | as resoluciones administrativa, ha sido efectuada sobre bases primafacie verosimiles.  Ello
es asi maxime cuando la actitud desplegada por |0s organismos demandados traen como consecuencia una demorainjustificadaen la
tramitacion de la Declaracion Jurada Anticipada de Importacién que solo conlleva a una duplicidad de tramites respecto de los
cuales este Tribunal ya ha tenido oportunidad, como se dijeraen el parrafo anterior, de expedirse sobre lalegitimidad de los mismos.
IV.- Que previo aingresar al andlisis del otro presupuesto constitutivo de las medidas cautelares, es menester sefidlar que los
extremos que justifican la concesion de este tipo de tutelas se encuentran de tal modo rel acionados que a mayor concurrencia de uno
no resulta procedente -en forma correlativa- ser tan exigente con la verificacion del restante, y -de tal modo-, a mayor verosimilitud
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del derecho cabe no ser tan exigentes en lagravedad e inminenciadel dafio y, viceversa (v. enigual sentido, esta Sala, inre:
"Arrieta, Daniel Carlos ¢/ E.N. -PFA (Orden Dia 229/06)- s/ Personal Militar y Civil delasF.F.A.A.y de Seg.?, del 12/05/09).

En el caso, se puede considerar demostrado el interés juridico del peticionario para obtener la cautela pretendida, en tanto dejar
sujeta laliberacion a plaza de la mercaderiaimportada, al cumplimiento del requisito exigido por la hormativa sefialada en el
considerando anterior comporta un perjuicio de mayor magnitud y de dificil reparacion ulterior paralaactora, frente a que podria
ocasionarle al Estado Nacional la concesion delamedida. V.- Que, de esta manera, entiendo que corresponde desestimar las
apelaciones de las demandadas y confirmar la medida cautelar peticionada.  ASI VOTO.  Por lo expuesto, € Tribunal,
RESUELVE: Rechazar |os recursos de apelacion deducidos por el Fisco Nacional (AFIP-DGA) y por el Estado Nacional -
Ministerio de Economiay Finanzas Publicas, en consecuencia, confirmar laresolucién en cuanto al fondo del asunto. Con costas en
virtud del principio general de la derrota contenido en el articulo 68 del CPCCN.  Registrese, notifiquese y devuélvase.-
Guillermo F. TREACY  Pablo GALLEGOS FEDRIANI  Jorge Federico ALEMANY
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