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Insania Nuevo Codigo Civil Y Comercia Restricciones A La Capacidad Apoyo
I nterpretacion Restrictiva Discapacidad

JURISPRUDENCIA Insania. Nuevo Caédigo Civil y Comercial. Restricciones ala
capacidad. Apoyo. Interpretacion restrictiva. Discapacidad Se revoca la declaracion de incapacidad civil del causantey se
dispone larestriccién del gercicio de su capacidad juridica Gnicamente para determinados actos, designandose una figura de apoyo,
conforme las pautas del nuevo Cadigo Civil y Comercial que introducen unainterpretacion restrictiva en materia de declaraciones de
incapacidad. Lomas de Zamora, alos 05 dias de Noviembre de 2015, reunidos en Acuerdo Ordinario los
sefiores jueces que integran esta Excma. Camara de Apelacion en lo Civil, Comercial y de Familia, Salal, de este Departamento
Judicial, Dres. Javier Algjandro Rodifio y Carlos Ricardo Igoldi con la presencia del Secretario actuante, se trgjo a despacho, para
dictar sentencia, la causa n® 73003, caratulada: "Q. G. M. §/ INSANIA CURATELA".- De conformidad con lo dispuesto por los
articulos 168 de la Constitucion de la Provincia de Buenos Airesy 266 del Codigo Procesal Civil y Comercial, del mismo Estado, la
Excma. Camararesolvio plantear lassiguientes:  -CUESTIONES-  1°.- ¢Esjustalasentenciadictada?  2°.- (Qué corresponde
decidir?  Practicado €l sorteo deley (art. 263, Ult. parte, Céd. Proc.), dio el siguiente orden de votacion: Dres. Javier Algjandro
Rodifioy CarlosRicardo Igoldi.- -VOTACION- A laprimeracuestion, €l Dr. Javier Algjandro Rodifio  dice:  |.- El juez
del fuero, afs. 157/160, dictd sentencia decretando laincapacidad civil de Q. G. M. por padecer un cuadro de discapacidad mental-
retraso mental, que implica demencia en sentido juridico (art. 141 Cadigo Civil), limitandola en sus alcances. Asimismo designa
curador definitivo delamismaasu padre- F. Q.-, quien actuara en calidad de ?Apoyo? en cuanto alas actividades diarias resefiadas
en losinformesy pericias obrantes en autos que realiza cotidianamente (art.152 ter del Cadigo Civil), autorizandolo a gjercer 1os
actos administrativos de custodiay conservacion de los bienes del causante, como asi también |os necesarios para el cobro de los
créditos y pago de deudas correspondientes a declarado incapaz, con cargo de oportuna rendicién de cuentas (art. 488 del Cddigo
Civil).-  El decisorio de fs.157/160 es recurrido por la Sra. Asesora de Incapacesinterviniente afs. 177, y por el curador
provisorio (Dr. Fabian G. Mattos, titular de la Unidad de Defensa Civil n° 21) afs. 191, recurso que fuera concedido en relacion afs.
178,y afs. 192 respectivamente.- A fs. 180/187 el Sr. Asesor de Incapaces intervinientes expresd agravios, planteo a cual se
adhirio el curador provisorio afs. 191.-  Radicadas |as presentes actuaciones en esta Sala, secité alaSra. Q. G. afin de que
comparezca a una audiencia en el marco del art. 627 C.P.C.C., con laintervencién de la Asesoria de Incapaces interviniente, de la
gue dacuentael actadefs. 202.-  Posteriormente, afs. 201 se llamé la causa para sentencia, por providencia que se encuentra
firmey consentida- DELOSAGRAVIOS |Il.- El Sr. Asesor de Incapaces, centra sus agravios en dos cuestiones.  1°)
Declarar alaSra. Q. G. M. incapaz civil resultaviolatorio de lo normado por €l art. 12 de la Convencion Internacional sobrelos
Derechos de las Personas con discapacidad- Tratado de Derechos Humanos de jerarquia superior alas leyes, aprobado por ley
26.378- que reafirma el reconocimiento ala personalidad y capacidad juridica de las personas con discapacidad.-  2°) Causaun
gravamen irreparable ala Sra. Q. que e a quo haya utilizado el instituto de la curatela para designar curador provisorio a padre de la
causante, ya que la misma resultaincompatible con el sistema de apoyo, que esla herramienta que indicael art. 12 C.D.P.D. como la
medida pertinente para el gercicio de su capacidad juridica- CONSIDERACIONESDE LASQUEJAS  1ll.- LaCorte
Suprema de la Nacion ha sostenido que "La Convencion sobre los Derechos de las personas con discapacidad (ONU, ratificada por
Ley 26.378); la Convencion Interamericana para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra las personas con
discapacidad (Ley 25.280) y laLey 26.657 de Salud Mental, tienen como eje no sdlo el reconocimiento del gjercicio de la capacidad,
sino también laimplementacion de mecanismos de apoyos, salvaguardasy ajustes razonables, tendientes a que quienes estén
af ectados por estos padecimientos puedan gjercer esa capacidad juridica en iguales condiciones que los demés' (C.S.J.N.; "B., J. M.
¢/ Insania’, del 12/06/2012, Pub. en: L.L del 26/06/2012, pag. 7; en L.L. 2012-E, 166 con nota de Giavarino, Magdalena B.).
Ahorabien, apartir del 01/08/15 se encuentraen vigenciael Cadigo Civil y Comercial delaNacion. (Ley 26.994).  El articulo 7
de dicho cuerpo legal establece expresamente que sus normas se aplican a partir de su entrada en vigencia ?a las consecuencias de
lasrelacionesy situaciones juridicas existentes.?.-  En lamateria que nos ocupa, la Dra. Kemelmajer de Carlucci explicaque, en
relacién ala aplicacién de las nuevas leyes alas cuestiones de la capacidad 2tienen aplicacion inmediata, porque hacen alas
consecuencias del estado civil?. (Kemelmajer de Carlucci, Aida, ?La aplicacion del Codigo Civil y Comercia alasrelacionesy
situaciones juridicas existentes?, Ed. Rubinzal Culzoni, pag.120y ssgtes.).-  Respecto ala determinacion juridica de la capacidad,
el Caodigo Civil y Comercial de la Nacion establece que se debe partir de la presuncion de la capacidad de toda persona. Las
limitaciones a gjercicio de lamisma deben ser de caréacter excepcional, basadas en intervenciones interdisciplinarias y priorizandose

| Pagel/4 |


https://www.infojudicial.com.ar/areas/noticias/insania-nuevo-codigo-civil-y-comercial-restricciones-a-la-capacidad-apoyo-interpretacion-restrictiva-discapacidad/

Este documento ha sido descargado desde - infojudicial.com.ar - Noticias Judiciales
Export date: Sun May 24 23:46:19 2026 / +0000 GMT

siempre las alternativas menos restrictivas de derechos y libertades (art.31 Cod. Civil y Comercial).-  Para aguellos casos en que
del gercicio de su plena capacidad €l juez presuma que pueda resultar un dafio a su persona o a sus bienes se debera designar €l o los
apoyos necesarios, especificando las funcionesy con los gjustes razonables en funcién de las necesidades de la persona. (art.32
CCyCn).-  Efectuando un paralelismo con la sentencia recurrida, observo que el art.32 CCyCN muestra pautas claras y definidas
que, justamente, reducen el margen de apreciacion judicial parala delimitacion entre restriccion e incapacidad. Asi es como en la
segunda parte de dicha normale exige al juzgador que demuestre dos extremos objetivosy concretos:  1°) que la personano
puede comunicar su voluntad por ninglin medio, forma o formato adecuado,y ~ 2°) que el régimen de apoyo resulte ineficaz. Sélo
en este caso €l juez "puede” designar un curador.  Estos dos extremos evidencian que el punto de partida del Cédigo Civil y
Comercia delaNacion en este sentido esla excepcionalidad y €l criterio restrictivo de laincapacidad.-  Para comprender
adecuadamente cudl es el cambio queincorporael CCyC a hablar de ?restricciones ala capacidad?, primeramente debe hacerse una
distincién entre estafiguray laanterior inhabilitacion.  Lacondicion de la persona sujeta a restricciones a su capacidad en el
CCyC no esladel inhahil del anterior Cadigo Civil. Larestriccién ala capacidad es una categoria genérica, que incluye un amplio
abanico de posibilidades relacionadas con la amplitud o estrechez de |os actos que han sido limitados a la persona por sentencia.

En ese razonamiento, lainhabilitacion fue pensada exclusivamente para la proteccién patrimonial de la persona, direccionada a actos
de administracion y disposicion, en tanto que larestriccion ala capacidad apunta a actos personales y/o patrimoniales. Finalmente, el
efecto de larestriccion de la capacidad no es la designacion de un curador -ni siquiera en su modalidad més ?benévola? de
asistencia- sino la designacion de figuras de apoyo, en los términos del art. 12 CDPD.  Los denominados "apoyos' son definidos
como cualquier medida de carécter judicial o extrgjudicial que facilite ala persona que |o necesite latoma de decisiones, debiendo
promover laautonomiay facilitando la comunicacion, reconociendo su personalidad y su capacidad juridica en igualdad de
condiciones con los demés (art.43 CCyCy art. 12 CDPD).-  La Convencion de los Derechos de las Personas con Discapacidad
(CDPD) introdujo el denominado ?modelo social de la Discapacidad? que gira alrededor de laidea de entender que las personas en
situacion de discapacidad, son indiscutiblemente y en igualdad de condiciones con los demés, sujetos de derecho.-  Este cambio
de paradigma ha sido destacado por la Suprema Corte de la Provincia de Bs. As. en autos ?E., E. R. g/Insaniay curatela? (del
8/7/2014) expresando que es necesario que Aarealidad personal se encuentre reflejada en la situacion juridica declarada, y protegida
en lamedidaque lo necesite?, y en ?Z., A. M. ¢ Insania? (C.115.346 del 7/5/14) sefialando que ?Explican los autores citados que 2l
respeto del modelo social implica que no debe privarse ala persona de su posibilidad de elegir y actuar. La aplicacién del sistema
creado a partir de la Convencion de la ONU para Personas con Discapacidad debe guiarse por el principio dela”dignidad del
riesgo’, es decir, €l derecho atransitar y vivir en e mundo con todos sus peligrosy la posibilidad de equivocarse (...)?2.- V.-
Analizando la determinacion de la capacidad dela Sra. Q. G. M., primeramente cabe sefialar que la apertura del presente proceso
sblo puede ser solicitada por aquellas personas legitimadas en el ordenamiento vigente- art. 33 del CCyCN- encontrandose su
progenitor, el Sr. Q. F. legitimado en virtud de lo dispuesto en €l inc. ¢) del articulo citado.  Deviene atinado destacar que en este
proceso se trata de valorar lanecesidad o no derestringir el gercicio de la capacidad juridicaalaluz de la normativa vigente en
dichamateriay de conformidad con lo dispuesto por los arts. 31, 32, 38, 43y ccdtes. del Codigo Civil Civil y Comercial dela
Nacién.  Lareglageneral de presuncion del gercicio de la capacidad juridica se encuentra plasmadaen el art. 31 inc a) del
CCyCN como consecuenciadel impacto de lasancién delaLey Nacional de Salud Mental N° 26.657, y laratificacion por el Estado
argentino de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, mediante laley 26378, lacual a diade lafecha,
gozade jerarquia constitucional (art. 75inc. 22 C.N.).  LaConvencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
recepta el modelo social de discapacidad para el cual las causas que originan la discapacidad son sociales o preponderantemente
sociales, donde las limitaciones individuales no son las raices del problema de la discapacidad, sino mas bien lo son las limitaciones
de lasociedad para asegurar y tener en cuenta adecuadamente las necesidades de | as personas con discapacidad en la organizacion
social como asi también para garantizar €l pleno gercicio de sus derechos y en igualdad de condiciones alas demas personas sin
discapacidad, através de lainclusion y de la aceptacién de las personas con discapacidad como parte de la diversidad y la condicién
humana (Palacios Agustina, "El modelo social de la discapacidad: origenes, caracterizacion y plasmacion en la Convencion de los
Derechos de las Personas con Discapacidad, Ed. Cinca, Octubre 2008).-  Este modelo social de la discapacidad impactaen el
modo de intervencion y abordaje estatal, tanto en |o que respecta al tratamiento como asi también en el proceso judicial, en cuanto se
propone que el mismo sea de caracter interdisciplinario, superando asi @ modelo médico- rehabilitador de abordaje anterior (arts. 31
inc.cy 37del CCCN, arts. 1, 3,5, 7y 9delalLey 26.657).- Lacapacidad juridica de |as personas se debe considerar de
conformidad a los actos que ésta pueda realizar, alaaptitud y el gercicio paralos mismos, considerando su condicién de persona
como centro de imputacion de derechos, y en la manifestacion de su diversidad, donde a través de la capacidad funcional restante,
puede adquirir distintas habilidades, que variaran de acuerdo a cada caso, promoviendo que las decisiones tomadas respondan alas
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preferencias delapersona-  Lamanifestacion del hacer humano se desplaza del diagnéstico de la enfermedad ala adquisicion de
habilidades, a partir de un abordaje terapéutico que sostenga la composicion psiquicade lapersona- V.- Enlo querespectaala
evaluacién pericial en materia de gjercicio de la capacidad juridica, alaluz del marco juridico de derechos humanos, y en virtud de
lo dispuesto por los arts. 2y 3 del CCyCN, corresponde analizar el cumplimiento del art. 37 de nuestro ordenamiento juridico de
fondo.-  Ingresando en el andlisis de las pruebas producidas, afs. 110/112 luce informe de la perito asistente social Licenciada
Maria Amalia Polla, llevado a cabo en el domicilio del grupo familiar de la Sra. Q.- Del mismo surge que convive con sus padres, su
hermanay su sobrino, cuenta con ingresos provenientes de trabajos que lleva a cabo en un Taller protegido y la asignacion por hijo
discapacitado que percibe su padre en condicion de jubilado, siendo sus progenitores sus administradores. Posee funcionamiento en
las areas de su vida cotidiana, es colaboradora en las tareas del hogar, vinculandose con personas de su grupo familiar y su entorno
laboral, comprendiendo su situacién de persona diferente, no necesitando tratamiento especifico.  Delalecturadel presente
informe puedo inferir que su hogar le brindaala Sra. Q. un medio de contencidn que le permite desarrollar sus capacidades sin
imponer limites basados en pre conceptos.  Losinformes interdisciplinarios obrantes en la causa, que lucen afs. 116 y 137, dan
cuentadel estado dela Sra. G. M. Q., quien presenta un trastorno compatible con retraso mental moderado croénico, afeccion que le
podria generar perjuicio a su personay a su patrimonio, encuadrando su patologia en €l art. 141 del Codigo Civil ya derogado.

Sin embargo, de la transcripcion de la entrevista que mantuvo la experta- perito psicologa- con la causante afs. 137, se advierte que
ésta tiene ciertaindependenciay autonomia en cuanto a su desempefio en la vida en sociedad (realiza algunos vigjes sola, concurre a
un taller en donde realiza variadas actividades y se relaciona con amigos, conoce y administra pequefias sumas de dinero).  VI.-
Habiéndose llevado a cabo la entrevista personal en el marco de lo dispuesto por € art. 35 del CCyCN, y por €l art. 627 del CPCC, a
fs. 202, se mantuvo una conversacion con la causante a efectos de evaluar su condicién.  Frente a positivo impacto de dicha
entrevista con la Sra. Q., resulta atinado proponer la revocacion de la sentencia en crisis en funcién de los fundamentos que
seguidamente expondré.  Teniendo en consideracién lo establecido en el Cédigo Civil y Comercial de laNacion, sancionado
mediante ley 26.994, el cual se adapta a paradigma de derechos consagrado por la Convencidn Internacional de los derechos de las
personas con Discapacidad, la declaracion de insania con total interdiccion del insano debe ser tomada como un Ultimo recurso (art.
32 Ultimo parrafo CCyCN).  En este sentido, un reciente fallo la Sala tercera de la Camara de Apelaciones en lo Civil y Comercial
de Saltaen los autos caratulados ?T.C.R. §/ Declaracion de Insania? del 5 de septiembre del 2014, considerd que ?Pnuestro pais ha
adoptado el modelo social de discapacidad, quedando asi comprometido con la comunidad internacional desde el afio 2008, cuando
seratificé la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (aprobada por la O.N.U. en 2006), mediante laley
26.378, que goza de jerarquia supralegal (arts. 31y 75 inciso 22 de la Constitucion Nacional). Con la sancion de estaley se crea
también un nuevo paradigma en cuanto alos derechos de las personas con padecimiento psiquico € cual consiste en el
reconocimiento de su capacidad para g ercer por si sus derechos, en la medida de sus posibilidadesy el apoyo por parte del Estado
en ese proceso. De ali que, de acuerdo con el texto de la Convencidn, no puede ya hablarse de la“incapacidad” de |as personas, sino
de aguellas facultades que puedan gjercer por si y otras en las cuales necesitara apoyo parasu gjecucion”.-  VII.- Por ello, teniendo
en consideracion las pruebas obrantes aportadas a esta causa, y con fundamento en la aplicacion armonicade los arts. 31, 32, 37, 38,
43,102, 138, 139 del CCCN y € art.12 y cc. dela Convencion Internacional de los Derechos de las Personas con Discapacidad (Ley
26.378/08), considero que se debe restringir €l gercicio de lacapacidad juridicade laSra. Q. G. M. (inicamente para los siguientes
actos: a) actos de administracion y disposicién del patrimonio; b) actos relacionados con €l gjercicio del derecho alasalud; )
realizacion de gestiones administrativas; y d) paraintervenir por si misma en los procesos judiciales y/o administrativos en los que
seaparte-  De conformidad con lo dispuesto por los arts.32, 38, 43y 101 inc. c del Cédigo Civil y Comercial, corresponde
designar a Sr. Q. F. en carécter de apoyo dela Sra. Q. G. M., y otorgar a mismo facultad de representacin paralos siguientes
actos: @) actos disposicion del patrimonio con cargo de rendicién de cuentas semestral (art.649 del CPCC); b) intervencion en los
procesos judiciales y/o administrativos en los que sea partelaSra. G. M. Q.-  Asimismo y sin perjuicio de las facultades de
representacion del Sr. Q. F., e mismo tendré como funcion la promocion de la autonomiade G. M. Q., favoreciendo asi alas
decisiones que respondan a sus preferencias, haciendo pleno uso de su capacidad juridica.  En relacién alos actos relacionados
con el gjercicio del derecho alasalud, actos de administracion, y larealizacion de gestiones administrativas, establézcase sistema de
apoyo (en los términos del art.12 de la Convenciédn Internacional de los Derechos de las Personas con Discapacidad) integrado por
su progenitor - Sr. F. Q. paraque la Sra. Q. através de la comprension y la confianza, pueda tomar toda decision valida que hagaa
su derecho y a ejercicio pleno de su personalidad juridica.  En el sistema de apoyo familiar se deberan respetar las siguientes
pautas: 1) el respeto de sus decisiones; 2) se le deberan transmitir las situaciones complejas para que la Sra. Q. pueda decidir con €l
impulso propio através de lacomprension y la confianza, debiendo promoverse su autonomia a los efectos de la manifestacion de su
voluntad para el gercicio de sus derechos; 3) cuando el apoyo resultara insuficiente, se deberd acudir ala salvaguardia que impone
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laintervencién del ambito jurisdiccional.  VIII.- Salvaguarda: La presente sentencia sera revisada en un plazo de tres afios
conforme lo dispuesto por el art. 40 del CCyCN vy art. 42 delaley 26.657, debiendo solicitarse nueva fecha de pericia
interdisciplinaria dentro del plazo de sesenta dias habiles contados a partir de que quede firme y consentida la presente sentencia,
anteriores a vencimiento del plazo de tres afios, por €l Sr. Q. F., sin perjuicio del deber del Ministerio Plblico de instar dicha
revisién.-  Envirtud de estas consideraciones  -VOTO POR LA NEGATIVA- A lamismaprimera cuestion, el Dr. Carlos
Ricardo Igoldi, por consideraciones andlogas, TAMBIEN VOTA POR LA NEGATIVA.- A lasegunda cuestion, €l Dr. Javier
Algjandro Rodifio dice:  Visto el Acuerdo logrado al tratar la cuestién que antecede, corresponde 1°) revocar la declaracion de
incapacidad civil delaSra. G. M. Q. y disponer larestriccion del gjercicio de su capacidad juridica Unicamente paralos siguientes
actos: @) actos de administracion 'y disposicién del patrimonio; b) actos relacionados con €l gjercicio del derecho alasalud; )
realizacion de gestiones administrativas; y d) paraintervenir por si mismaen los procesos judiciales y/o administrativos en los que
sea parte; 2°) Designar a Sr. Florencio Quintana, en caracter de apoyo dela Sra. Q. G. M., en los términos del considerando V1I; 3°)
Disponer larevisién de la sentencia en un plazo de tres afios conforme o dispuesto por €l art. 40 del CCyCN vy art. 42 delaley
26.657, debiendo solicitarse nueva fecha de periciainterdisciplinaria dentro del plazo de sesenta dias habiles contados a partir de que
guede firme y consentida la presente sentencia anteriores a vencimiento del plazo de tres afios, por € Sr. Q. F., sin perjuicio del
deber del Ministerio Pablico deinstar dicharevision. Las costas de Alzada habran de ser soportadas por la causante (art. 68 y 628
CPCC).- -ASILOVOTO- A lamismasegunda cuestion, el Dr. Carlos Ricardo Igoldi, por compartir fundamentos, VOTA EN
IGUAL SENTIDO.-  Conlo queterminé el Acuerdo dictandose lasiguiente -SENTENCIA-  En el Acuerdo quedo
establecido que la sentencia no es del todo justay debe ser modificada. POR ELLO, CONSIDERACIONES del Acuerdo que
antecedey CITAS LEGALES, revécase la declaracion de incapacidad civil dela Sra. G. M. Q., disponiéndose la restriccion de su
capacidad juridica, conforme lo establecido por el art. 32 CCyCN; designar a su progenitor- Sr. Q. F.- en caracter de apoyo, en los
términos del considerando V11; disponiendo larevision de la sentenciaen el plazo de tres afios como lo dispone €l art. 40 del
CCyCN Yy art. 42 delaley 26.657. Costas de Alzada a causante. Registrese. Notifiquese y, consentida o €jecutoriada, devuélvase a
lainstancia de origen.- Javier Algjandro Rodifio  Presidente  CarlosRicardo Igoldi  Vocal  Nicolas Raggio
Secretario Correlaciones: Ley 26378 - BO: 09/06/2008 Ley 25280 - BO: 04/08/2000

Ley 26657 - BO: 03/12/2010  CODIGO CIVIL Y COMERCIAL DE LA NACION - LIBRO PRIMERO - TITULO | -
CAPITULO 2 - SECCION 3 - Restricciones ala capacidad (arts. 31 a42) Z.,A. M. ginsania - Sup. Corte Just. Bs. As. -
07/05/2014  Ver notaal fallo en Cosso, Melisay Cufari, Ezequidl L.: ?Claroscuros en €l nuevo Cadigo Civil y Comercial en torno
al concepto de (dis)capacidad? - ERREIUS - Temas de Derecho Civil, Personay Patrimonio - agosto/2016 ? Coleccion Compendio
Juridico 004387E
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