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L evantamiento De Medida Cautelar Caracteres De Las Medidas Cautelares
Sumario Administrativo

JURISPRUDENCIA L evantamiento de medida cautelar. Caracteres de las medidas
cautelares. Sumario administrativo Se confirmala resolucién que decreta el levantamiento de la medida cautelar de no
innovar, atento a carécter provisional de este tipo de medidas, considerando que fue dictada hace més de 20 afios y que aln tramita
el sumario en el ambito administrativo. LaPlata, 11 de agosto de 2015.- AUTOSY VISTOS: Este expediente N° FLP

41022360/2002/CA1, caratulado: 2ATURRERIA, JOSE MARIA ¢/ AFIP-DGI §IMPUGNACION de ACTO
ADMINISTRATIVO?.-Proveniente del Juzgado Federal N° 4 de estaciudad. Y CONSIDERANDO QUE: |- Llegan los autos
aesta Alzada en virtud del recurso de apelacion interpuesto por la actora, contrala resolucion del juez de primerainstanciaen laque
se decreta el levantamiento de la medida de no innovar otorgada en fecha 27 de diciembre de 1994 (fs11).  II-Se agraviala
recurrente, al sostener que el a quo ordena el levantamiento de una medida cautelar en una causa que se encuentra plenamente
cumplimentada, por haber sido extensiva hasta la finalizacién sumarial y que encontrandose precluido el sumario Administrativo
2/91, se reputa prescriptala posibilidad de aplicacion de algun tipo de sancion.  Sostiene, entre otras cosas, que cualquier

sentencia dictada en autos devendria en abstracta por no existir causa. Manifiesta también, prescripcion de la penay realiza una

anal ogia entre la natural eza sancionatoria de |os actos administrativos y |os postulados referentes al derecho penal.
[11-Comenzaremos por exponer, que contrariamente alo manifestado por la parte actora, el sumario administrativo no se encuentra
precluido e incluso seriaimposible que esto fuera cierto, ya que tal como surge de la causa afojas 11, quien fuera el entonces titular
del juzgado Federal N° 2 de esta ciudad, dispuso hacer lugar ala cautelar solicitada, y en consecuencia dicto una medida de no
innovar ordenando ala Direccién General Impositiva, abstenerse de g ecutar el acto administrativo impugnado hasta tanto recaiga
solucion firme en el marco del presente expediente. Por |o tanto, €l procedimiento administrativo fue interrumpido por orden
judicial, obviamente con anterioridad asu conclusién.  El proceso cautelar ?es aquél que tiende aimpedir que el derecho cuyo
reconocimiento o actuacion se pretende obtener através de otro proceso, pierda su virtualidad o eficacia durante €l tiempo que
transcurre entre lainiciacion de ese proceso y €l pronunciamiento de la sentencia definitiva? (conf. Palacio, Lino E., Manual de
Derecho Procesal Civil, 14° ed, Buenos Aires, Abeledo Perrot, 1998, ps. 773-774). En tal sentido, el proceso cautelar es accesorio a
otro proceso.  |V-Resulta oportuno exponer en este punto |o expresado el 5 de octubre de 2010 en la causa ?Grupo Clarin SA.y
otros? por los Drs Lorenzetti, Maqueda y Zaffaroni, quienes destacaron, que en el ambito del derecho vivo -en el campo del ser- las
medidas cautel ares tienden a perder su caracter meramente provisional y a caer ellas mismas presas del fendémeno que procuran
remediar, esto es, que el paso del tiempo conviertaen tardiaeindtil ladecision final del pleito. Esto borra su esencia misma -dijeron-
pues hace desaparecer su provisionalidad, dado que la cautelar agota o suple en buena parte el contenido mismo de la pretension
juridicaeimpulsaaquien lasolicitd a prolongar indefinidamente por todos los medios procesales a su alcance ladecision final, que
[lega cuando carece de toda importancia. La excesiva duracién puede convertirla en los hechos, en sentencia definitiva. Sefialaron
gue es en este campo donde las cautelares deberian ser cuidadosamente limitadas en el tiempo, mediante plazos razonabl es,
atendiendo a gravamen que la medida puede causar, alas caracteristicas del proceso, a su prolongacion, entre otras circunstancias.
Subrayaron que los derechos tienen una mision social que cumplir contrala cual no pueden rebelarse; no deben ser gjercidos sin més
ni mas, sino para un fin legitimo y, en ningln caso, a servicio de lamalicia, lamalafe o de lavoluntad de perjudicar a préjimo,
pues en este caso €l apartamiento de la viaregular constituye un abuso del derecho.  En efecto, lafinalidad de tales medidas es
asegurar el cumplimiento de un eventual pronunciamiento favorable (Fallos: 327:2490; 330:4076), objetivo que podria verse
desnaturalizado cuando el excesivo lapso transcurrido desde su dictado les hace perder su caréacter provisorio, permitiendo a quienes
las requieren obtener de forma anticipada el objeto principal de su pretensién.  En estos supuestos, €l derecho que fue
originamente gercido en formaregular y con respaldo juridico, se ve desvirtuado de |los propdsitos y fines paralos que fue
concebido, ocasionando de esta forma un dafio procesal aunade las partes que interviene en €l pleito. Se configura asi un supuesto
de antifuncionalidad, que no encuadra estrictamente en lamala fe procesal pero constituye un abuso del derecho que no debe ser
tolerado por |os magistrados, a quienes el ordenamiento procesal lesimpone el deber de dirigir el procedimiento y velar por €l
adecuado cumplimiento de los deberes de lealtad, probidad y buena fe (confr.art. 34 del Cédigo Procesal Civil y Comercial dela
Nacion).  Lasfacultadesjuridicas deben gercerse en el plano de lainstitucion, sin desvirtuar su fin social y econémico, en cuya
virtud la normaimplicada ampara d titular de esa prerrogativaindividual (conf. Spota, Alberto, ?Lacomprensién judicial delas
normas legalesy el principio del abuso del derecho?, JA. 1954-1-304).  Por otra parte, la posibilidad de que se configuren

| Pagel1/2 |


https://www.infojudicial.com.ar/areas/noticias/levantamiento-de-medida-cautelar-caracteres-de-las-medidas-cautelares-sumario-administrativo/

Este documento ha sido descargado desde - infojudicial.com.ar - Noticias Judiciales
Export date: Sat May 30 14:41:02 2026 / +0000 GMT

situaciones como las descriptas no paso desapercibida al legislador quien, en el articulo 208 del Cédigo Procesal Civil y Comercial
delaNacion, previo la posibilidad de que € juez disponga el levantamiento de una medida cautelar si se demuestra que €l requirente
abusb o se excedio en el derecho que laley otorgaparaobtenerla.  Ello esasi, pues si laindole provisoria que regularmente
revisten las medidas cautelares se desnaturalizare por la desmesurada extensién temporal y esa circunstancia resultare frustratoria del
derecho federal invocado, en detrimento sustancial de una de las partesy en beneficio de la otra (Fallos: 314:1202, voto concurrente
de los jueces Cavagna Martinez, Barray Fayt), la parte af ectada por aquel mandato tiene a su alcance las conocidas instancias
previstas con caracter genérico por €l ordenamiento procesal para obtener de |os jueces de la causa (articulos 202 y cc).  V-Esta
Sala ha sostenido en otros casos -haciendo merito de la doctrina de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion -(conf. expte. N°
18.097/12,?Luzardo, Gustavo Jorge ¢/ COVIARES S.A y otro § amparo (incidente de apelacion)?, fallado el 31-05-2012; con cita
de Fallos: 333:1885; 334:259; y autos G.589.XL. VII, ?Grupo Clarin y otros S.A. § medidas cautelares?, fallado €l 22 de mayo de
2012), que la falta de sentencia definitiva debe complementarse con laregla segiin la cual 1a medida cautelar no debe anticipar la
solucion de fondo ni desnaturalizar el derecho federal invocado, y si la sentencia en la accion de fondo demora un tiempo excesivo,
se permitira ala actora obtener por via del pronunciamiento cautelar, un resultado andlogo a que lograria en caso de que se acogiera
favorablemente su pretension sustancial, razon por la cual, no solo debe ponderarse lairreparabilidad del perjuicio del peticionante
delamedida, sino también el del sujeto pasivo de ésta, quien podra verse afectado de manerairreversible si laresolucion
anticipatorio es mantenida ?sine die?, como ha ocurrido en este caso, por mas de 20 afios, derivandose de ello que la alteracion del
estado de hecho o de derecho debe encararse con criterio restrictivo.  Por ello, y teniendo en vista que en la presente, la cautelar
fue dictada hace mas de 20 afios, que las defensas que €l apelante esgrime en su escrito impugnatorio pertenecen al ambito del
derecho administrativo, donde todavia tramita el sumario 2/91 y la naturaleza provisional de la medida cautelar, en el marco delo
previsto en el articulo 202 y concordantes del CPCCN, este Tribunal RESUELVE:  Rechazar €l recurso de apelacion interpuesto
por laactoray, consecuentemente, CONFIRMAR laresolucién recurrida e imponer las costas de Alzada ala actoravencida (Art. 68
CPCCN). Registrese, notifiquese y devuélvase. CARLOS ROMAN COMPAIRED JUEZ DE CAMARA

ROBERTO AGUSTIN LEMOS ARIAS JUEZ DE CAMARA 003039E
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