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Levantamiento De Medida Cautelar

JURISPRUDENCIA L evantamiento de medida cautelar Se hace lugar al pedido de
levantamiento de la medida cautelar decretada por entender que no se advierte la existencia de perjuicio o agravio derivados de las
modalidades bajo las cuales el actor -dependiente del Servicio Exterior de la Nacion- fue promovido, ni subsisten |as circunstancias
de peligro en la demora que en su hora justificaron el dictado de la medida cautelar. Buenos Aires, 12 de marzo de
2015.- Y VISTOS, CONSIDERANDO: 1. Queafs. 276/279 el Magistrado a quo rechazé el pedido de levantamiento de la
medida cautelar decretaday tuvo por acreditado el incumplimiento denunciado por la actora. Consecuentemente, intimé ala
demandada para que dentro del plazo de 5 dias reintegre los haberes que se le hubieren retenido al actor con motivo del dictado dela
Resolucion nro.310/2011 y por aplicacion del art. 76 de laLey de Servicio Exterior de la Nacién; asimismo dispuso que se mantenga
al accionante en la situacion de revista en la forma decidida en la medida cautelar, todo ello bajo apercibimiento de dar intervencion
alaJusticiaPena por presunta desobediencia. Dejé a salvo que el accionante puede ser formalmente pasado a situacion de retiro por
aplicacion del art. 18, inc. g) delaley 20.957 y art. 78 de esamismaley, unavez cumplidalaintimacion dispuesta.  Manifest6 que
lamedida cautelar no solo se limitd a disponer la suspension de la aplicacion de la consecuencia previstaen el inc. f), art. 18 dela
ley 20.957, sino que también ordend ala demandada que mantuviera el encuadre de hecho y de derecho del actor en su actual
situacion de revista ala que habia sido promovido. De ahi que, si en la actual situacién de revista de Ministro Plenipotenciario de 22
Clase -que se dispuso por latutela decretadar, €l accionante al canzara la edad de 67 afios establecida por laley 20.957 -como limite
para permanecer en el cuerpo permanente activo del Servicio Exterior delaNacion, en los términos del art. 18, inc. g)-, no existiria
impedimento juridico para que la autoridad administrativa accionada disponga su pase a situacion de retiro, aplicando las normas
legales establecidas al efecto (art. 76y 78 delaley 20.957, texto seguin ley 22.731), mas no intimarlo ajubilarse y suspender el pago
de haberes, ya que €l tiempo de permanencia del actor en ese rango no podria ser computado a los fines jubilatorios referidos, por su
caracter de provisorio, hasta tanto se reconozca o no €l derecho a dicho cargo mediante el dictado de la sentencia definitiva. 2.
Que afs. 281 apel6 la accionaday fundd su recurso afs. 284/289, obrando afs. 291/295 €l responde de su contraria.  Puso de
manifiesto, en lo esencial, que solicité e levantamiento de la medida cautelar en razén de haberse modificado las circunstancias de
hecho y de derecho que dieron fundamento a su admision y ello en tanto el actor arrib6 ala edad jubilatoria de conformidad con lo
previsto por €l art. 75 delaLey de Servicio Exterior delaNacién.  Expresd que, resulta errénea la interpretacion del magistrado
en cuanto a que se encuentra en condiciones de pasar aretiro al Sr. Quijano de acuerdo alos arts. 76y 78 delaley 20.957, pero no a
intimarlo ajubilarse y suspender el pago de los haberes. Afiadid que el mencionado art. 76 requiere labajadel Servicio Activoy su
jubilacion por el simple arribo ala edad jubilatoria de acuerdo ala categoriade revista; y que el art. 78 establece € retiro para aquel
agente que lo requiera especificamente ya que es voluntario pero siempre y cuando no esté en condiciones de obtener el porcentaje
méximo del haber de jubilacion ordinaria, y no mas allade los 70 afios de edad, con lo cua advierte que, al accionante € retirono le
corresponderia. Por elloselointimé ainiciar el tramite previsional por €l término de 6 meses, informandole labajaen los
haberes cumplido ese plazo. Tal intimacién fue realizada en los términos del art. 76 de laley 20.957 y no se aplicaron las facultades
del Ministerio establecidas expresamente en el art. 18, inc. f) suspendidas judicialmente por lamedida cautelar en cuestion.

Sefial 6 que laintimacion ajubilar alos funcionarios es propiadel normal y habitual desenvolvimiento de la Administraciony quela
decision del magistrado colocaa Sr. Quijano en una situacion de privilegio frente a sus colegas y pretende anular la aplicacion de
unaley de orden publico, permitiéndole permanecer en el cargo de Ministro de 22 sin que se hayarealizado €l acto federal complegjo
gue implica un nombramiento del estilo.  Expuso que se equivoca el Sr. Juez al decir que €l rango de Ministro de 22, por ser
provisorio aresultas de la sentencia definitiva, no seria computable alos efectos jubilatorios, impidiéndole obtener el porcentaje
maximo del haber jubilatorio, ya que de ser rechazada la demanda el accionante se encontraria en la circunstancia de acceder al
porcentaje maximo del haber jubilatorio ordinario en el cargo correspondiente.  3.- Que preliminarmente debe recordarse que este
Tribunal, afs. 132/134 dicté una medida cautelar por la que se dispuso que la demandada debia ?mantener |a situacion de hecho y de
derecho del actor en su actual situacién de revistay en cuanto fue promovido ala categoria ?C? Ministro Plenipotenciario de
Segunda Clase; suspendiéndose la aplicacién de la consecuencia previstaen el art. 18 inciso f) delaley 20.957 y de su decreto
reglamentario. Ello, hasta tanto recaiga sentencia definitiva firme en estas actuaciones?.  Paraasi decidir, fue merituadala
circunstancia de que mediante Acta N° 16, la Junta Calificadoraincluy6 al actor en la némina de funcionarios diplométicos a ser
ascendidos en los términos de los articulos 37, inc. €) y 18, inc. f) delaley 20.957. Asi, €l Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto, luego de prestado el Acuerdo por el Honorable Senado de la Nacion, dict6 el Dto. 2117/09, por
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medio del cual se dispuso el ascenso del Sr. Quijano ala Categoria?C?.  También se tuvo en consideracion que el encuadre del
ascenso del actor en tal articulado de la normativa de referencia, provocaria que luego de transcurrido 2 afios dejaria de pertenecer a
cuerpo permanente activo del Servicio Exterior (fecha que a momento del dictado de la medida cautelar se encontraba cercana) y
ademas se advirti6 oportunamente que la Junta Calificadora habia emitido la propuesta sin formular referencia alguna alas causasy
alas motivaciones que justificarian el temperamento adoptado, con lo que se tuvo por acreditada la verosimilitud del derecho
invocado por larecurrente.  Asimismo se dej6 sentado que, cualquier andlisis relacionado con el mérito y la antigiiedad de los
diplomaticos, como también |o relacionado con €l nimero, proporcion y alos términos en los que fueron promovidos los
funcionarios, constituian aspectos de debate y prueba que excedian el marco del remedio intentado.  El peligro en lademora para
el dictado de la tutela decretada se fundament6 en la sola circunstancia de que con arreglo alos términos en los cuales fue ascendido
el actor y lafechadel acto, al cumplirse dos afios desde su promocion, dejaria de pertenecer al cuerpo activo de lainstituciony de
ese modo veriaimpediday cercenada, por falta de permanenciaen el servicio, la posibilidad de acceder en €l futuro a un mayor
haber jubilatorio. 4. Que de las actuaci ones administrativas adjuntadas a la causa surge que con posterioridad ala medida cautelar
dictada por este Tribunal, con fecha 10/7/2013 la accionadaintimo al actor a que iniciaralos tramites jubilatorios en los términos del
art. 76 delaLey del Servicio Exterior de la Nacion N° 20.957, manteniéndolo en su situacién de revista por el plazo de 6 meses (v.
fs. 237/238).  Contratal Resolucion, €l Sr. Quijano interpuso en sede administrativa recurso de reconsideracion, el que fue

resuel to negativamente mediante Resolucion 245/13.  En esta oportunidad, la demandada entendié que el actor reunialos
requisitos establecidos por €l art. 76 delaley 20.957 y que lo ali decidido no contrariaba la medida cautelar dictada en estos autos,
toda vez que se trataba de un supuesto distinto y que se habian modificado las circunstancias de hecho y de derecho que habian dado
lugar a dictado de lamedida cautelar (v. fs. 239/243). 5. Que €l actor denuncio € incumplimiento de la medida cautelar afs.
260/263 e informo la suspension del pago de sus haberes. A su turno, la accionada solicit6 el levantamiento de la medida cautelar en
lostérminos del art. 202 del C.P.C.C.N (v. fs. 247). 6. Que, laley 22.731 que eslaque instituyo el régimen jubilatorio especifico
parael Personal del Servicio Exterior delaNacion, modifico el art. 76 de laley 20.957 estableciendo que: ?[1]os funcionarios del
Cuerpo Permanente Activo del Servicio Exterior de laNacion que sin acanzar los limites de edad previstos en €l inciso g) del
articulo 18 estén en condiciones de obtener el porcentaje maximo del haber de jubilacion ordinaria, podrén ser intimados ainiciar 1os
trdmites jubilatorios, pudiendo continuar en la prestacion de sus servicios hasta que se les acuerde € mencionado beneficio, por un
lapso no mayor de seis (6) meses, a cuyo término se los dara por cesados en susfunciones.?.  Que al régimen especifico para el
Servicio exterior y en especial el mencionado art. 76, coexiste con las previsiones contenidas en el art. 18 que establece: que:
?[d]ejaran de pertenecer a cuerpo permanente activo del Servicio Exterior de laNacion: ...f) Los funcionarios de las categorias G) a
E) que habiendo permanecido en sus categorias por un periodo de diez afios fueran promovidos automaéticamente a propuestade la
Junta Calificadora, segun €l articulo 37, inciso €), y luego de haber tenido dos afios de antigliedad en su nuevo rango.?.  ?Los
funcionarios de la categoria D) que en igual forma hubieran sido automaticamente promovidos a propuesta de la Junta Calificadora
luego de permanecer doce afios en sus rangos'y luego de revistar por dos afios en su nueva categoria.?.  ?Estas previsiones serén
aplicables en ambos casos siempre que el funcionario no alcance el limite de edad establecido en €l inciso siguiente;?, estableciendo
el inc. g) que [l]os funcionarios que hubiesen alcanzado |os siguientes limites de edad: setenta afios, en la categoria A); sesentay
siete afios, en las categorias B) y C), y sesentay cinco afios en las restantes categorias.?.  Esasi entonces que, mientras para el art.
76 delaley 20.957 se requieren una serie de requisitos y unaintimacion previa, parael art. 18, inc. f), el cese en las funciones dentro
del Cuerpo Permanente Activo del Servicio Exterior de laNacion operaipso iure por €l transcurso del plazo referido. Este supuesto
es el suspendido cautelarmente por el pronunciamiento dictado por este Tribunal con fecha20/12/11. 7. Que es dable sefidlar que
el thema decidendum actual versa sobre la aplicacién de una normativa diferente alainvocada por €l Decreto 2117/09, cuya
suspension fue dispuesta mediante resolucién defs. 132/134.  En efecto, la demandada ha encausado su conducta en los términos
del art. 76 delaley 20.957 y €l examen de lavalidez y razonabilidad del accionar excede notoriamente el estudio llevado a cabo en
oportunidad de resolver el pedido de tutelaformulado a inicio de las presentes actuaciones.  Asi las cosas, debe resaltarse que han
variado las circunstancias de hecho tenidas en vistaa momento de otorgar la cautelar cuyo levantamiento se peticiona, como
también, en el estado actual, es otrala normativainvolucrada con relacion ala situacion de revista del actor quien, por lo demas, no
ha negado ni desconocié que en las condiciones actuales (alin bajo la vigencia de lo dispuesto en el Dto. 2117/09), se encuentre en
condiciones de obtener el méaximo del haber jubilatorio correspondiente al rango que ostenta (Ministro Plenipotenciario de 22), por
manera que aln desde esta perspectiva no se advierte la existencia de perjuicio o agravio derivado de las modalidades bajo los cuales
fue promovido y por lo mismo, tampoco subsisten las circunstancias de peligro en lademora que en su horajustificaron el dicado de
lamedidacautelar. 8. Que alo expuesto cabe afiadir que esta Sala ha tenido oportunidad de sefialar que el articulo 202 del
C.P.C.C.N. establece el carécter provisional de las medidas cautelares, y por ende, su subsistencia esta condicionada a que se
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mantengan las circunstancias que las determinaron (cfr. esta Sala, en su actual integracion, in re, ?Balbiani, Carlos Ignacio ¢/P.E.N.
s/proceso de conocimiento?, del 7/8/2012). A su vez, hadicho que el ordenamiento adjetivo crea respecto a estas medidas un
estado susceptible de revision y modificacion en cualquier etapa del proceso, a variar 10s presupuestos determinantes de latraba o al
aportarse nuevos elementos de juicio que seflalen laimprocedencia del mantenimiento de la medida (cfr. Highton, Elenal. y Areén,
Beatriz A., 2Cédigo Procesal Civil y Comercia de laNacion, Concordado con los cédigos provinciales. Andlisis doctrina y
jurisprudencial?, Buenos Aires, editorial Hammurabi, 2005, T. 4°, p. 163y esta Sala, en unaintegracion anterior, en autos:
?Asociacion de Editores de Diarios de Bs. As. (A.E.D.B.A.) y otros ¢/E.N. medida cautelar (auténoma)?, del 6/11/2008).  Por
ultimo, amodo de corolario de |o antes expuesto, cabe destacar que como consecuencia del referido carécter provisional, las
medidas cautelares pueden y deben ser maodificadas o suprimidas atendiendo ala variacién o insubsistencia de las circunstancias que
asi |o aconsgjen debidamente acreditadas, pues no producen cosa juzgada materiao formal (art. 202 y 203 del C.P.C.C.N.y esta
Sala, en lacausa: ?Pedro Moscuzzae Hijos SA. y otros c/E.N. -S.A.G.P. y A. -resol 526/03 ¢/ proceso de conocimiento?, del 27 de
febrero de 2014.).  Por lo expuesto, y en atencién alas circunstancias que han modificado la situacion de hecho de la causa, €
Tribunal RESUELVE: hacer lugar al recurso interpuesto y en consecuencia se hace lugar a levantamiento de la medida cautelar
dictadaafs. 132/134, con costas por su orden en atencion alas particularidades de la cuestion debatida.  Registrese, notifiquesey
oportunamente devuélvase. JOSE LUISLOPEZ CASTINEIRA  LUISM.MARQUEZ MARIA CLAUDIA CAPUTI
002643E
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