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Medidas Cautel ares Suspension Resolucion Administrativa Sustraccion De
Materia Cuestion Abstracta

JURISPRUDENCIA Medidas cautelares. Suspension. Resolucion administrativa.
Sustraccion de materia. Cuestién abstracta Corresponde declarar abstracta la materia objeto del recurso de apelacion de la
demandada, ya que la medida cautelar dispuesta en autos -que suspendiera lavigencia de las disposiciones 327/2014 y 328/2014 de
la AFIP- hasido prorrogada en otro expediente contencioso administrativo, por 1o que se configura un caso de sustraccion de
materia. Sal ta, 4dejuniode 2015.  VISTO:  El recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada en contra
de laresolucion de fecha 23/12/2014, agregada afs. 195/199 por la que el Juez de primera instancia dispuso hacer lugar ala medida
cautelar peticionada por el Dr. José Eduardo Durand Mendioroz contrala Administracion Federal de Ingresos Publicos ordenando
preventivamente la suspension de los efectos de | as disposiciones N° 327/2014 y 328/2014 emanadas del organismo, en lo que
respecta ala situacion laboral de la accionante, disponiendo que la medida tenga una vigencia de tres (3) meses a partir dela
notificacion alas partes (fs. 202). CONSIDERANDO: ) Que paraasi decidir, el aquo considerd que la medida cautelar tiene
por fin suspender, hasta tanto recaiga sentencia, los efectos de las Disposiciones N° 327/14 y 328/14 de AFIP, por lo que los
recaudos para su concesion deben ser evaluados con rigurosidad teniendo en cuenta la presuncién de validez que revisten los actos
emanados del poder plblico.  El magistrado entendid que como consecuencia de la aplicacion de las Disposiciones N° 327/14 y
328/14 se veran alteradas las condiciones laborales del Dr. Durand Mendioroz como Agente Fiscal en €l cumplimiento de su
mandato, irrogandol e supuestos perjuicios como |os que describe en su demanda, aspectos éstos que permiten en esta etapainicial
del proceso y en salvaguarda de los derechos del actor tener por verosimil el derecho invocado.  Sefial 6 con respecto ala entrada
en vigencia de las disposiciones en trato, que encontrandose en curso su aplicacion dicha circunstancia contribuye a tener al
presentante como legitimado en razon del interés juridico que invoca. En cuanto al objeto, explic que si bien seré necesario un
juicio contradictorio con la debida participacion de la contraparte, lo cierto es que en funcién de la actividad laboral y econémica
que gjerce €l actor, la naturaleza de la accion entabladay el exiguo tiempo que resta en funcion de la puesta en vigencia de las
mismas, este se ve imposibilitado de obtener una respuesta administrativaprevia.  Considero verificado el recaudo del peligro en
lademorae irreparabilidad del perjuicio, porque en caso de pretenderse la aplicacién inmediata de estas disposiciones a su situacion
laboral actual, sin €l correspondiente andlisis de los derechos constitucionales en juego, como del impacto econémico que las
mismas pueden producir, se pueden afectar los derechosinvocados.  En ese orden de ideas sostuvo que, con la documentacion
acompafiada por la actora, en especial |las constancias arrimadas de |as que se desprende que ostenta el cargo de Agente Fiscal, la
verosimilitud del derecho (entendida como ?apariencia de verdadero?) cuya proteccidn reclama se encuentra prima facie acreditada.

Por dltimo sefial 6 el magistrado que no se advierte que con la concesion de la medida se afecte €l interés publico o se produzcan
efectos juridicos o materialesirreversibles; aceptd la caucion juratoria ofrecida por el actor y fijo lavigenciaen tres (3) meses a
partir de la notificacion de la sentenciaalas partes (fs. 195/199).  11) Al producir el informe previsto en laley 26.854 |os letrados
de lademandada, luego de describir |os antecedentes del caso, solicitaron se deniegue la cautelar ya que alegaron que con ella se
afecta el interés pliblico en la recaudacion de los tributos que hacen al sostenimiento del Estado reputando que, ademés, no se
configuran en la especie | os requisitos necesarios para su procedencia. Afadieron que la pretension cautelar produciria los mismos
efectos que si se hace lugar ala demanda ya que coincide con la cuestion de fondo (fs. 181).  Apuntaron que las Disposiciones en
trato no han entrado en vigenciay, que, ademas de que el pedido cautelar aparece como prematuro, no hay perjuicio parala
demandante porgue la reorganizacion funcional dispuesta, a mas de constituir un acto perfectamente valido y legitimo, lo hasido sin
afectacion alguna de los derechos de la actora, destacando que | as disposiciones han previsto un reencasillamiento en un nivel
escalafonario superior (Grupo 17) lo que se traduce en un aumento de su remuneracion y de su participacion en la cuenta de
jerarquizacion, poniendo de relieve que la Disposicion N° 328/2014 establecié un cambio en el régimen de distribucion de
honorarios, y |o hizo de modo de no afectar derechos preexistentes.  |11) En su expresién de agravios la AFIP critico la sentencia
atacada en el entendimiento que el magistrado efectud unainterpretacion erronea de la verosimilitud del derecho del actor a limitar
su andlisis ala detentacion del cargo de Agente Fiscal sin tener constancias de su situacion laboral actual, ni de las supuestas
consecuencias de las modificaciones alegadas. Afiadio el apelante que existe identidad de objeto entre la cautelar dispuestay la
pretensién de fondo (fs. 206) y que lamedidaviolalaley 26.854 -regulatoria de las cautelares dispuestas contra el Estado Nacional-
manteniendo al actor en su condicion de Agente Fiscal con todos los derechos y obligaciones que ello importa suspendiendo actos
-de alcance general- dictados por la AFIP en gercicio de sus competencias constitucionales y legales, que gozan de presuncion de
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legitimidad y ejecutoriedad y todo ello sin que su contraria haya logrado demostrar que el acto se encuentra viciado. Sostuvo que el
magistrado omitié analizar 1os actos atacados dictados dentro de sus facultades de organizacion administrativay de distribucion del
trabgjo.  Cito doctrinay jurisprudencia de las que, segln su criterio, debe desprenderse lainexistencia de verosimilitud en el
derecho invocado por el actor ya que el agente o cobrador fiscal no es el titular exclusivo de larepresentacion judicial dela AFIP en
materia de ejecuciones fiscales como tampoco es exclusivo del agente que gjerce esas funciones la permanencia en la categoria.
Fundamentd la ausencia de peligro en la demora en que la reubicacién en el escalafon prevista en las disposiciones impugnadas no
ha sido en desmedro del actor en tanto asciende del grupo 8 a 17 lo que, ademés, implica un aumento en laremuneracion y que en
todo caso tendriaincidencia en las futuras sumas resultantes de honorarios de € ecuciones fiscales que se entablen a partir del
1/1/2015 quedando €l peligro planteado como hipotético, futuro o incierto.  Por Ultimo, dijo € apelante que €l Juez de grado yerra
al considerar que no hay interés publico comprometido en la concesion de la cautelar ya que con la suspension ordenada se obstruye
lafacultad del fisco de reorganizar, agilizar y procurar mayor eficaciaen lascobranzas.  1V) Al responder |os agravios de su
contraria el actor sostuvo que el memorial no cumple la carga procesal de constituir una critica concretay razonada del fallo.

Resumi6 los antecedentes y sostuvo que cabe rechazar el recurso porque esta fuera de discusion que se desempefia como Agente
Fiscal y que por €llo las disposiciones cuestionadas |o alcanzan y que con ellas se altera radicalmente la prestacion laboral. Sostuvo
que los requisitos exigidos por laley 26.854 estan plenamente cumplidos. Ataco las afirmaciones del recurrente respecto ala
probanza de | os efectivos cambios en las modalidades de trabajo; 1a afectacion de la carrera administrativa; el peligro ante la
necesidad de cerrar su estudio juridico y desemplear alos colaboradores, describiendo como larealidad y la norma demuestran lo
verosimil de su afirmacién de que la aplicacion de la Disposicion 327/2014 modifica esencialmente las condiciones de trabajo. Nego
que lareasignacion funcional se encuentre previstaen el CCT Laudo 15/91, dando razones de sus dichos (fs. 216) y sefial6 las
omisiones de su contraria en torno ala cuestion de la estabilidad (fs. 216 vta.). Cito especialmente el caso ?Gianola? por haber sido
invocado por su contrariay como corolario puntualizo lo atinente ala regla de la buena fe en los contratos administrativos como el
de empleo o funcién publica (fs. 212/219y vta.). V) En apretada sintesis surge hasta aqui que el Dr. José Eduardo Durand
Mendioroz entabl6 el 5/12/2014 accién sumarisima en los términos del art. 66 de laley 20.744 contrala Administracion Federal de
Ingresos Publicos con el fin de que se suspenda a su respecto la aplicacion de las Disposiciones N° 327/2014 y N° 328/2014 dictadas
por la AFIP, porque con €llas se produce un gjercicio abusivo del ius variandi modificando condiciones esenciales del contrato de
trabajo y ocasionando perjuicios materiales y morales de imposible reparacion ulterior; violandose la Constitucién Nacional, los arts.
92,96y 97 delaley 11.683; las disposiciones del Decreto N° 1390/2001 y el Convenio Colectivo de Trabajo Laudo 15/91 y sus
modificatoriasvigentes.  Explicd que la Disposicion N° 328/2014 es una mera derivacion de la primera por |o que adolece de
iguales defectos, ya que ambas formalizan el gjercicio abusivo del ius variandi exhibiendo una cierta ambigliedad respecto asu
condicién de Agente Fiscal a partir del 1/1/2015 (fs. 160).  Asimismo, solicitd en subsidio que hasta tanto se resuelva en definitiva
su planteo, se dicte medida cautelar de no innovar y se ordene ala AFIP abstenerse de modificar e grupo escalafonario y las
funciones que le fueran asignadas como Agente Fiscal, manteniendo su posicion de Agente Judicia en los términosy con los
alcances que la categorizacion le irroga (fs. 161/163), dgjando planteada lainconstitucionalidad delos arts. 4, 5, 6, 8y 10 delaley
26.584 (cautelares contra el Estado Nacional) al solicitar subsidiariamente la medida cautelar de no innovar (fs. 161 vta./163,
apartados IV.2y 1V.3).  Sefiaé que en €l caso se cumplen los requisitos exigidos para la procedenciade lo solicitado y relaté los
hechos dejando sentado que desde el mes de junio de 1994 cuando ingresd al organismo se viene desempefiando dentro de la AFIP
como Agente Judicial funcién que cumple alafecha, con una antigtiedad de més de 20 afios (fs. 150y vta)).  Manifestd que, por
las disposiciones impugnadas, se reubica al agente fiscal al inicio de la carrera administrativa de un abogado ingresante, a pesar de
que por €l art. 5 delaDisposicion N° 327/2014 se le asignala misma tarea en cabeza del agente al que recategoriza, a tiempo que
mantiene la plenavalidez y vigencia el acto de apoderamiento, es decir, de Agente Judicial.  Desarroll6 |0s perjuicios concretos e
inmediatos que causa la Disposicion N° 327/2014 en torno ala modificacion de lamodalidad de trabajo en forma sustancial y
esencia lo que implica gercicio abusivo del ius variandi tanto en lo sustancial como en lo formal (carga horariay horario),
desarticulacion de la estructura (Estudio Juridico) imprescindible para el gjercicio de lafuncién de Agente Judicial y modificacion
delaremuneracion.  También refiri6 alafalta de competencia de la AFIP paramodificar laley 11.683 (fs. 154/156) y las
disposiciones expresas del Laudo 15/91 (fs. 156/157). En este punto dijo que de lainterpretacion delaley 11.683, arts, 92 y 96; su
decreto reglamentario 1390/2001 y CCT Laudo 15/91 -Escalafon-, surge que la representacion de la Administracion Federal de
Impuestos para los juicios que se enumeran en €l art. 92 de la citada ley corresponde alos procuradores o agentes judiciales, salvo
gue expresamente y para alglin caso concreto la representacion la asuma algun funcionario con patrocinio letrado; siendo por tanto
inadmisible lainterpretacion que de dichas normas realizala Disposicion cuestionada.  Como corolario explico que la Disposicion
327/2014 violala garantia de estabilidad del empleado publico dejando sin efecto normas expresas del CCT-Laudo 15/91, violando
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lagarantiade estabilidad y €l derecho alacarrera(fs. 157).  Finalmente sefial 6 que la eliminacién de la categoria de agente
judicial constituye un gjercicio irrazonable del ius variandi en tanto a) destruye al érgano legal ?agente judicial?, b) afectalacarrera
y laestabilidad inherente a dicho érgano, c) atribuye funciones distintas alas del ?agente judicial?; d) genera un manifiesto y notorio
menoscabo en su retribucion profesional y €) modifica el horario de concurrencia alas oficinas de la AFIP en cuanto a diasy horas
de guardia conforme la Disposicion 276/08 (AFIP) (fs. 157).  El magistrado con fecha 15/12/2014 desestimé el pedido de
inconstitucionalidad de laley 26.854 ordenando requerir ala demandada el informe que de cuenta del interés publico comprometido
por lasolicitud (fs. 167/168 y vta.), €l que se encuentra agregado afs. 180/188.  Por ultimo, €l accionante solicité €l dictado de la
cautelar preventivainmediata del art. 66 de laley de contrato de trabajo y manifestd que para el caso de que la demandada recurriese
en apelacion, dicho planteo no posee un efecto suspensivo de la medida de no innovar solicitada ya que las disposiciones de la AFIP
respecto de las cuales se pide no innovar en autos no tienen rango legal ni asimilable atal, reiterando |os conceptos y fundamentos
vertidos en sus presentaciones anteriores (fs. 189/1939). V1) Que sentado lo anterior, ante todo se advierte que en el escrito defs.
212/219 €l actor hace saber que se produjo el agotamiento de laviaadministrativay que, en consecuencia, €l 27/2/2015 amplio la
demanda en materia contencioso administrativa pidiendo la anulacién de |as disposiciones impugnadas en autos bajo el tramite del
juicio ordinario, asi como que se mantenga la medida cautelar otorgada adecuada a nuevo trémite procesal sefiadlando que con ello
algunos agravios de su contraria en relacion ala procedencia de la cautelar solicitada en los términos del art 66 de laLCT devinieron
abstractos. En consecuencia, desistio del recurso deducido por su parte contralaresolucion dictadaen autos.  Por su parte la
accionada comunico afs. 221/222 laampliacion del plazo de vigencia de la medida cautelar por el término de seis meses resuelta en
el aludido expediente contencioso y, por su parte, €l actor manifesté que dicha prérroga -que se debid a cambio en el procedimiento
aplicable- no fue apeladaen el principal.  Asi las cosas, partiendo de la premisa de que las resol uciones judiciales deben ser
adoptadas teniendo en cuenta las circunstancias existentes al momento de la decision (esta Camaraen fallo del 10/02/97
?Comunidades Indigenas del Pueblo Kolla c/Finca Santiago y provincia de Salta ¢/Interdicto y, més recientemente, ?Reyes, Rodolfo
Carlos c/Policia Federal Argentina-Delegacién Jujuy M edida Cautelar?, resolucién del 21 de junio de 2006, entre otros) se
advierte que el recurso interpuesto en estaincidencia por la accionada afs. 202, fundado afs. 205/210 contralaresolucion defs.
195/199 ha devenido abstracto por sustraccion de la materia litigiosa de manera que resulta inoficioso expedirse acercade la
apelacion deducida por la demandada a haber perdido vigenciala medida cautelar recurrida (Fallos: 294:239; 298:84 y 301.947, y
este Tribunal en ?Chaile José Nicolas en representacion de su hija Luisana Maite Chaile ¢/Obra Social del Personal de Instalaciones
Sanitarias (OSPIS) s/actuaciones relativas recurso de apelacion - Medida cautelar? del 10/4/12; ?AFIP ¢/ Povolo Luis Dino
s/Infraccién al art. 40 delaley 11.683 del 6/2/02; ?AFIP ¢/ Gémez Rocco y Cia. SRL ¢/ Infraccion al art. 40 delaley 11.683? del
19/3/09; ?Fresa Fabrica Rosarina de Envases S.A. -GIMI S.A.- Segura Lépez Miguel -Aluga SAICAIS -Prograno ¢/PEN s/Amparo
-Medida cautelar? del 25/09/08, entre otros).  VII) Las costas se imponen por €l orden causado atento al modo como se resuelve el
asunto y aque lo decidido se basa en circunstancias ocurridas con posterioridad ala sustanciacion del recurso (Art. 68, segundo
parafo, del CPCyCN). Enméritoaloexpuestose:  RESUELVE: 1) DECLARAR ABSTRACTA lacuestion traidaa

conocimiento de este Tribunal por sustraccion de la materia litigiosa. Costas por €l orden causado. 1) REGISTRESE, notifiquese,
publiquese en |os términos de las acordadas CSIN 15y 24 de 2013 y oportunamente devuélvase.  No firmael tercer vocal por
encontrarse vacante el cargo. Fdo. Dres. Luis Renato Rabbi-Baldi Cabanillas- Jorge Luis Villada- Jueces de Camara- Ante
mi: Ernesto Sol& Secretario 002099E
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