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(F;rocedi miento Administrativo Acto Administrativo Confirmacion Acto I nexistente
ostas

JURISPRUDENCIA Procedimiento administrativo. Acto administrativo. Confirmacion.
Acto inexistente. Costas Se resuelve que, teniendo en cuenta el saneamiento del acto irregular dictado por parte de la
Administracion, resultaimprocedente la declaracién de nulidad del acto saneado. Se imponen las costas en el orden causado.
Buenos Aires, 3 defebrero de2015.- Y VISTOS; CONSIDERANDO:  |.- Que razones de buen orden procesal aconsegjan
exponer un sucinto relato de las actuaciones cumplidas en orden cronol dgico, para poder luego explicar las posturas recursivas de las
partes ante esta alzada. Asi puede observarse que: (i) A fs. 193/255 la actora, Constructora Sudamericana S.A., interpuso recurso
de apelacion ante a Tribunal Fiscal de laNacién, contra las resoluciones (DV DOGR) n° 68/05 (por laque seintimé a pago de $ ...
en concepto de capital y $ ... en concepto de intereses), 69/05 (por laque seintimo a pago de $ ... en concepto de capital y $ ... en
concepto deintereses) y 70/05 (por laque seintimé a pago de $ ... en concepto de capital y $ ... en concepto de intereses). El monto
total cuestionado en el recurso, entonces, asciende alasumade$ ... (pesos...). (i) A fs. 263/277 la actora pone en conocimiento
del tribunal el dictado de laresolucion (DV DOGR) n° 1/06, por la cual se confirma su antecesora n® 70/05, pero se reducen los
montos adeudados. Se intima, pues, a ingreso de $ ... en concepto de capital, més $ ... en concepto de intereses. Requiere, a
momento de presentar €l escrito, que se restituya el monto abonado en concepto de tasa de actuacion, en proporcion al importe
dejado sin efecto por laresolucion n® 1/06.  (iii) A fs. 318 (luego de haber contestado el recurso de la actora afs. 295/316), la
demandada pide que se ponga en conocimiento de la actora €l dictado de laley 26.476 por lacual se establecid un Régimen de
Regularizacion Impositiva.  (iv) A fs. 322/461 |a actora presenta su acogimiento al referido régimen. A fs. 463/464 acompafa
nuevo formulario F.408 por el montode $....  (v) A fs. 471 los abogados de la actora presentan un pedido de regulacién de
honorarios sobre el monto reducido por laresolucién n° 1/06, por entender que la misma represent6 un allanamiento parcial del
Fisco a recurso oportunamente interpuesto; aclarando que ese monto no fue incluido en el desistimiento que su representada
efectud.  (vi) A fs. 479 la demandada contesta el traslado sobre el pedido de regulacion de honorarios. Expresa su disconformidad
con la postura de |os abogados de la actora en cuanto que entienden la resolucién n° 1/06 como un allanamiento a su pretension
recursiva.  (vii) A fs. 482 la actora presenta desistimiento de laaccion y el derecho en lostérminosdelaley 26.476.  (viii) A fs.
486/487 lasala ?C? del Tribunal Fiscal dela Nacion resolvio, por mayoria, tener por desistida de laaccién y el derecho, incluso el
de repeticion, en los términos de laley 26.476 por lasumade $ ...; condonar los intereses resarcitorios en los términos del art. 4°inc.
b) y 7°inc. c) delaley 26.476; imponiendo las costas a la recurrente, disminuyendo los honorarios del Fisco y latasa de actuacion al
.%.  (ix) A fs. 488 laactora apela (fundando su recurso afs. 489) la decisidn antes aludida en cuanto no excluy6 los intereses
remitidos de laimposicion de costas. Este recurso fue concedido afs. 494. A fin de resolverlo se formd incidente n® 23.657/11. Esta
salase pronunci6, afs. 36/37 del incidente mencionado, acogiendo los agravios de la actoray distribuyendo las costas por su orden
en relacion alos intereses condonados por aplicacion delaley 26.476.  (x) A fs. 503/504 €l Tribunal Fiscal de laNacién se expide
nuevamente. En este caso, por unanimidad, decidié declarar la nulidad de la resolucion n° 70/05, con costas a Fisco en proporcion a
monto reducido por laresolucion n° /06, ordenando ala demandada a que proceda a la liquidacion de dicha diferencia a efectos de
regular los honorarios seguin o requerido por los letrados de la actora. Argument6 que el cambio operado entre la resolucion n°
70/05y 1/06 se motivo en la constatacion de parte de la demandada de una declaracion jurada rectificativadel VA obtenidade su
propio sistema informético. Esa circunstancia habia sido alegada por la actoray oportunamente desechada al resolver en primer
lugar, pues el organismo entendié que no habia sido acreditada. En ese orden, esgrimi6 que lano consideracion de esa declaracion a
momento de dictar laresolucion n° 70/05 supone un vicio que imponia su invalidacion en esainstancia, con costas ala demandada.
(xi) A fs. 508 la demandada apela la resolucién de fs. 503/504, recurso concedido afs. 509, fundado a fs. 534/542. En su memorial,
la demandada explica que laresolucién que cuestiona es arbitraria. Ello es asi, sostiene, pues, en primer lugar, que €l Tribunal Fiscal
de la Nacion ya no ostentaba jurisdiccion ni competencia para resolver, habida cuenta de lo resuelto sobre €l desistimiento de la
actora. Por otro lado, aduce que la actora nunca planted la nulidad de la resolucién n° 70/05, sino que refirié un supuesto
allanamiento a su pretension recursivaalaluz del dictado de su par n° 1/06, |o que importa un pronunciamiento ultra petitay extra
petita.  (xii) A fs. 527 €l Tribunal Fiscal, seglin lo oportunamente requerido, aprobd laliquidacion presentada por la demandada a
fs. 516/522 y regul 6 los honorarios profesionales de los letrados de la actoraen lassumasde $ ... al Dr. Claudio Esteban Luis, en su
carécter de patrocinante, y $ ... a Dr. Aristides Horacio Corti, en su caracter de apoderado.  (xiii) A fs. 530/533 la demandada
plantea reposicidn con apelacidn en subsidio contralaresolucion de fs. 527. En primer lugar, plantealaimposibilidad de que el
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tribunal requieralaliquidacion al solo efecto de la regulacion de honorarios de los |etrados de la actora, pues entiende que dicha
decisién no cuenta con fundamento juridico alguno. Refiere la existencia de irregularidades en la resolucién que cuestiona, ya que se
declar6 una nulidad nunca peticionada, luego de haber resuelto el desistimiento de la actora. Esgrime un menoscabo a su derecho de
defensaen juicio, desde que la decisién, por no contar con fundamentos juridicos que la avalen, no resulta ser una derivacion l6gica
del derecho vigente. Apela por atos los honorarios regulados alos letrados de laactora.  (xiv) A fs. 543 los letrados de la actora
apelan laregulacion de sus honorarios hechaafs. 527 por bajos.  (xv) A fs. 544 se rechaza el recurso de reposicion de la
demandada contralaresolucién de fs. 527 y se concede €l de apelacion subsidiariamente interpuesto, al igual que €l de la actora.

I1.- Que asi resumidas las actuaciones cumplidas, se observa que de |as tres decisiones recurridas ante esta sala, una ha sido resuelta
en el incidente formado al efecto (n° 23.657/11). De las restantes, afs. 503/504 y afs. 527, ésta Gltima ha sido dictada como
consecuencia de la anterior, por |o que, |6gicamente, se impone dar trato ala apelacion del Fisco de fs. 509 (fundada a fs. 534/542)
en primer lugar.  11l.- Que, afin de determinar la procedencia del recurso de la demandada, esta sala debe examinar de qué modo
debe interpretarse la resolucion n° 1/06 respecto de su par n° 70/05, ya que el Tribunal Fiscal de la Nacién declard lanulidad de ésta
Ultima, imponiendo las costas al Fisco.  Segun o que se desprende de su propio texto, la resolucién n® 1/06 confirmé asu
antecesora, introduciendo modificaciones sobre el monto adeudado por la actora, esto es, reduciéndolo respecto del intimado
previamente. Ahora bien, la confirmacién de un acto administrativo es uno de los métodos previstos en la Ley de Procedimientos
Administrativos para el saneamiento de actos irregulares (aquellos que ostentan algin vicio que los torna anulables). Es una
herramienta que €l sistema juridico reconoce ala administracion afin de que pueda cefiir sus actos -de manera efectivay no
meramente hipotética- a principio de legalidad que larige, aln en aquellos que, en un primer momento, presenten un vicio de menor
entidad.  En este orden de ideas, la confirmacién que la resolucién n® 1/06 hizo respecto de lan® 70/05, implica la subsanacién de
esta Ultima, dando lugar a nacimiento de un nuevo acto administrativo, que ya no presenta el vicio oportunamente detectado por la
administracion. La consecuencia de este proceder administrativo es la expulsion del ordenamiento juridico de laresolucion n® 70/05,
por lo que, al momento en que el Tribunal Fiscal delaNacion declard lanulidad de la resolucidn n® 70/05, ésta ya no existia como
normavigente.  Espor todo ello que el pronunciamiento del Tribunal Fiscal de fs. 503/504 debe ser revocado, ya que no cabe
declarar lanulidad de un acto inexistente.  1V.- Que, sin perjuicio de lo expuesto, debe notarse que |la mencionada confirmacion
fue motivada en un indiscutible y reconocido error delademandada.  Tan es asi que, mientras que en laresolucién n° 70/05
desestim6 de plano € argumento de la parte sobre la presentacion de unarectificativa por €l impuesto a valor agregado, periodo
05/2001, con base en que aquélla no ?acreditd? esa circunstancia (ver fs. 140/141); en laresolucion n® 01/06 se encuadré como un
?error material involuntario? de la administracion no haber tenido en cuenta esa misma rectificativalo que, en definitiva, redundd en
gue se habia determinado equivocadamente un monto aingresar mayor del que correspondia (ver fs.264/265).  Todo ello, cuando
ya habia sido interpuesto recurso ante el Tribunal Fiscal de la Nacién contrala resolucion n® 70/05 -tal como la propia resolucién n°
01/06 da cuenta-; cuando esa omision de tener en cuenta lareferida rectificativa fue un especifico agravio de la actora (ver fs. 240) y
cuando la propia demandada nada observ sobre la cuestion procesal involucrada en esa confirmacion, méas que una simple alusion
al cambio de los montos involucrados (fs. 295vta./296), limitandose a negar que se tratase un allanamiento como invocaba la actora
(fs. 479).  Enesemarco, lo cierto es que no puede negarse que fue ese error del Fisco el que hallevado, en parte, alaactoraa
litigar y €l que, motivando la ya examinada confirmacion del acto, ha tornado abstracto todo pronunciamiento respecto de un cierto
monto del proceso. Por 1o que no caben dudas que ha sido la conducta deliberada de la demandada la que ha conducido ala
extincion parcial del proceso, quedando a su exclusivo cargo las costas respectivas y correspondiendo la regulacién de honorarios a
los letrados de la actoraen esamedida. V.- Por Ultimo, en lo que hace al recurso de los |etrados de la actora contra | os honorarios
regulados a su favor afs. 527, por considerarlos bajos, corresponde rechazarlo, en atencién al monto que surge de laliquidacion de
fs. 522, conformada afs. 525, y ala Unica etapa procesal cumplida. ~ VI.- Que, dadas |as particularidades del caso, las costas de
estaincidencia se imponen en el orden causado (cfr. art. 68, segunda parte, C.P.C.C.N.).  Por lasrazones hasta aqui expuestas, €
tribunal RESUELVE: 1.- hacer lugar al recurso de apelacién interpuesto por la demandada contrala resolucién de fs. 503/504,
revocandola; 2.- rechazar €l recurso de apel acion interpuesto por la demandada contrala resolucion de fs. 527; costas por su orden
en atencion alas particularidades de la cuestion debatida; 3.- rechazar el recurso interpuesto por los letrados de la actora contralos
honorarios regulados afs. 527.; 4.- Las costas se imponen del modo en que seindicaen el considerando VI.  Se degja constancia de
que el Sr. juez de camara Dr. Carlos Manuel Grecco interviene en la presente en funcion de lo dispuesto por la acordadan® 16/11 de
estacamara.  Registrese, notifiquese y, oportunamente, devuélvase. Fdo.: Dra. ClaraMaria do Pico, Dr.Carlos Manuel
Grecco  Lic. Dr. Rodolfo Eduardo Facio  Hernan E. Gerding  (Secretario) 001567E
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