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Procesal Medida Autosatisfactiva Operaciones De Importacion Y Exportacion
Cupo De Ingreso De Mercaderias

JURISPRUDENCIA Procesal. Medida autosatisfactiva. Operaciones de importacion y
exportacion. Cupo de ingreso de mercaderias Se revoca la medida cautelar que otorgé a accionante un aumento de cupo de
ingreso mensual de mercaderias, permitiéndole continuar operando con los beneficios del Sistema de Operadores Fronterizos
Aduaneros (SOFA). Esto en virtud de la situacion fiscal y aduaneradel accionante, y por no considerar fundada la verosimilitud del
derechoy el peligro en la demora. Salta, 10dejuniode2015. VISTO:  Losrecursos de apelacién de
fs. 54y 55,y; CONSIDERANDO: .- Vienen las presentes actuaciones araiz de los recursos de apel acién deducidos por
ambas partes en contra de la resolucion de fecha 21 de enero de 2015 (fs. 45/47) mediante la cual €l Juez de primerainstancia hizo
lugar ala medida autosatisfactiva peticionada por €l accionante, manteniendo |os parametros autorizados (cuantitativay
temporalmente) en laresolucién de fecha 7 de julio de 2014, dictada en el marco del expediente FSA 8317/14, caratulado ?De La
Fuente, José Luis ¢/ Direccion Regional Aduanera Salta- Aduana de Pocitos medida autosatisfactiva?, disponiendo en
consecuencia no aumentar el cupo de ingreso mensual de mercaderias solicitado por la actora. Todo con costas por € orden causado.

a) Laactora presentd su recurso afs. 57/66 sefialando que el derecho que invocara a peticionar lamedida sin las limitaciones
dispuestas por €l aquo, se gjusta alo resuelto por esta Camaraen el expediente 2587/13 seguido entre las mismas partes, en € que el
Tribunal resolvié que con la documentacion acompafiada a esa causa el Sr. De La Fuente acredito la continuidad de la actividad del
demandante entre los afios 2012 y 2013y, en razén de ello, dispuso larevocacion de la sentencia de grado ordenando la suspension
de laresolucion 249/13, habilitando al Sr. Esper a continuar operando con los beneficios del SOFA hasta tanto se resuelva el recurso
jerarquico que tramitaba por ante la Direccion de Aduanas.  Agregd que esa determinacion judicial no fue tenida en cuenta por
Aduanas al momento de resolver €l recurso jerérquico que le fueradesestimado.  Serefirié ala Resolucion General de la AFIP
2928/10 realizando unainterpretacion favorable a la postura de su parte; luego de lo cual, concluyd, en que el magistrado dict6 una
decision distintaalaque le solicitaraal plantear laampliacion del cupo antes concedido, lo que resultaincorrecto, yaque €l juez
debié levantar la suspension de los efectos de la disposicién 249/13, o no hacerlo, pero no podia ordenar la suspension del acto
administrativo por un lado y, por € otro, limitar el ingreso de la cantidad de mercaderia, tal como lo hizo. Hizo reserva del caso
federal.  b) Lademandada fundd su apelacion afs. 71/93 acompafiando una serie de informes sobre la situacion fiscal y aduanera
del accionante, luego de lo cual planted la nulidad de la resolucién objetada por ser autocontradictoria, yaque €l juez vuelve a
meritar una situacion que ya habia sido pediday resueltaafavor de su contraria en distintas oportunidades, alas que se refirio.
Expuso que €l juez de grado no formulé andlisis alguno sobre la verosimilitud del derecho, ni sobre el peligro en lademora. A tal
fin, después de argumentar sobre el espiritu de la Resolucién General AFIP 2928/10, y de resaltar la falta de pedido de informe
previo asu parte en los términos del art. 4 de laley 26854, remarco que en caso de que se hubiera cumplido con dicho recaudo, €
juez hubiese tomado conocimiento que |as exportaciones que €l actor realizo en €l afio 2013 no fueron de las mercaderias
favorecidas por la Resolucion 2928/10, y que durante los afios 2014 y 2015 el Sr. De La Fuente no concretd ninguna exportacion;
afiadiendo que el nombrado tiene deuda impositiva por lacantidad de $ ..., y que solo en el periodo en el que tuvo vigenciala
medida cautelar otorgada por esta Camara ingresd mas de 700 camiones ala ZVE con diferentes mercaderias.  Concluy6
sefialando que tampoco se encuentra presente el peligro en lademora, porque el accionante no esta suspendido en su capacidad de
exportar, ni de vender en el mercado interno, pudiendo hacerlo através del régimen genera de exportacion y/o através de los
beneficios de la Resolucion General AFIP 2599/09. Hizo reservade caso federal.  I1.- Que tal como surge del escrito defs. 17/25
el Sr. José Luis De La Fuente, con patrocinio letrado, inicié incidente de aumento de cupo de ingreso mensual de mercaderias
establecido en la medida cautelar admitida parcialmente por el aquo en fecha4 de julio de 2014 en el expediente FSA 8317/14,
seguido entre las mismas partes. Al resolver en esta causa el Juez de primerainstanciadecidio tratar ala presentacion de fs. 17/25
como una cautelar autosatisfactiva, alaque hizo lugar, manteniendo los parametros autorizados (cuantitativay temporalmente) en la
resolucién que se mencionaraen el parrafo anterior.  111.- Que en ese contexto asiste razon ala demandada en el sentido que el
magistrado volvié atratar en similares términos una cuestion que ya habia resuelto con anterioridad en el expediente FSA 8317/14,
por lo que, bajo ese criterio, |0 que correspondia era rechazar el pedido de aumento atitulo cautelar deducido por el accionante.

El asunto tiene relevancia préactica porque con la determinacion agui adoptada por el magistrado se dio una nueva oportunidad de
recurrir ladecision judicia a Sr. De La Fuente, quien no habia apelado en tiempo oportuno la resolucion adoptada en similares
términos en el expediente FSA 8317/14 (fs.5).  Sin perjuicio de lo dicho y amayor abundamiento, se agrega que este Tribunal ha
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revocado en reiteradas oportuni dades medidas cautel ares otorgadas por €l Juez Federal de Oréan por las que asignaba cupos para el
ingreso de ciertas mercaderias ala ZVE, con un criterio aplicable al caso, ya que no se advierte cual es el pardmetro que utiliza para
determinar la cantidad de camiones con mercaderia cuyo ingreso autoriza el magistrado (sentencia del 03/05/11 en autos
?Asociacion de Comerciantes Independientes de Salvador Mazza c/Administracion General de Aduanas de Pocitosy Comision
Multisectoria de Salvador Mazza s/cautelar?; del 31/03/15 en ?ncidente de Teruelo L opez, Guadalupe ¢/ Direccion General de
Aduanas?; del 10/04/15 en ?Incidente de Ojeda Hnos. S.A. ¢/ Direccion Aduanera Regional Salta s/'amparo?, y ?Zerpa, Gustavo
Adolfo ¢/DGA- Pocitos s/medida autosatisfactiva?, entre otros).  No cambialas cosas la resolucion dictada por esta Camara el
09/10/13 en autos ?De La Fuente, José L uis ¢/Direccion Regional Aduanera Salta /medida cautelar?, que invocan tanto €l juez de
grado como €l actor, ya que las actuales circunstancias del caso en examen lo hacen por completo diferente al que motivarael
aludido pronunciamiento, en el que la Aduana basé la suspension en el SOFA con el Unico sustento en lafalta de actividad
exportadora del actor en los términos del articulo 8 de la Resolucion General 2928/10, |o que no se compadecia con la
documentacién aportada a esa causa, de la que surgia primafacie €l registro de tales operaciones en cabeza del accionante con
diferentes mercaderias en el periodo consignado como supuestamente inactivo por la demandada (conf. este Tribunal en resolucion
del 15-05.15 en ?Zerpa, Gustavo Adolfo c/DGA s/medida autosatisfactiva?, expte FSA 9980/14).  Sentado lo anterior, reparese
que lainterinidad y mutabilidad son caracteristicas esenciales de toda medida cautelar pudiendo ser modificada o suprimida
atendiendo alavariacion o invalidez de las circunstancias del caso (Fallos:289:181); que las medidas precautorias crean un estado
juridico provisional, susceptible de revision y modificacion en cualquier etapadel juicio, en tanto y en cuanto hayan variado los
presupuestos determinantes de su traba, o se hayan aportado nuevos elementos de juicio que sefialen laimprocedencia de su
mantenimiento (Fallos: 327:261) y que el juicio de verdad en esta materia se encuentra en oposicion con lafinalidad del instituto
cautelar, que no es otra que atender a aquello que no excede del marco de o hipotético, dentro del cual asimismo agota su
virtualidad (Fallos 306:2060; 322:2272; 323:349).  Ental sentido, y bajo el andlisis provisorio de toda cautelar, la situacion actual
del Sr. DelaFuente con respecto a SOFA ha sufrido las modificaciones indicadas por la demandada, quien ha sefialado al momento
de recurrir -primera oportunidad que tuvo para presentarse en la causa-, acompafiando el correspondiente informe, que las
exportaciones concretadas en 2013 por el actor no fueron de la mercaderia favorecida por la RG 2928/10; que el nombrado no
realiz operaciones de exportacion en los afios 2014 y 2015, a pesar de que durante el periodo que estuvo amparado por la cautelar
otorgada por esta Camara ingresd ala ZVE mas de 700 camiones con mercaderia de alto riesgo fiscal; y que mantiene una deuda
fiscal por lacantidad de $ ..., circunstancias todas que revelan la falta de sustento de la medida venida en recurso por el organismo
nacional. Enméritoaloexpuestose: RESUELVE: |) HACER LUGAR al recurso de apelacion interpuesto afs. 54 por la
demandada, REVOCANDO la medida cautelar otorgada afs. 45/47 en fecha 21 de enero de 2015.  |1) RECHAZAR €l recurso de
apelacion interpuesto por laactoraafs.55.  111) IMPONER las costas de esta instancia a la parte actora en virtud del principio
objetivo deladerrota. 1) REGISTRESE, notifiquese, publiquese en los términos de las acordadas CSIN 15y 24 de 2013y
devuélvase.  Nofirmael tercer vocal por encontrarse vacante el cargo.  Fdo. Dres. Luis Renato Rabbi-Baldi Cabanillas- Jorge
Luis Villada- Jueces de Camara- Ante mi: Ernesto Sola Secretario Correlaciones: De LaFuente,
José Luis c/Direccion Regional Aduanera Salta - Aduanas Pocitos /medida autosati sfactiva slincidente de recurso de queja - Cam.
Fed. Salta- 21/08/2014 Zerpa, Gustavo Adolfo c/DGA-Pocitos Ymedida autosatisfactiva - Cam. Fed. Salta - 15/05/2015
002942E
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