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Regimen De Semilibertad Salidas Transitorias Para Educacion Extramuros

JURISPRUDENCIA Régimen de semilibertad. Salidas transitorias para educacién
extramuros No se hace lugar alasolicitud de salidas transitorias con el fin de asistir a un curso de informatica con
dictado fuera de la unidad de detencién; y se rechaza la solicitud de incorporacién a Régimen de Semilibertad paratrabajo
extramuros, por no cumplir con ninguno de los requisitos estipulados por el articulo 32 del decreto 396/1999.

Comodoro Rivadavia, 8 de abril de 2015.- Y VISTO: Este Legajo de Ejecucion de Sentencia N° FCR91000999/2009/TO1, de
J. E. P., desprendido de |os autos caratulados ?P., J. E. - N, N. A. s/Infraccion Ley 26364 y Art. 119 C.P." Expte. N°
FCR91000999/2009.- Y CONSIDERANDO: I.- Queafs. 807 el Defensor Publico Oficial solicita se arbitren los medios
necesarios para que su asistido J. E. P. puedainscribirse en un curso de informaética, cuyo dictado es fuera de la unidad de detencion;
y ademés se lo incorpore a Régimen de Semilibertad que le permita trabajar extramuros, en la organizacion sin fines de lucro
?Asociacion Civil Amigos del Tren? acargo del Capellan Juan Pedro Nauto, en €l horario de 14 a 20 horastodoslosdias.- Quea
fs. 811 serequiri6 a Director de laUnidad 15 la confeccion de los informes correspondientes.-  Que afs. 827 €l interno P.
peticiono al Area de Educacion de laUnidad N° 15 del Servicio Penitenciario Federal lainscripcion en la Escuelade Artesy Oficios
para un curso de computacion o en su defecto en uno de soldadura; y afs.828 se encuentra glosada la planilla ?Solicitud de
Inscripcion? en el Centro Educativo de Actualizacion y Formacion Profesional ?Ulderico Carnaghi? al curso de operador de
informética suscriptapor P..-  Que afs. 830/vta. obra el actaN° 26/2014 del Consejo Correccional de laUnidad N° 15 del
Servicio Penitenciario Federal de fecha 7/01/2015, por la cual sus integrantes propician, por mayoria, en forma positiva al beneficio
solicitado por €l interno -Salidas Transitorias por Estudio- sugiriendo la modalidad bajo palabra de honor para su usufructo. Surge
del acta, asimismo que la Division Seguridad Internay la Seccién Educacion se expiden de manera negativa en relacion al beneficio
solicitado, sefialando esta Ultima que en el afio 2012 estuvo inscripto en plan B del nivel polimodal, con modalidad semipresencial,
gue registré pocaasistenciay no finalizé. Que por tal motivo en €l ciclo lectivo 2013 cursd y aprob6 1° afio del nivel secundario.
Queen € ciclo lectivo 2014 estaba inscripto en 2° afio nivel secundario y al 07-01-15 tenia cuatro materias aprobadas, dos
desaprobadas y unalibre del 1° cuatrimestre. Que registra varias inasistencias por razones de salud y a pesar de ello aprob6 algunas
materias teniendo que rendir en lainstancia de diciembre y febrero de este afio para cumplir con su objetivo.-  Queafs. 831 luce
laOrden InternaN° 27/15 (U15) mediante la cual € Subdirector del mencionado establecimiento carcelario propiciala
incorporacion a Régimen de Salidas Transitorias por Estudio del interno J. E. P., sugiriendo como modalidad de la misma bajo
palabrade honor.-  Quecorridalavistaa Ministerio Publico Fiscal, el representante de la Vindicta Pablica, en su dictamen defs.
835 no formula objecion parala externacion solicitada para el pedido de salidas por estudio en los términos que agqui doy por
reproducidos ?brevitatiscausa?.-  Que afs. 837 la Defensa Publica Oficial de P., solicit6 laextensidon del Régimen de Salidas
Transitorias a méximo de plazo permitido por laley, en atencidn a que no haincumplido con las condiciones del régimen.-  Que
afs. 838 serequirid al Director de la Unidad 15 informe respecto al cumplimiento de las externaciones del condenado que nos
ocupa- Queafs. 846/848 se agregd la Ordenativa N° 86/15 (U.15) por medio de lacua seimpuso a P. una sancién de
amonestacion, tipificada en el art. 19 inc. @) del decreto 18/97, por haber infringido las normas prescriptas en €l art. 18 inc. b) del
Reglamento de Disciplina paralos internos (Decreto 18/97), incitar o participar en movimientos para quebrantar €l ordeny la
disciplina considerada como infraccion grave.-  Que afs. 852 (fax) se gloso el Informe de la Seccion Judicia que sefidla que
desde €l inicio del usufructo de beneficio de las salidas transitorias a dia de la fecha no surgen novedades al respecto.-  Queafs.
858/859vta la Defensa Publica Oficial de P. planted la nulidad de la sancion disciplinariaimpuesta por la Ordenativa N° 86/15 del
Expediente Administrativo N° 757/15 por ausenciade tipicidad.-  Que afs. 861 se ordend correr vistaa Ministerio Pablico Fisca
de lasolicitud de ampliacion de salidas transitorias y de lanulidad interpuesta por laDefensa-  Que afs.875 obra actade la
Seccion Asistencia Socia donde consta que se mantuvo comunicacién con Pedro Nauto y que consultado respecto alos tramites
inherentes al beneficio de la Semilibertad, refirid que se encuentraimpedido de gercer €l rol de tutor, puesto que se desempefiaen
una ONG, Asociacién Amigos del Tren, que resulta ser sin fines de lucro. Que sefial 6 que presta servicios como enfermero, por los
cual no puede brindar los requisitos reglamentados, por no ser una actividad remunerada, por |o que no se encuentra dentro de los
convenios colectivos de trabajo vigentes; y a876 el informe Técnico Criminoldgico refiriendo que el interno no cumple con los
requisitos estipulados, en cuanto a contar con un contrato laboral donde conste lajornada laboral, €l salario percibido, aporte
previsionalesy obrasocial.-  Queafs. 877/vta. el Consgjo Correccional mediante Acta N° 61/2015 tras analizar y evaluar los
antecedentes criminoldgicos y de evaluacion del causante, resolvid expedirse de manera negativa a beneficio solicitado, siendo que
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el interno no cuenta con los requisitos estipulados en el art. 32 del Decreto 396/99 en cuanto a tener un contrato laboral donde conste
lajornada laboral, el salario a percibir, aporte previsionalesy obra social.; y afs. 878 la Orden Interna N° 112/15 (U.15) mediante la
cual el Subdirector del establecimiento carcelario da curso negativo alaincorporacion al beneficio de Semilibertad del Interno P.-
Que corridalavistaa Ministerio PUblico Fiscal, éste afs. 882/vta dictaminé por el rechazo de la nulidad planteada por la Defensa,
por los fundamentos que expresd y que doy por reproducidos, y en relacion alaampliacién del Régimen de las Salidas Transitorias
considerd que la evolucidn penitenciaria es un proceso integral y el incidente por el cual fue sancionado el interno obsta dar curso
favorable al beneficio pretendido.-  Que afs. 890 se dispuso requerir al Director de la Unidad N° 15 del Servicio Penitenciario
Federal, laremision el Expediente Administrativo N° 757/15; y correr vistaa Ministerio Piblico Fiscal delasolicitud de salidas
laborales.- Queafs. 895 el representante de la vindicta publica se opuso alaincorporacion de P. al Régimen de Semilibertad, por
las razones que expuso y que aqui doy por reproducidas ?brevitatis causa?.-  Que afs. 899 quedan los autos a despacho para
resolver.- |l.- Delasolicitud de Salidas Transitorias por Estudio.-  Quelaley 24.660 de gjecucion de penas privativas de
libertad, tiene por finalidad lograr que el condenado adquiera la capacidad de comprender y respetar laley, procurando su adecuada
reinsercion socia, promoviendo la comprension y el apoyo delasociedad (art. 1).  Que la progresividad del régimen penitenciario
consiste en un proceso gradual y flexible que posibilite a interno, por su propio esfuerzo, avanzar paulatinamente haciala
recuperacion de lalibertad sin otros condicionamientos que los legales y reglamentarios (Art. 1 Dec. 396/99).-  Quelosarts. 16
apartado I inciso b) delaley 24.660y €l art. 28 apartado |1, del decreto 396/99, habilitan la concesion de salidas de transitorias para
cursar estudios.-  Que laeducacion constituye uno de los pilares sobre los que se asienta el tratamiento de reinsercion social. Es
una actividad voluntaria que debe ser estimuladay fomentada con el objeto de procurar otorgar a interno herramientas que le
permitan disminuir su nivel de vulnerabilidad. La capacitacion educativa tiende ala superacion del individuo, alavez que se
relaciona con la posibilidad de obtener mejores condiciones de trabajo y, por lo tanto, mayores ventajas en el proceso de
reinsercion.-  Laeducacién es un derecho del interno que puede 0 no ser gjercido por el mismo, bastando que la autoridad
penitenciaria garantice la prestacion de la ensefianzay fomente su aceptacion.-  Que el tercer parrafo de art. 133 de laLey 24.660
establece que ?...Los finesy objetivos de la politica educativa respecto de las personas privadas de su libertad son idénticos alos
fijados para todos los habitantes de la Nacion por laLey de Educacién Nacional. Las finalidades propias de estaley no pueden
entenderse en el sentido de alterarlos en modo alguno. Todos |os internos deben completar la escolaridad obligatoriafijadaen la
ley?.-  Por supartelaley 26.206 en su art. 16 dice que ?Laobligatoriedad escolar en todo el pais se extiende desde la edad de
cuatro (4) afos hastalafinalizacion del nivel de la educacién secundaria...?.- Y su articulo 55 indica que: ?La Educacién en
Contextos de Privacion de Libertad eslamodalidad del sistema educativo destinada a garantizar €l derecho ala educacién de todas
las personas privadas de libertad, para promover su formacion integral y desarrollo pleno. El gjercicio de este derecho no admite
limitacién ni discriminacion alguna vinculada a la situacion de encierro, y serd puesto en conocimiento de todas las personas
privadas de libertad, en formafehaciente, desde el momento de su ingreso alainstitucion. Fijando en el art. 56 los objetivos de la
modalidad, a saber: @) Garantizar el cumplimiento de la escolaridad obligatoria a todas |as personas privadas de libertad dentro de
las instituciones de encierro o fuera de ellas cuando |as condiciones de detencion lo permitieran....?.-  De acuerdo alanormativa
citada el estado debe garantizar alas personas privadas de su libertad el acceso ala educacion, y en contraposicion todos |os internos
deben completar la educacion obligatoriafijada en laley, surgiendo de la Ley de Educacién Nacional que su obligatoriedad es hasta
lafinalizacion del nivel de educacion secundario.-  Que del ActaN° 26/2014 del Consejo Correccional de laU.15 se desprende
que la Seccién Educacion se expide de manera negativa en relacion al beneficio de salidas transitorias por estudio, sefialando que en
el afio el afio 2012 estuvo inscripto en plan B del nivel polimodal con modalidad semipresencial y que registré poca asistenciay no
finaliz6. Que por tal motivo en el ciclo lectivo 2013 cursd y aprobd 1° afio del nivel secundario. Que en €l ciclo lectivo 2014 estaba
inscripto en 2° afio nivel secundario 'y a 07-01-15 tenia cuatro materias aprobadas, dos desaprobadasy unalibre del 1° cuatrimestre.
Que registré varias inasistencias por razones de salud y a pesar de ello aprob6 algunas materias teniendo que rendir en lainstancia de
diciembre y febrero de este afio para cumplir con su objetivo (fs. 830).-  Entonces conforme se desprende del informe de la
Seccion Educacion, P. no registra una evolucion constante en lo referente a su formacion educativa, pudiendo observarse que
registré varias inasistencias y que para cumplir con su objetivo tuvo que rendir en las instancias de diciembre y febrero.

Igualmente emerge que durante el ciclo lectivo 2014 cursd el 2° afio del nivel secundario, infiriéndose que tiene capacidades para
estudiar y cumplimentar su formacién dentro de la unidad carcelaria, no hay ningin informe que indique que no es capaz o apto para
ello, por lo que no se entiende porque no 1o ha hecho en debida forma, y ahora pretenda salir a estudiar afuera, desaprovechando los
recursos y medios que el servicio penitenciario le brinda para educarsey perfeccionarse.-  De maneratal que por € momento,
atento el informe de la Seccion Educacidn, con competencia especifica sobre la materia, por el momento no es viable la solicitud de
Salidas Transitorias por Estudios.-  Por Ultimo sefial o que diferente serialadecision si P. hubiera cumplido con su deber de
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completar la escolaridad obligatoria fijada por laley 24.660 y pretendierarealizar estudios complementarios o superiores.- Il De
lasolicitud de incorporacion al Régimen de Semilibertad.-  Que e art. 15 delaley 24.660 establece que €l periodo de prueba
comprendera sucesivamente a) laincorporacién del condenado a establecimiento abierto o seccién independiente de éste que se base
en el principio de autodisciplina, b) la posibilidad de obtener salidas transitoriasy ¢) laincorporacion a régimen de la semilibertad.-
Asimismo, €l art. 23 de la citada norma permite al condenado trabajar fuera del establecimiento carcelario exigiéndose una
adecuada ocupacion 'y reunir losrequisitosdel art.17.  La Semilibertad es un instituto que implica un cambio en lagjecucion de la
pena privativade lalibertad, respetuoso de los principios basi cos vigentes respecto de esta materia. Asi esta clase de penatiene por
finalidad lograr que el condenado adquiera la capacidad de comprender y respetar laley procurando su adecuada insercién social,
promoviendo lacomprension y €l apoyo delasociedad.  Por su parte el art. 32 del Decreto N° 396/1999 establece que parala
incorporacion a Régimen de Semilibertad se requerira unainformacion a cargo de la Seccion Asistencia Social en laque se
constate: @) datos del empleador, b) naturaleza del trabajo; ) lugar y ambiente donde se desarrollaran las tareas; d) horario a
cumplir; €) retribucion y forma de pago seguin las disposiciones del art. 122 delaLey 24.660. Asimismio el Asistente Social que
realice la constatacion acercadel trabajo ofrecido, emitird opinién fundada sobre la conveniencia de la propuesta a efectos de la
valoracion por el Consegjo Correccional segun lo previsto en €l art. 34, inciso €).-  Que seglin surge del actade la Seccion
Asistencia Social delaU.15 obrante a 875, y lo expuso debidamente el Consejo Correccional de dicha unidad carcelaria, no se
cumplen con ninguno de los requisitos estipulados por el art. 32 del Decreto N° 396/1999, pues siquiera surge empleador alguno, por
lo que no cabe rechazar el beneficio solicitado.- V. Delasolicitud de extension del Régimen de Salidas Transitorias.-
Téngase presente la peticion y estése alarecepcion del Expediente Administrativo N° 757/15 y alaresolucion del pedido de nulidad
delaOrdenativa N° 86/15.-  Por €llo, oido que fuerael Ministerio Publico Fiscal y conforme las citas legal es efectuadas;
RESUELVO: 1) NOHACER LUGAR, en estainstancia, ala solicitud de Salidas Transitorias con fines de estudio formulada por
laDefensa Publica Oficial.-  11) NO HACER LUGAR, alaincorporacion a Régimen de Semilibertad deJ. E. P.-  11l) TENER
PRESENTE lasolicitud de ampliacion del Régimen de Salidas Transitorias, hasta la recepcion del Expediente Administrativo N°
757/15y alaresolucion del pedido de nulidad de la OrdenativaN° 86/15.-  Registrese, publiquese, notifiquese y cimplase.-
NoraM. T. CABRERA DE MONELLA  JUEZA DE EJECUCION PENAL ANTEMI:  Jorge A. FERNANDEZ
SECRETARIO Correlaciones: Decreto 396/1999 - BO: 05/05/1999  Ley 24660 - BO:
16/07/1996  S., G. J. slrecurso de casacién - Cadm. Nac. Casacion Penal - SalalV - 12/08/2013
000938E
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