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Responsabilidad Extracontractual Del Estado Decomiso De Mercaderia Requisitos

JURISPRUDENCIA Responsabilidad extracontractual del Estado. Decomiso de
mercaderia. Requisitos Corresponde hacer lugar ala demanda interpuesta contra una Municipalidad y declarar la nulidad del
decomiso y destruccion de mercaderia ordenada, en tanto que se efectud un inadecuado procedimiento de control de temperatura
dentro del transporte frigorifico decomisado y, por otro lado, se omitié efectuar la debida constatacion de la potencialidad de peligro
paralasalud de la poblacién de los alimentos transportados. ACUERDO N° 5. En la ciudad de Neuquén, capital dela
Provincia del mismo nombre, alos veintisiete dias del mes de febrero del afio dos mil quince, sereline en Acuerdo la Sala
Procesal-Administrativa del Tribunal Superior de Justicia, integrada por 10s Sefiores Vocales, Doctores RICARDO TOMAS
KOHON y EVALDO DARIO MOYA, con laintervencion de latitular de la Secretaria de Demandas Originarias, Doctora LuisaA.
BermuUdez, para dictar sentencia definitiva en los autos caratulados: ?SURFRIGO S.A. C/ MUNICIPALIDAD DE ZAPALA &
ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA?, Expte. 2860/09, en trdmite por ante la mencionada Secretaria de dicho Tribunal vy,
conforme al orden de votacion oportunamente fijado, € Doctor RICARDO TOMAS KOHON dijo: .- Que, afojas 182/205, se
presenta Surfrigo SA, mediante apoderado, e interpone accion procesal administrativa contrala Municipalidad de Zapala, con la
pretension que sea anulada la resolucién definitiva en su contradel Juzgado de Faltas del municipio demandado y, en consecuencia,
le sean indemnizados |os dafios y perjuicios ocasionados.  Con respecto ala pretension resarcitoria, cuantificaen lasumade $...
lamercaderia ilegalmente decomisada y también reclama los fletes perdidos, |0s gastos anexos (como vidticos del conductor y del
encargado zonal de laempresa), |as pérdidas por inmovilizacion arbitraria del transporte durante todo un diay demés rubros que
surgirén y cuyo monto se determinara con la prueba a producirse, todo con sus respectivas costas e intereses, hasta la fecha de su
efectivo pago y bajo apercibimiento de astreintes. Narra que un furgdn térmico semiremol que de la empresa fue controlado, como
erade préactica, en un taller especializado, afin de asegurar €l correcto funcionamiento y control de su sistemarefrigerante y
respectivo reloj indicador €l diajueves 15 deenero de 2009.  Asi, continua, en lamadrugada del dialunes 19 del mismo mesy
afo, fue cargado con diversos tipos de alimentos en las instalaciones especiales que atal fin cuentalaempresaen lalocalidad de
Plottier, superé el control de Funbapa, en cercanias de Cutral Co y después se estaciono en lacalle, frente alas oficinas de
Bromatologia de la Municipalidad de Zapala, para que se efectuaran los controles correspondientes.  Sostiene que dichos
controles fueron realizados por personas carentes de laidoneidad necesaria, sin un profesional en la materia, utilizando instrumental
ineficaz y procedimientos arbitrarios y violatorios de la normativa especifica, con indumentaria inadecuada para la manipulacién de
alimentos, abriendo reiterada e indiscriminadamente las tres puertas del furgén, ocasionando con ello una alteracion groseray
violenta de laatmosferainterior y que se propici6 €l ingreso a interior del furgdn de personas ajenas (testigos, fotografos,
camarografos, periodistas, policias).  Sigue resefiando que luego el Juez de Faltas dicté una resolucion inmotivada determinando
el decomiso y desnaturalizacion ?genéricamente? de numerosos productos, 1o que se llevé a cabo referencidndose con los rétulos de
los envases, sin mediciones particulares de cada uno de ellos (consta en acta notarial), comprendiendo mercaderias gienas ala
afectacién térmica (como conservas 0 margarinas) 1o que concluy6 en el decomiso parcia de lacarga, un 27% aproximadamente,
gue se trasladd en camiones descubiertos al basurero municipal, donde se procedié a su incineracién precaria arrojandole un poco de
combustible y encendiéndola, quedando sus restos a disposicion de predadores y contaminando las napas. Dice que finalmente y
pretendiendo evidentemente justificar las arbitrariedades e ilicitos descriptos, se dict6 una Ultima resolucién validandolos y
penalizando alaempresaen algo masde... pesos.  Afirmaque ladesignacion del Juez de Faltas, efectuada por €l Concejo
Deliberante con caracter de interina, resultailegal alaluz dela Carta OrganicaMunicipal.  También denunciala
incompatibilidad de funciones del Juez de Faltas, en tanto que simultaneamente actuaba como Conjuez Federal, designado por la
Céamara Federal de General Roca.  Cuestiona laimparcialidad del Juez, con base en que no se observé el articulo 160 de la Carta
Orgénica Municipal, que prevé la designacion de un fiscal que lleve adelante lainvestigacién y formule los cargos, relevando al Juez
deesafuncion.  Sefidlaque seviolo el derecho de defensaen juicio al aplicarse una sancién gravisima, como la destruccion de la
mercaderia, sin darle previo traslado ala empresa, lo cual impidi6é ademas cual quier defensa basada en la aptitud de |os productos.
Afiade que esa decision significod un prejuzgamiento, por el cual el Juez debid haberse inhibido de dictar cualquier pronunciamiento
posterior, sobre todo €l definitivo. Manifiesta que esinconstitucional que el decomiso sea dispuesto por una autoridad
administrativa, en tanto que considera necesario que tal orden emane del Poder Judicial. Dice que las Ordenanzas N° 59/92 y
257/93, aplicadas en el procedimiento para ordenar el decomisoy posteriormente la resolucién final, no fueron publicadas en €l
Boletin Oficia y, por lo tanto, resultan inaplicables y su cumplimiento no es obligatorio para esa parte, conduciendo ala nulidad
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tanto del decomiso como de laresolucion que cerrd el proceso. Argumenta que aun con relacion ala citada normativa que el Juez
aplico, las resoluciones resultan incongruentes, contradictorias, ilogicasy por lo tanto sdlo aparentemente motivadas. Explica que,
contrariamente a lo establecido en el articulo 33 de la Ordenanza N° 59/92, el decomiso afectd derechos de terceros (los remitentesy
receptores de la mercaderia) y resulté una medida desproporcionada con respecto a monto de la multa, que ascendié a poco més de
$.... En el mismo sentido, sefiala que el Juez no fundamento €l peligro potencia parala poblacién requerido por lanorma parala
destruccién de los alimentos. Sostiene que, sin haberse hecho controles de aptitud, no puede darse por acreditada dicha circunstancia
solamente con una supuesta pérdida de frio. Cuestiona que el Juez haya arribado ala conviccidn necesaria para tener por demostrada
lafalta, en tanto que: las fotografias muestran el camion abierto de par en par y los termémetros ?de pinche? apoyados sobre €l
envoltorio, envase o cgjas de los productos; €l inspector municipal no se encontraba suficientemente calificado para su funcion y no
expuso en las actas como podian coexistir las diferencias de temperatura que registré ni explicé ninguna anomaliaen el equipo ni en
lacarga Enfatiza que el inspector en su declaracion admitié que: recién utilizo el termémetro ?de pinche? en forma debida, esto
es, introduciéndolo dentro de la mercaderia, cuando ya estabatodo el control alterado, a arribo del representante de la empresa; en
la parte delantera del camion se transportaban helados sobre los cuales no manifest6 objeciones; habitualmente |os productos
sospechados se intervienen y no se decomisan directamente; no hubo verificacion alguna de la aptitud de la mercaderia; la
destruccion de los productos se produjo lisay [lanamente por orden del Juez de Faltas, y no le [lamd la atencion que € termometro
del furgdn no mostrara las alteraciones que veiaen el instrumental utilizado por €. Sostiene, sobre la base de un informe técnico
que cita, que los termémetros tipo ?de pinche? utilizados por €l inspector municipal no son aptos para medir la temperatura ambiente
porque los resultados se alteran inmediatamente si la puerta se encuentraabierta. En el mismo sentido, dice que el Juez de Faltas
omitio ponderar la diferencia esencial entre latemperaturadel airey la de los productosy, en su caso, pararegistrar la primera, los
termémetros ?de pinche? deben ser dejados dentro del ambiente cerrado para que se estabilicen, aguardando fuera del mismo. Critica
que el Juez haya asumido la presuncion absoluta de que |os productos debian preservarse permanentemente en latemperatura
ambiente adecuada y distingue que ellos deben estar ala temperatura adecuada, porque cita gemplos en los cuales los alimentos
pueden estar a una temperatura ambiente superior y no perder sus aptitudes para el consumo. Asi, reitera que era necesario analizar
ese aspecto en forma previa a disponer la destruccion. Sefiala una contradiccidn entre las actas de inspeccion acercade si el chofer
careciao no delibretasanitaria.~ Se explaya sobre los termdmetros y procedi mientos adecuados para medir las temperaturas del
airey delos productos, segin €l caso. Asi, advierte que segun las registraciones consignadas en las actas ?que igualmente calificade
relativas y nada confiables? en el interior de la caja de carne las temperaturas variaban, pero eran muy inferiores alas medidas en la
atmosfera del furgon (adn abierto).  Afirmaque si hubieran sido tomadas debidamente, con una sonda planay mediante el
procedimiento recomendado, en adecuado contacto entre dos 0 més cgjas, la variacion de 2°C hubiera podido demostrar, mas que
probablemente, que el producto estaba a la temperatura adecuada. Menciona que, segun el Decreto 4238/68, la carne se faena
adecuadamente a 5°C, medida en las partes profundas de la masa, no en lasuperficie del envase.  Argumenta que |os controles de
la cadena de frio son meros indicadores, no de calidad ni aptitud, y por ello nunca pueden conducir a medidas extremas que
requieren otras indagaciones. Insiste en que se debid haber intervenido la mercaderiay analizado en un laboratorio adecuado, antes
de determinar el destino de la misma. Indica que las conservas y margarinas destruidas no estaban afectadas, ni siquiera segin
las mediciones consignadas en |as actas. Reprocha que las actas de procedimiento no den cuenta de larotura de los precintosy la
registracion de que se correspondian con los consignados en la documentacion, ya que la llegada de | os precintos intactos a cada
control asegura que no hubo manipulaciones en €l trayecto, pero también que latemperatura del transporte no ha sido alterada por la
apertura de sus puertas. Cita diferentes tramos de las actas de procedimiento, sefialando o que a su criterio resultan incongruencias y
falsedades, como asi también, sobreescritos justamente de |os registros de temperatura, sin haber sido salvados. También calificade
esencia alaomision de consignar la hora de los distintos actos llevados a cabo, asi como, la duracién del procedimiento, 1o cual
considera relevante para establecer el tiempo que estuvo abierto el furgdn. Apunta que el funcionario a cargo del procedimiento, Sr.
Bascur, adolecia de incompetencia funcional manifiesta, por no acreditar idoneidad en bromatol ogia, y debié haberse desempefiado
bajo el contralor técnico de un profesional veterinario. Expone acerca del proceso de cargay separacion de los distintos sectores
(supercongel ados, congelados, refrigerados, enfriados) con ?colchones? o ?cortinas? que permiten latransmision del frio necesario
entre sectores ? asegurando que siempre haya circulacion de aire?, para que cada uno se mantenga a la temperatura adecuada.
Concluye que, dado que €l reloj externo indicador de temperatura marcaba -22°C, resultaimposible fisicamente que puedan coexistir
en el mismo furgdén unatemperatura anterior de veintidds grados bajo cero con una posterior de diez y nueve grados sobre cero,
luego de varias horas de estar cerrado el vehiculo y cuando ni siquiera antes de su precintado existieron dichos registros. En
consecuencia, afirma que solamente la aperturay exposicion del aire interior del furgon térmico ala atatemperaturadel aire
exterior infinitamente mayor y sumada a laineficacia de |os termémetros ?de pinche? y su mal uso, pudieron arrojar semejantes
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diferencias.  Dice que abona esa conclusién que € cuestionamiento de lainspeccion se produjo solamente en el Gltimo sector del
furgon, el més préximo aladoble puertatrasera.  Alega que ese razonamiento brinda una explicacion logicay racional para
interpretar lo ocurrido y los datos consignados, como asi también las diferencias entre las mediciones del interior del furgény el
interior de las cajas de algunos productos.  11.- A foja 218, por medio dela RI N° 52/10 se declarala admision formal dela
demanda. I11.- Efectuadala opcion por €l procedimiento ordinario (fojas 221/223), se corre traslado de lademanda. El Fiscal de
Estado de la Provincia del Neuguén tomaintervencion afoja 234. Por su parte, laMunicipalidad de Zapala contesta la demanda
y solicita su rechazo, con costas (cfr. fojas 243/251). En esa presentacion, la accionada cumple con la negativa de rigor y brinda
susargumentos.  Afirmaque el nombramiento interino para el cargo del Juez de Faltas fue aprobado de acuerdo ala normativa
vigente, siendo que el Consgjo de la Magistratura previsto en la Carta Organica ain no ha sido puesto en funcionamiento.

Descarta que seaincompatible con € gercicio de lafuncién de Juez de Faltas, |a calidad de Conjuez Federal del Dr. Bortolatto, ya
que el articulo 34 de la Constitucién Nacional no menciona a los magistrados de orden municipal. Sostiene que la orden de decomiso
no viol6 el derecho de defensa ni configuré prejuzgamiento, en tanto el Juez de Faltas contaba con elementos suficientes para dictar
esamediday no podiadegjar que lacargasiguieraen vigie. Ademas, entiende que la destruccion de la mercaderia era congruente con
lamagnitud de lafalta, en tanto existia un peligro concreto paralasalud de la comunidad. Sefiala que no se acredité lafaltade
publicacion de la Ordenanza N° 59/92, alegada por |a accionante. Explicalaimportancia del mantenimiento de la cadenade frio
de los aimentosy apunta que las actas y |las tomas fotogréficas dan cuenta de que latemperaturano eralaadecuada.  Apreciaque
el Jefe de Inspectores Bascur es idoneo en su cargo, por haberlo obtenido por concurso, y su actuacion en el procedimiento fue
inobjetable.  Afiade que si se aplicara el criterio de laexcelenciatotal e inabarcable para cada uno de los procedimientos, se
llegariaa absurdo de tener que dejar pasar a camiones enteros sin realizar control alguno.  Con relacion alacalidad de los
termémetros utilizados, citalos informes agregados a fojas 108 y 158 del expediente administrativo y concluye que resultaba méas
que suficiente para cumplir lafinalidad de su uso. Comenta que, por la obstaculizacion del accionar de los inspectores de parte del
chofer y el representante de la actora, fue necesaria una orden judicial para poder llevar adelante el procedimiento, lo cual no es
habitual en condiciones normales o usuales. Manifiesta que, independientemente de las afirmaciones que pretenden dar a
entender que el transporte reunia todas las condiciones técnicas, o importante es que en el procedimiento, tanto las actas, inspectores
y testigos determinaron lo contrario.  Menciona que las actas se gjustan alos requisitos minimos e indispensables para ser validas,
seguin lo normado en el articulo 58 de la Ordenanza N° 59/92. Niega que haya existido la apertura de puertas del furgon en laforma
descripta, ni mucho menos que el transito incesante de inspectores y testigos haya podido viciar €l procedimiento, sino que la
realidad marco la necesidad de que las puertas se hayan tenido que abrir mediando una orden judicial. Sostiene que, por méas que la
actora sostenga que el furgon registraba concretamente 22° bajo cero, €l andlisis no debe centrarse en dicha circunstancia, sSino mas
bien en laforma en que estaban dispuestos los alimentos, que tal como surgen de las pruebas del expediente administrativo el
camion se dividiaen tres partes, la primera donde estaban los supercongel ados (Ilenos hasta el tope méximo), en la segunda seccion
se encontraban los helados (alos que por la cantidad acumulada de alimentos llegaba alin menos frio) y en latercera seccion recién
se encontraba el sector de las carnes, €l cua sufrialas consecuencias directas de lafatadefrio.  Arguye que s un aimento
congelado se descongela, aunque sea parcialmente, o uno refrigerado deja de estarlo y aumenta su temperatura, su entorno se vuelve
maés favorable y por lo tanto la actividad microbiana se reanuda, aunque se vuelva areducir latemperatura ?la actividad se vuelve a
inhibir?, la poblacion de microorganismos sera mucho mayor que antes del aumento de temperatura. IV.- Seabriélacausaa
prueba, afojas 256/257, y se clausuro el periodo y se pusieron los autos a disposicion de |l as partes para alegar, afoja692. A fojas
701/705 hizo uso de dicha facultad la parte actoray, afojas 706/711, hizo lo propio lademandada. V.- A fojas 716/725 se expide
el Fiscal del Cuerpo, opinando que corresponde admitir la demanday, en consecuencia, declarar lanulidad del decomiso.  Con
respecto alas pretensiones indemnizatorias, dictamina que esta probado €l dafio correspondiente al valor de la mercaderia
decomisada (citafojas 18/54) y propone que se determine en la etapa de jecucién de sentencia. En cuanto alos demas rubros,
entiende que no fueron acreditados.  VI.- A foja 727 se dictala providencia de autos, la que encontrandose firme y consentida,
coloca las actuaciones en condiciones de dictar sentencia. ~ VII.- Ahorabien, el hecho que dio inicio alas actuaciones de la
Justicia de Faltas de Zapala es lainspeccion realizada al transporte de la actora, €l dia 19 de enero de 2009, alas 10:30 horas, que
guedara plasmada en |as actas de procedimiento que lucen afojas 2/7 del expediente N° 01-137, Folio N° 53, Tomo N° XII, Afio
2009 (en adelante expediente administrativo).  Alli se consigné que la mercaderia transportada no estaba a la temperatura
adecuada. Se verifico que en el sector de supercongelados erade 12, 14 y 16°C bajo cero. En la parte trasera del furgon, que
conteniacarne al vacioy fiambres, erade 19, 18y 17°C, antelo cua se midi6 el interior de lacagjade carne a vacio, €l cua arrojo
10; 9,3; 7,5y 7,1°C. Asi se destact que, seguin los rétulos de los productos, la temperatura adecuada de la carne a vacio debia ser de
-2°C a2°C; mientras que los fiambres no debian superar los8°C.  Cabe mencionar que, segin el informe meteorol égico del
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aer6dromo de Zapal a, ese dia se registro una temperatura ambiental minimade 15,3°C, ala1:48 hs., y unamaximade 29,5°C, alas
19 horas (cfr. Fojas 98/99 del expediente administrativo). El inspector municipal Juan Roberto Bascur, que estuvo a cargo del
procedimiento declar6 en autos que: ?... no habia buen paso de frio de sector a sector, 10s espacios eran muy chicos, y en la parte de
super congelados el espacio eramuy chico para el paso del frio hacialo congelado, teniendo en cuenta que el camion venia muy
cargado en esa parte (...) Dice que se encontraba cada sector separado por unalonay la distribucién venia de los super congelados a
los congelados y de ahi pasaba alo refrigerado, esto através de un hueco aproximadamente de 40 por 40 centimetros o un poco més
pero no mas que eso, obstruida en la parte de super congelados por el exceso de carga? (ver afojas 627/629).  Si lainsuficiente
refrigeracion se debid, como lo postula el inspector municipal, alainadecuada disposicién de los bultos dentro del furgén o asu
sobrecarga, que impedian el paso del frio necesario para que €l sector de refrigerados tuviera latemperatura requerida, ya con el paso
delashorasentre el inicio del trayecto del transporte en la planta de Plottier y su control en lalocalidad de Zapala (duratres horasy
media, seguin el chofer, ver foja 318 vuelta), seria esperable que latemperatura del aire afueray adentro de las cajas de cartéon se
hubiera uniformado. Mas esto no ocurrid, segun las actas, ya que a momento de |os controles todavia se registraban diferencias de
arededor de los 12°C. Veamos. En autos presto declaracion testimonial el veterinario del registro de SENASA (Servicio
Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria), José Maria Alvarez, que se desempefiaba en el establecimiento de la actoray
otorgo el correspondiente permiso de transito de la mercaderia (cfr. foja 107). El médico veterinario describio el procedimiento de
cargadel camion.  El testigo, entre otras cosas, refirio que: ?Los vehiculos deben salir y salen precintados obligatoriamente no
pueden salir de otramanera(...) Seingresalamercaderiaa camion se distribuye por sectores de frio adelante contra el equipo de
frio se ubican los productos congelados y stper congelados luego se coloca en formainmediata | os separadores o colchones
habilitados para eso, que poseen dos conos, dos ventanas que pueden estar abiertas o cerradas paradejar pasar €l frio a resto del
camion. Luego unavez, concluidala carga se procede arealizar |a carga de refrigerados que son productos que van €l promedio es
5° hay una escala hasta 8° (...) Si bien todos los productos vienen con envase primario y secundario obligatoriamente van todos sobre
pallet, no en contacto directo con el piso parala perfecta circulacion del frio. Se controla con el termémetro de vastago o pincha
carne o de puncion en el nacleo térmico del producto, no eslo mismo en el centro de unamortadelaqueen el borde(...)  Unavez
corroborada la temperatura de los productos en formadirectay observando la distribucion de la carga en forma correcta se cierran
las puertas de carga? (fojas 352/353). Y afiadi6 que: ?Si el camion térmico esta cerrado y con e equipo funcionando a 22 grados
bajo cero le parece imposible que esta a 19° en €l otro extremo aun con los separadores? (foja353).  Cabe entonces consultar 10
dictaminado por €l ingeniero industrial con orientacién mecéanica Orlando Anibal Audisio, quien fue el perito designado en autos
parael estudio de termodinamica. El experto expuso el proceso natural que lleva a que las temperaturas tiendan a equilibrarse.
Informo el profesional que: ?En base a estas consideraciones y analizando que se inicia el proceso con el aire en €l interior del
vehiculo a-20°C y una temperatura media exterior de +27°C, con la aperturatotal de las dos puertas posteriores (hacen una abertura
equivalente a 6,25 m2), en €l lapso de, aproximadamente, 30 minutos todo el interior del vehiculo llega, por conveccion natural, a
tener una temperatura media estimada de +20°C. En el caso de que el equipo se encontrase cargado, |a uniformidad de temperatura
insume un tiempo mayor alos 30 minutos evaluados para €l aire; tiempo que esta en funcién del tipo de producto que se encuentre
depositado como carga del vehiculo frigorifico y también del estado térmico (congelado o no) del mismo. Pero debe quedar bien en
claro que el proceso de modificacion de temperatura por conveccion natural de un producto implica un tiempo mucho mayor a que
se determind oportunamente para uniformizar latemperatura de una masa de aire dentro del vehiculo frigorifico. Esto esta
directamente ligado alas caracteristicas de cada producto almacenado y principal mente qué coeficiente de conductividad térmica
que posee cada uno de ellos.? (cfr. foja 475 de la pericia en termodinamica). El inspector municipal que dirigio el procedimiento
atribuy6 lainadecuada refrigeracion al escaso paso de aire permitido por los separadores térmicos utilizados para estratificar €l
furgdn en tres sectores. supercongelados, congeladosy refrigerados.  Sin embargo, |as opiniones profesional es recabadas en autos
echan por tierra ese argumento. El consultor técnico de la actora, dijo que: ?En el furgdn peritado se comprobd que los
separadores térmicos cumplian adecuadamente su funcion y el cerrado hermético del mismo funcionaba correctamente. Por |o tanto
las diferencias de temperatura que constan en las actas solamente pueden ser el resultado de la apertura de las puertas del furgony el
ingreso inmediato de |a alta temperatura exterior. En tanto no se abra el furgdn, siendo auténomo el equipo de frio, latemperatura se
mantendra indefinidamente? (cfr. dictamen del técnico en refrigeracion Carlos Alberto Piccinini, afoja 348). El perito oficial en
termodinamica también fue consultado sobre |as paredes aislantes utilizadas para sectorizar €l furgon y expuso que: ?... esta
constituido por material sintético de aceptables propiedades aislantesy, por su aspecto, es un producto que es de amplio uso
industrial para este tipo de utilizacion: barreratérmicay/o aislante (...) Lo que si fue factible de verificar in situ, essu
comportamiento en cuanto a estratificar termodinémicamente dos ambientes dentro del vehiculo frigorifico periciado. En su defecto
fue factible armar la division del ambientey proceder ala puesta en marcha del equipo compresor. A partir de estoy unavez
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transcurrido el tiempo minimo estimado para uniformizar temperaturas y estabilizar procesos, se verificd que la ?Division Postiza o
Portétil' realizada en el vehiculo frigorifico utilizando elementos paratal fin y montado tal como se muestra en la fotografia N© 08
[se muestra el colchdn separador con las aberturas para dejar pasar un frio dosificado], cumplia, dentro de las condiciones de
ensayos practicadas, |0s requerimientos bési cos necesarios. Es decir que se pudieron tener en el interior del vehiculo frigorifico dos
ambientes con temperaturas totalmente diferentes y equilibradas; por el lado anterior de la ?Division Postiza' se tenia un ambiente
con una temperatura muy por debajo del 0°C, y por el lado posterior de la ?Division Postiza' se tenia un ambiente con una
temperatura por encima pero préximaal 0°C? (cfr. foja478). O sea que |os separadores, con las aberturas que tenian, cumplian
adecuadamente con la funcién de estratificar las temperaturas para que en el furgdn hubiera tres sectores. supercongelados,
congelados y refrigerados. Por lo tanto, aesta alturadel andlisis resulta necesario encontrar una explicacién para las temperaturas
registradas durante lainspeccién del camiony, en especial, paralaya destacada diferencia de alrededor de 12°C entre la temperatura
del aire del camiény ladel interior de las cgjas de cartdn en las que estaba contenidala carne a vacio, luego de transcurridas varias
horas desde la carga del vehiculo; mientras que el sector supercongel ados registraba temperaturas entre 12 y 16°C bajo cero.

Cabe aqui mencionar que, ademas de las actas de inspeccion, se ha aportado unafilmacién en la que se puede apreciar que en el aire
dentro del furgon (con un termdmetro apoyado sobre las cajas de carne) se registraba una temperatura de 20,5°C; mientras que
adentro de las cajas de carton, se observan registros de 7,8°C u 11,3°C (cfr. DVD reservado en autos). El consultor técnico de la
actora brind6 la siguiente explicacion sobre la cuestion: ?... a carecerse de un reloj patron de comprobacion, ambos registros
[termbmetro del vehiculoy el del inspector] pueden mostrar alguna inexactitud, pues puede haber existido siempre una caida de
temperatura a abrirse el furgdn, puesto que la diferenciatérmicadel exterior con el interior erade 51°C. Y teniendo en cuentalos
principios basicos de latermaodinamica que dicen que frio ?es ausencia de calor' se comprende entonces que ha habido una caida
brusca de temperatura en €l interior del furgon debido ala ganancia de calor que se produjo. Que cuando €l suscripto tuvo
oportunidad de realizar unainspeccion técnicaal vehiculo en cuestion, identificado en el expediente, aparte de comprobar el éptimo
funcionamiento del equipo de frio, el buen estado de |as puertas (cierre hermético), a abrir una de las puertas se constat6 una caida
abrupta de latemperatura, o que sucede del mismo modo aunque en distinta proporcién al abrir cualquier artefacto doméstico de
enfriamiento como una heladera o un freezer; al cerrarla ademas se ingresa aire caliente que el sistema de enfriado debe extraer
mediante su funcionamiento? (cfr. dictamen del técnico en refrigeracion Carlos Alberto Piccinini, afoja348).  Coincidentemente,
expuso €l perito oficial en termodinamica que a abrir las puertas del vehiculo frigorifico seiniciaun intercambio de calor por
conveccion natural entre la masa de aire externa con lamasa de aire internay la de los productos almacenados, proceso que se
desarrolla hasta que todos |os componentes encuentren la temperatura de equilibrio (cfr. foja 476). Por su parte, el médico
veterinario especialista en seguridad alimentaria designado como perito oficial, dictamind que: ?Las diferencias de temperatura
informadas en actas, y expresadas en testimonios anexos, acta de escribano y peritajes especializados, inducen a plantear varias
dudas sobre | os resultados obtenidos? (cfr. foja 509, resaltado en el original). Y afiadio que: ?En caso de contarse con
instrumental como €l que poseia el personal de inspeccion de laMunicipalidad de Zapala, debe capacitarse a persona sobre
procedimientos seguros para lecturas confiables y no objetables (especialmente cuando se mide temperatura ambiental, temperatura
sobre superficie de continentes de alimentos, y temperatura dentro del propio alimento)? (ver afoja 510, resaltado en el original).
Mas adelante, €l experto profundizé sobre el punto, consignando que: ?es muydificil lograr ladiferencia térmica detallada en actas,
con una asimetria térmicatan elevada (casi 40°C) y las caracteristicas de controles y especificaciones técnicas del transporte, salvo
gue se haya mantenido | as puertas abiertas durante un lapso prolongado o que se hayafallado en el procedimiento de tomade
temperatura, con los termémetros utilizados (...) Si se utiliza solamente un termémetro tipo ?pinchacarne', no se recomienda para el
control del aire aceptandose la medicion del termdmetro de lectura externa que posee el camién. Se puede utilizar €l termometro tipo
?pinchacarne’ parala medicion de temperatura de los continentes del producto, pero no debe efectuarse como en el procedimiento, es
decir apoyando sobre la superficie superior de la caja exterior (0 envase secundario), sino apoyando el vastago comprimiéndolo
entre dos cgjas por algunos minutos (Ila mayor superficie de contacto posible para unalectura méas aceptable). El procedimiento
correcto es hacer latoma de temperatura de superficie dentro de la caja 0 envase secundario, entre dos bolas 0 envases primarios de
la carne (bolsas de carne envasada a vacio). Pero reitero, lo ideal estomar latemperatura ambiente o de superficie externa, con una
sonda de superficie chata que otorgara un control térmico realista? (cfr. fojas 525/526, resaltado y subrayado en € original). Y
puntualizé que: ?En todos los casos, se debe utilizar latécnica de toma estando el sensor estabilizado y dentro de un ambiente
estable de medicion. Esto se indica porque hay una altisima velocidad de respuesta a los cambios de temperatura (2 segundos), por
lo que si se produce alguna desestabilizacion del ambiente (Ej. apertura de puertas), lalecturayano es representativa? (ver afoja
526, destacado en €l original).  Acercadel procedimiento de medicion, cabe citar también la gacetilla correspondiente a 7El
Boletin del Inspector Bromatol 6gico? N° 6, publicada por la Administracion Naciona de Alimentos, Medicamentosy Tecnologia
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Médica por intermedio del Instituto Nacional de Alimentos (ANMAT). En dicho documento se expone que: 7L atemperatura de
heladeras, cAmaras o exhibidoras en frio pude ser chequeada con un termémetro. El termémetro digital tipo ?pinchacarne' resulta
ideal para medir tanto latemperatura de los alimentos como la del aire de los equipos (...) En la verificacion debe tenerse presente
gue los medidores de temperaturas propios de las heladeras/freezers indican latemperatura del aire dentro del equipo solamente (no
lade los productos alimenticios contenidos en |os equipos) (...) Si 1os equipos poseen, ademas, dispositivos de control de
temperatura, debera registrarse latemperaturaindicaday controlar latemperatura del aire en el interior de los equipos, paralo cual
debe colocar €l termdmetro portétil en el interior del mismo, evitando que la porcidn sensora entre en contacto con superficies o
alimentos, y esperar hasta que se estabilice |a medicién para tomar latemperatura medida (...) Mantenga la puerta cerrada de los
equipos de mantenimiento en frio el mayor tiempo posible para evitar fluctuaciones de temperatura? (expte. administrativo, fojas
158/160).  Asi también, con respecto a procedimiento parala estabilizacion del termdmetro, cabe remitirse también alo
informado por laempresa que realizo el servicio técnico del transporte cuatro dias antes de lainspeccion. Alli se expuso que: ?Para
obtener el registro de latemperatura ambiente en un sistema de frio se debe considerar que |os termémetros digitales tienen una
escala que desciende en forma progresivay gradual. Se le debe dar un tiempo considerable de ambientacion dentro del recinto a
controlar, para que lamedicién sea precisay real. Lamismase realiza con el equipo en marcha (circulacion del aire en el ambiente)
y con las puertas del mismo completamente cerradas? (cfr. informe técnico de lafirma ?Refrigeracion Allen?, afoja333).  Asi
las cosas, cabe ponderar que la orden de decomiso y destruccién de la mercaderia que se consider6 que no estaba mantenidaala
temperatura adecuada, parte de la aplicacion del articulo 33 de la Ordenanza N° 59/92, que establece como condicion para esa
medida que los alimentos sean potencia mente peligrosos parala salud de la poblacion (cfr. foja424 y acto administrativo del Juez
de Faltas, afoja 10 del expediente administrativo). El veterinario dependiente de la Municipalidad de Zapala que se
desempefiaba en el matadero municipal y fuera convocado al procedimiento de inspeccion, respondi6 en esta causa que a control
organol éptico no advirtié ninguna anomalia de los aimentosy aclaré que: ?si bien al momento del control de la carne no se
observaban maodificaciones organol épticas en cuanto a color, olor, el hecho de que latemperatura del transporte no sea la adecuada
conlleva a que eso suceda por eso se dice que ese alimento no estd apto parael consumo humano? (ver testimonio de Victor José
Chavez, afoja643).  Sin embargo, ademas de la falta de confiabilidad de las mediciones de temperatura ya determinadas, |0
cierto es que el perito consultado en autos dictaminé que el riesgo potencial parala salud no se alcanza a configurar con la
constatacion de una temporaria suba de la temperatura por sobre |os val ores recomendados. El experto explicé que: ?En todo el
proceso de cadena de frio, desde el establecimiento de origen, establecimiento distribuidor regional, transportes, acondicionado en
supermercado, traslado del cliente en vehiculo particular, y continuas aperturas de puertas en heladeras familiares, se producen
pequefios ciclos de elevacion de temperatura... ésto no influye en la calidad final del producto, no lo alterani contamina, semprey
cuando el TIEMPO no sea prolongado. Este es el concepto que hay que comprender para entender que larotura de la cadena de frio,
produce alteracién del producto convirtiéndolo en peligroso para su consumo, cuando esta seguida por un lapso prolongado (reitero,
labibliografiay manuales del CFl y catering internacional, hablan de 2 horas como lapso de peligro) (...) Cuando no hay alteracién
de caracteres organol épticos, aungue la temperatura esté un poco elevada, no se puede calificar a producto como no apto (...) En €l
caso que nos ocupa, carne envasada a vacio, la ateracion o no aptitud para el consumo, se hubiera verificado por ateracién en estos
caracteres organol épticos, situacion que no fue detectada en el procedimiento? (dictamen el perito en bromatologia, fojas 519 y 522,
resaltado en el original). Y posteriormente el médico veterinario especialista afladio que: ... tendrian que haber solicitado la
€jecucion de pruebas complementarias para confirmar la tan temida rotura de ?cadena de frio' que determiné (para el personal
auxiliar no profesional actuantey pare el Sr. Juez que aceptd) que todos |os productos se transformaron en no aptos parael consumo.
No se efectud in situ un estudio de organolepsia a cargo de un profesional. No se efectud in situ determinacion de pH por cintas
colorimétricas. No se tomaron muestras reglamentarias de alimentos observados. No se enviaron muestras a laboratorio

bromatol dgico de Salud Publica NQN. No se efectuaron andlisis fisico-quimicos en laboratorio oficia especializado. No se
efectuaron andlisis sensoriales en laboratorio oficial especializado. No se efectuaron andlisis microbiol 6gicos en laboratorio oficial
especializado? (ver afoja’529, resdltado en € original). A juicio del especialista en bromatologia hubiera sido aconsejable
intervenir la mercaderia (depositandola en una camara a disposicién de las autoridades municipales) y hacer |as verificaciones
faltantes para poder considerar que no era apta para el consumo humano, antes de eventualmente ordenar su destruccion. En
suma, €l inadecuado procedimiento de verificacion de las temperaturas dentro del transporte frigorifico y, por otro lado, lafatade
debida constatacion de la potencialidad de peligro parala salud de la poblacién, confluyen atener por acreditado que la decision del
Juez de Faltas de ordenar la destruccién de la mercaderia en cuestion resulto irrazonable, en tanto partié de una errénea valoracion
de las circunstancias de hecho. Por lo tanto, la orden de incineracién de los alimentos que ha venido impugnada en autos resulta
nulay asi debe ser declarada.  VIII.- Sentado o expuesto, corresponde verificar si la actividad nulificada generé un dafio
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resarciblealaactora.  Sobre el tema, lleva reiteradamente dicho este Cuerpo que existen cuatro presupuestos para determinar la
responsabilidad extracontractual del Estado: @) dafio o perjuicio; b) relacion de causalidad directa e inmediata entre el accionar
estatal y el perjuicio; c) posibilidad de imputar juridicamente los dafios ala personajuridica estatal alacual pertenece el 6rgano que
los ocasiond; d) laexistencia de unafalta de servicio. En el sub examine el dafio esta dado por la pérdida de los alimentos que
fueron destruidos, que fueron listados afoja 18 del expediente administrativo, la cual integra el acta correspondiente (cfr. Fojas
15/18 del expte. adm.).  En atencién a que dichas mercaderias no eran de propiedad de la transportista que acciona en autos, la
medida del dafio debe cuantificarse en funcion de las sumas que ha probado que debié reconocer alas empresas que habian
contratado el transporte, de lo cual aporta documentacién afojas 94/104 (anexos identificados como B4 y B5 de la demanda).

Sobre ladocumental recién mencionada, corresponde apreciar que no tiene utilidad probatoria la obrante a fojas 98, 99, 100 (por
resultar copias parcialmente ilegibles, que impiden corroborar qué tipo de comprobantes son y su emisor) y 101 (por tratarse de la
impresion de un correo electrénico, sin valor como documento que acredite la erogacion correspondiente). De modo que, el dafio
alaactora probado, con relacién alamercaderia destruida, asciendealasumade$.... A dichasumacabe adicionar los $..., en
concepto de vidticos abonados a Sr. Pablo Musse, segun recibo que consta a foja 84, quien debi6 trasladarse especialmente ala
ciudad de Zapala, como consecuencia del procedimiento municipal, 1o que consta en €l acta de inspeccién que dio inicio al
expediente administrativo. Por otro lado, la falta de servicio yafue acreditada en funcion de la argumentacion y pruebas
analizadas en el paragrafo anterior y consiste en lailegitima orden de destruccion de lamercaderia. En cuanto alarelacion de
causalidad, existe un nexo adecuado y directo entre la orden ilegitimay el dafio ocasionado al darle cumplimento. Finalmente, €
dafio esimputable ala demandada, toda vez que la falta de servicio fue cometida por sus funcionarios, en cumplimiento de
funciones propias de sus cargos. En cuanto alos demas resarcimientos reclamados en la demanda, corresponde rechazar la
pretension, en tanto ni siquiera han sido suficientemente explicitados en la demanda ni se ha aportado |a prueba necesaria para
acreditarlos. Efectivamente, més ala de los documentos ya mencionados de |os que surgen reconocimientos afavor de los
remitentes de la mercaderia, no se han acreditado otros gastos reintegrados por la empresa actora a aquéllos. Por ejemplo, con
relacién alos fletes, solamente se han aportado las facturas de Surfrigo a las empresas remitentes, mas no se adjunté comprobante
alguno del reintegro de esassumas.  Cabe detenerse en el rubro ?publicidad negativa que debe ser indemnizada? (cfr. demanda, a
foja203 vuelta).  Sin perjuicio de que se acomparian noticias aparecidas en distintos medios de comunicacion acerca del
procedimiento municipal sobre el transporte de la actora, €llo no basta para tener por configurado un dafio, ya que seria necesario
aportar elementos que permitan probar la certezay entidad del mismo, como asi también, larelacion de causalidad con lafalta de
servicio delademandada.  Por lo tanto, con los al cances descriptos en este apartado, corresponde hacer lugar ala demanda.

IX.- Con relacion alas costas, no encuentro motivo para apartarme de laregla, que es su imposicion ala parte vencida (articulo 68
del CPCyC, de aplicacion supletoria). TAL Ml VOTO. El sefior Voca Doctor EVALDO DARIO MOY A dijo: comparto lalinea
argumental desarrollada por el Vocal que abre el Acuerdo, como asi también sus conclusiones, por lo que emito mi voto del mismo
modo. M1 VOTO.  Delo que surge del presente Acuerdo, habiéndose dado intervencion al Fiscal del Cuerpo, por unanimidad, SE
RESUELVE: 1°) HACER LUGAR ala demanda de Surfrigo S.A. contrala Municipalidad de Zapalay, en consecuencia, declarar la
nulidad del decomiso y destruccion de mercaderia ordenado en el expediente N° 01-137, Folio N° 53, Tomo N° XII, Afio 2009. 2°)
Condenar ala demandada aindemnizar ala actoralasumade $... (... pesos con ... centavos), con mas |os intereses correspondientes
alatasa promedio entre la activay la pasivadel Banco de la Provinciadel Neuguén, desde el 19 de enero de 2009 (fecha del evento
dafioso) y hasta el efectivo pago. 3°) Diferir laregulacion de honorarios de los profesional es intervinientes hasta tanto se cuente con
pautas para ello. 4°) Registrese, notifiquese y oportunamente archivese.  Con lo que se dio por finalizado el acto que, previa
lecturay ratificacion firman los Magistrados presentes por ante la Actuaria, que certifica DR. RICARDO TOMAS KOHON
- DR.EVALDODARIOMOYA  DRA.LUISA A. BERMUDEZ - Secretaria 001796E
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