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Accion De Amparo Amparo De Salud Responsabilidad De L as Obras Sociales
Discapacidad Ejercito Soldado Baja En El Servicio Pension Afiliacion

JURISPRUDENCIA Accién de amparo. Amparo de salud. Responsabilidad de las obras
sociales. Discapacidad. Ejército. Soldado. Bajaen el servicio. Pension. Afiliacion Se confirmala sentencia que hizo lugar a
amparo incoado por la madre de una persona discapacitada, a efectos de que la obra social demandada continte brindandole el
tratamiento de rehabilitacion y cubra las prestaciones médicas asistenciales en su integridad, a pesar de tratarse de un soldado dado
de baja, dada su condicion de parte mas débil en el vinculo. Todo ello, afavor del principio de buena fe que debe privar en este tipo
de vinculaciones. Salta, 3demarzo de2016. VISTO:  El recurso de apelacién interpuesto afs. 58/59,
y; CONSIDERANDO: I. Que vienen las presentes actuaciones en virtud del recurso interpuesto por €l Instituto de Obra Social
del Ejército (en adelante IOSE) en contra del pronunciamiento de fecha 29 de octubre de 2015, por el cua el Juez de lainstancia
anterior resolvi6 hacer lugar a amparo promovido por R. |. G. en representacion de su hijo J. R. C. ordenando alaobra social que
continde con €l tratamiento de rehabilitacion y cubralas prestaciones médicas asistenciales en su integridad al actor en su condicion
de discapacitado y la medicacion que precise, haciéndole saber ala amparista que dispone de acciones legal es para impugnar
judicialmente las decisiones administrativas emanadas del Ejército Argentino (fs. 52/56).  Il. A fs. 58/59 y vta. el recurrente
expreso su disconformidad con laresolucion en crisis, solicitando su revocacion.  Explico que el magistrado resolvié -en un
proceso limitado con escaso margen probatorio donde no se ha podido demostrar que €l hijo de la accionante fuera aspirante a
soldado -como invoca su parte - o, que realmente fue soldado voluntario -como indicala actora- obligar a Instituto a brindar la
coberturade conformidad alaley 24.901.  Sigui6 diciendo que no existio de parte de |OSE acto lesivo ya que su accionar estuvo
avalado por las normas imperantes y que no es obligacién brindar la cobertura cuando el accionante no retine los requisitos para ser
afiliado.  Hizoreservadel cadofederal. Ill. 1. Que ante todo cabe tener presente que, tratdndose el Sr. J. R. C. de una
persona con discapacidad, €l ordenamiento juridico enfatiza su proteccion, habida cuenta el estado de mayor vulnerabilidad que el
impedimento supone, constituyendo la proteccion y la asistenciaintegral ala discapacidad una politica publica de nuestro pais, tal y
como lo ha precisado la Corte Suprema Federal en Fallos: 327:2127, 327:5270, entre otros.  En efecto; reparese en primer lugar
gue el art. 75 inc. 23 de nuestra Carta M agna establece que compete al Congreso de laNacion ?Legislar y promover medidas de
accion positiva que garanticen laigualdad real de oportunidadesy detrato, y € pleno gocey gercicio de los derechos reconocidos
por esta Constitucién y por los tratados internacional es vigentes sobre derechos humanos, en particular respecto de los nifios, las
mujeres, los ancianosy las personas con discapacidad?.  Por su parte, mediante €l dictado de laley 26.378 se aprobo la
?2Convencién sobre los derechos de | as personas con discapacidad aprobada mediante resolucién de la Asamblea General de las
Naciones Unidas? quedando |a cuestién definitivamente aclarada: |a cobertura de discapacidad es integral paratodos |os habitantes
del pais. A suvez, yalaley 22.431 habia establecido la ?proteccion integral de las personas con discapacidad? (art. 2)
instituyendo laley 24.091 un sistema de prestaciones basicas de atencion integral afavor de tales personas, contemplando acciones
de prevencion, asistencia, promocién 'y proteccion, con el objeto de brindarles una cobertura completa a sus necesidades y
requerimientos (art. 1). 2. Que sentado lo anterior, la cuestion en examen debe ser analizada partiendo de la base que laaccion
estadirigidaa mantenimiento de la coberturadel Sr. C. por el IOSE, lo que conduce a tratar un asunto vinculado al derecho ala
salud que, derivado del derecho alavida, tiene jerarquia constitucional, a ser reconocido implicitamente en el art. 33 dela
Constitucion Nacional y expresamente en diferentes instrumentos internacionales en los términos del articulo 75, inc. 22 de nuestra
Carta Magna (confr. este Tribunal, causa ?Saenz Mufioz, Natalia Silvinac/ Swiss Medical S.A. §/ amparo?, sent. del 29/03/2011;
?Actuaciones Relativas F.V. H. ¢/ Galeno Consulting Group § amparo?, sent. del 02/02/2012, ?Casalderrey, Norma ¢/Union
Personal s/amparo ley 16.9867?, sent. del 11/12/2013, entre muchos otros).  En consecuencia, laincorporacion a nuestra
Constitucion no limitala proteccién del derecho ala salud ala abstencién de actos que puedan producir un dafio, sino que exige
prestaciones de dar y hacer que encierran en definitivala provision de terapias y medicamentos (esta Camara, causa ?Meregaglia,
Carlos Antonio ¢/ Obra Social del persona de Bancos Oficiales Nacionales § accién de amparo - medida cautelar?, sent. del
09/03/2011). En efecto, 2a contracara de este derecho es una obligacion activa, que no consiste en una abstencion y omision, sino en
un dar 0 en un hacer positivo y universal, porque la misma obligacion activa existe ante o frente atoda la sociedad? (Esta Camaraen
las causas, ?C., M. E. -en representacion de Y. T. L.- ¢/Obra Social Boreal s/amparo?, sent. del 24/11/09; ?L. B. J. -en
representacion de J. F. E.- ¢/ Obra Social de la Actividad Docente §/ amparo - medida cautelar?, sent. del 19/01/10; ?P. E. R. en
representacion de P. M. B. ¢/ Asociacion Mutual del Personal Jerarquico de Bancos Oficiales §/ amparo?, sent. del 10/06/10; 7F., A.
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I. (en representacion de E. R. P. J)) ¢/ Instituto de la Obra Socia del Ejército (IOSE) §/ amparo - medida cautelar?, sent. del
07/04/11; ?D., G. M. -en representacion de M. M.- ¢/ Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados (PAMI)
s/ amparo?, sent. del 28/06/11; 7B., O. A. -en representacion de M. F. M.y de P. L. M.- ¢c/OSECAC s/amparo - medida cautelar?,
sent. del 24/08/11; ?E., A. B. c/Cobertura de Salud SA - Boreal - y Ossimra s/accion de amparo?, sent. del 08/11/11; M. L. A.
c/Boreal Coberturade Salud Samparo?, sent. del 25/11/11; ?Actuacionesrelativasal. S. M. ¢/ O.S.P.A.C.A gaccion de amparo?,
sent. del 24/04/12y ?C., J. L. ¢/ Obra Social Unién Personal §/ amparo?, sent. del 19/06/12); destacandose el carécter de
impostergable que tiene parala autoridad publica, sin perjuicio de las obligaciones que deban asumir en su cumplimiento las
jurisdicciones locales, las obras sociales, o las entidades de |a llamada medicina prepaga (esta Camara, causa ?Cardozo Verénica-en
representacion de su hijo Alvaro Santiago Sowa Cardozo- ¢/ Obra Socia del PE & accion de amparo - medida cautelar?, sent. del
06/04/2010). 1V. 1. Que sobre tales bases setiene que lamadre del Sr. C. solicitd que se reestablezca la cobertura médico
asistencial de su hijo discapacitado por cuanto el I0SE le comunico labajaa partir de laresolucién del Jefe del Estado Mayor del
Ejército del mesdejulio de 2015 por la que se declard que ?as af ecciones que padece el Soldado Voluntario J. R. C. no guardan
relacion con los actos del servicio?y selo caificd como ?inutilizado paratodo servicio en su aptitud militar? (fs. 3).  De ahi que
es menester destacar que en el sub lite se dan circunstancias particulares y urgentes en torno ala procedencia del amparo atento la
discapacidad que padece el Sr. C., conforme certificado de fs. 10, que no ha sido negada por las partes, y alas constancias de fs. 2/8
de las que surge la perentoriedad de lasolucion. 2. Que en este aspecto, no puede dejar de advertirse que mientras el Sr. C. (de 18
afios de edad) cumpliatareas como soldado voluntario del grupo de Artilleria 15 ?Coronel Francisco Bolognesi? fue internado de
urgenciaen el Hospital Militar de Salta-15/07/2013- araiz de un ?rash cutaneo secundario producto de habérsele administrado
amoxilina + écido clavulanico?y, ya hospitalizado se |e produjo una intercurrencia de neumonia complicada con derrame pleural,
shock séptico 'y Gripe A, debiendo ser internado en terapiaintensiva?. A ello se aflade que ?por su mala evolucion se realizé ventana
pleurocutaneay tragueotomia por ARM prolongado? recibiendo multiples esquemas antibiéticos y, més tarde, derivado al Hospital
Militar Central -02/10/2013- donde estuvo internado un afio y seis meses recibiendo tratamiento de rehabilitacion (fs. 4y fs. 13/17).

Habiendo quedado secuelas de aquello, se otorgd certificado de discapacidad (fs. 11) y en julio de 2015 seleinformé alamadre
gue sele dariade bajade IOSE y deberia utilizar los servicios de salud publica (fs. 4 vta)). 3. Que expuestas asi |as circunstancias
facticasy el marco normativo aplicable a caso, se advierte que la delegada del Cuerpo de Abogados del Estado sostuvo como
exclusivo argumento de su critica que ?no puede concluirse si el amparista era Soldado Voluntario o aspirante, por tanto tampoco
puede afirmarse que mi representada se encuentre obligada a seguir realizando una prestacion que conforme al status del amparista
no corresponde? (sic.) -fs. 58 vta. y fs. 41/42- cuestion ésta que si bien, tal como sostuviera el a quo, no puede discutirse validamente
en este proceso, no puede ser obstaculo para obtener de la magistratura una solucion expeditay efectiva frente alos derechos
constitucionales concul cados pues se encuentra afectada la salud del accionante, maxime cuando -siendo discapacitado- necesita una
coberturaintegral y urgente alos efectos de que pueda gozar del més alto nivel de atencion posible. Y esjustamente sobre esa
base que se advierte que, aln cuando la actora consienta labajadel Ejército y se alane atramitar la pension no contributiva ante el
Ministerio de Desarrollo Social, el IOSE no quedara liberado de |a correspondiente cobertura de salud, en tanto es facultad del
jubilado o pensionado mantener su afiliacién en su obrasocial de origen, tramitarla en Instituto Nacional de Servicios Sociales para
Jubiladosy Pensionados o ir a cualquier otro Agente del Sistema Nacional del Seguro de Salud parala atencion médica de jubilados
y pensionados (confr. art. 25, ley 23.661; decretos 9/93, 292 y 492; Resolucion ANSSAL nro. 32/95, entre otras; CSIN, in re A.354
XXXIV, ?Albonico Guillermo Rodolfo y otro ¢/Instituto Obra Social ?, sentenciadel 08/05/2001, Fallos: 324:1550, y este Tribunal
en ?inc. en autos ?Carrazana, Martin Rodrigo c/Instituto Nacional de Servicios Sociales de Jubilados y Pensionados -PAMI -
s/medida autosatisfactiva? del 03/07/15), razén por la que, salvo manifestacion expresa en contrario de los padres de J. R., €l IOSE
deberd mantener la &filiacion existente. 4. Que, por lo demas, se puntualiza que lo sefidlado afs. 42 por el recurrente en relacion
al carécter de entidad autéarquica del 10SE, diferencidndola del Ejército Argentino como entidad desconcentrada del Estado Nacional
no modificalo sostenido precedentemente en tanto la accionada forma parte de la estructura organica del Estado Nacional atal punto
gue la demandada ha asumido en el proceso la representacién del Estado Nacional en su carécter de integrante del Cuerpo de
Abogados del Estado avalando su presentacion con prueba documental proveniente del Ministerio de Justiciade la Nacion (fs.
31/38), reparandose especialmente en el apartado | del informe circunstanciado de donde se lee ?gjerzo la representacion del Estado
Nacional - Estado Mayor General del Ejército - IOSE en virtud de | as disposiciones contenidas en la Ley 24.946 del Ministerio
Pablico y Resolucion N° 635/99 del Ministerio de JusticiadelaNacién (...)?.  Este Tribunal hadicho en ?Rojas Lauradel Milagro
-en representacion de su hijo F. G. L.- ¢/Obra Social de la Policia Federal s'amparo?, sentencia del 1/12/2009, que tratandose la
demandada de un organismo del Estado y dependiendo del Poder Ejecutivo Nacional, laley 24.901 no puede ser incumplida por el
obligado principal de éstapuessi €l Estado Nacional estal garantey la accionada depende del mismo, su obligacion en las
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particulares circunstancias de la causa (en la que ya viene prestando atencion médica) deviene nitida, sin perjuicio de que la Obra
Social arbitre el mecanismo necesario para obtener una compensacion del propio Estado Nacional por los gastos que erogue en la
atencién integral del actor.  Asimismo, la Procuracion General ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en dictamen de
fecha 13/04/2007 emitido en los autos provenientes de la Cam.Fed.Apel de Parana ?Cattaneo Adrian Alberto G. ¢/IOSE y otros
s/amparo? a dictaminar en sentido analogo alo resuelto por el Tribunal de origen sefial 6 que ?En armonia con €l criterio de
interpretacion que precede, no esta demas recordar que el Tribunal tiene dicho -en el marco de un supuesto factico similar a de
autos en cuanto a la desafiliacién de un beneficiario de una obra social- que en €l contexto de unarelacion juridica preexistente, la
facultad del ente asistencial viene a perder autonomia absolutay plenay ha de ser interpretada en formarestrictiva, debiendo
prevalecer en casos debatibles como el presente, una hermenéutica de equidad que favorezca a aquel que pretende permanecer en la
relacién asistencial, dada su condicién de parte méas débil en el vinculo, y todo ello afavor del principio de buenafe, la que debe
privar en este tipo de vinculaciones (v. doctrina de Fallos: 327:5373).?  Por lo que queda dicho, corresponde rechazar el recurso
incoado sin costas en virtud de que interviniera el Defensor Oficial en representacion de la amparista (art. 68, segundo parrafo, del

CPCyCN). Porloque,se RESUELVE: |.- RECHAZAR € recurso de apelacion interpuesto afs. 58/59 y, en consecuencia,
confirmar lasentenciade fs. 52/56. Sincostas.  11.- REGISTRESE, notifiquese, publiquese en los términos de | as acordadas
CSIN 15y 24 de 2013 y oportunamente devuélvase. FDO. DRES. RABBI-BALDI CABANILLAS-SOLA-
CASTELLANOS- ANTE MI: MARIA INES DE SIMONE-SECRETARIA Correlaciones: Guchea,
Jorge Sebastian y otros ¢/Prensa s/accion de amparo - Cam. Fed. Tucuméan - 10/12/2014
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