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Accion De Amparo Hospital Posadas Concurso Empleados Recurso De Apelacion
Expresion De Agravios Desierto

JURISPRUDENCIA Accién de amparo. Hospital Posadas. Concurso. Empleados. Recurso
de apelacion. Expresion de agravios. Desierto Se rechaza la accion de amparo promovida por la Asociacion Sindical de
Profesionales de la Salud de la Provincia de Buenos Aires contra el Ministerio de Salud de la Nacién y contra el Hospital Nacional
Posadas, que tenia por objeto dejar sin efecto el proceso de seleccion de personal que sellevaacabo en el ambito de este Ultimo, en
tanto no se demostraron las circunstancias excepcionales que justificaran soslayar las vias ordinarias parala proteccion de los
derechos supuestamente concul cados. Asimismo, se dijo que el concurso es el procedimiento normal para acceder ala planta
permanente. Buenos Aires, 3de mayo de2016. VISTOy CONSIDERANDO: 1°) Quelajuezade grado, de
conformidad con lo dictaminado por lafiscal delainstancia (fs. 148/150 y vta), rechazd la accién de amparo promovida por la
Asociacion Sindical de Profesionales de la Salud de la Provincia de Buenos Aires contra el Ministerio de Salud delaNaciony
contra el Hospital Nacional Profesor Alejandro Posadas, que tenia por objeto dejar sin efecto el proceso de seleccion de personal que
sellevaacabo en el dambito de este Ultimo (fs. 152/159).  Lamagistrada sostuvo que el Ministerio de Salud careciade
legitimacién pasiva, toda vez que el referido hospital es un organismo descentralizado con capacidad de estar en juicio, de
conformidad con lo dispuesto por las leyes 19.337 y 20.222.  En cuanto a fondo de la cuestion, sostuvo que la accionante no
habia demostrado las circunstancias excepcionales que justificaran soslayar |as vias ordinarias parala proteccion del derecho que se
decia concul cado. Asimismo, sefial6 que el concurso es e procedimiento normal para acceder ala planta permanente'y que -a tenor
de lo manifestado por la demandada- este procedimiento es el primero de un plan mas amplio parala cobertura de aguellos cargos
vacantes (588 ya previstos en el presupuesto 2014). Por ultimo, destacd que la alegada pérdida de antigliedad y de las funciones
adquiridas resultan meramente conjeturales y carentes de sustento probatorio alguno; méxime cuando el propio Hospital negd
expresamente que se omita el reconocimiento de la antigliedad del personal contratado y afirmo que la experienciaen el puesto de
gue se trate es una premisa fundamental atener en cuenta por €l comité devaloracion,  2°) Que la parte actorainterpuso recurso
de apelacion contra dicho pronunciamiento (fs. 140/142), que fue concedido (fs. 143).  El recurrente insistié en laidoneidad de la
excepcional viaelegida dado que, de no suspenderse el proceso de seleccidn de personal en curso, se designaria personal gjeno a
Hospital y se consolidaria un perjuicio en contra de los profesionales contratados; maxime cuando la cuestion resulta de puro
derecho y no requiere produccién probatoria alguna. Asimismo, destacé el caracter manifiesto de la arbitrariedad de convocar aun
concurso para cubrir menos de 200 vacantes, que no resuelve la situacién de miles de trabajadores precarizados, quienes -por 1o
demas- deberian renunciar a su antigliedad para participar del proceso de seleccion. Finalmente, resalto que el caracter
descentralizado del Hospital Posadas no exime al Ministerio de Salud de velar por € buen funcionamiento de lasalud pdblicay de
las condiciones laborales del personal contratado por aquél.  En oportunidad de contestar el memorial, el Ministerio de Salud
plantd la desercion de la apelacion. En subsidio, reiterd laimprocedenciaformal del amparo para discutir la pretension del
accionante (fs. 150/152). Por su parte, €l Hospital Nacional Profesor Algjandro Posadas también solicitd se declarara desierto el
recurso, pero reiterd subsidiariamente que la designacion de personal en cargos de carrera sin la aplicacion de los respectivos
sistemas de seleccion no permitia atribuir a aquéllas el carécter de permanente ni generaba derecho alaincorporacion al régimen de
estabilidad. También controvirtio € agravio de lainsuficiencia de los cargos concursados, dado que €l presente es €l primero de
otros que se integran en un proceso mas amplio. Por su parte, insistio que el agravio referido ala pérdida de la antigliedad fue
desvirtuado por las constancias arrimadas a la causa (copias certificadas del expediente administrativo en el que tramita el concurso
y acta 33 -homol ogada por decreto 1832/15- de la Comision Negociadora del Convenio Colectivo de Trabajo Sectorial
correspondiente a Personal Profesional de los Establecimientos Hospitalarios y Asistenciales dependientes del Ministerio de Salud,
gue determind el computo de antigliedad de los profesionales que se incorporen ala planta permanente y se hayan desempefiado por
al menos tres gjercicios presupuestarios como contratados o en planta transitoria). Recordd que representantes de UPCN, ATE,
FEMECA y CICOP participan de dicha Comision Negociadora. Finalmente, planted como apel acién adhesiva la excepcidn de cosa
juzgada material, toda vez que la cuestion ya fue trataday resuelta en forma desestimatoria por la Justicia Federal de San Martin en
la causa n® 29583/15 7Beterette, Mariadel Carmen Reginay otrosc/ EN M Salud y otro § amparo ley 16.986?, sent. del 6/6/15,
cuya demanda habria sido deducida, entre otros, por miembros del Consejo Directivo de la Asociacion de Profesionales del Hospital
Posadas, perteneciente ala Asociacion aqui actora (fs. 156/160).  3°) Que el Fiscal General entendi6 que el memoria no cumplia
con los recaudos de fundamentacion minimadel art. 265 del CPCCN, en la medida que la presentaci 6n reedita algunos aspectos
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sefialados en su presentacion inaugural, pero sin comprobar €l error o desacierto en la decisién de grado. Sobre dicha base, considero
que correspondia declarar desiertala apelacion (fs. 162/163y vta).  4°) Que €l tribunal de alzada, como juez del recurso, tiene
amplias facultades para examinar, aun de oficio, laadmisibilidad formal del recurso que llega a su conocimiento, sin que obste aello
la conformidad de las partes ni la concesién, pues ello hace a gercicio de su competencia para entender en €l fondo de la causa (esta
sala, causan® 24750/2015/CA1 "AFIP - DGI ¢/ W Serv Logistics Argentina SRL &/ medida cautelar AFIP?,4 de agosto de 2015;
entre muchos otros).  En este sentido, cabe recordar que la expresion de agravios debe contener una critica concretay razonada de
las partes del fallo que la apelante considere equivocadas. De esta manera, €l contenido de laimpugnacion se relaciona con la carga
gue leincumbe al interesado de motivar y fundar su queja como acto posterior alaconcesion del recurso, sefialando punto por punto
los errores en que se hubieraincurrido o las causas por las cuales el pronunciamiento se considerainjusto o contrario a derecho (art.
265 CPCCy esta sala en causa n® 8.892/2009 ?Ford Argentina SCA (TF 18848-A) ¢/ DGA? del 9/12/09).  5°) Que, en €l caso, €l
memorial de fs. 140/142, no reine |os requisitos enunciados precedentemente, en tanto la recurrente no halogrado desvirtuar la
presuncion de idoneidad de la via ordinaria para salvaguardar su derecho, toda vez que un proceso de esa indole puedeir
acompahado de las medidas precautorias necesarias para que aquél no se vea eventual mente frustrado, claro esta, siempre que se
configuran los requisitos para su otorgamiento (esta sala en causa n® 43638/13, ifias, David Alejandro ¢/ EN - M Seguridad - GN
s/ amparo ley 16.9867?, sent. del 27 de febrero de 2014; entre muchas otras).  Por lo demas, si bien la apelante alega que muchos
trabajadores contratados y en planta transitoria que no podran acceder alos 200 cargos concursados, omitio rebatir la existencia de
un plan mayor de incorporacién de personal ala planta permanente, siempre mediante el correspondiente procedimiento de seleccion
legalmente exigido. En este sentido, tampoco controvirtié adecuadamente |a alegada ponderacién de la antigliedad del personal
contratado y de laexperiencia en el puesto de que se trate como premisa fundamental atener en cuenta por el comité de seleccion.

Sobre dicha base, la mera alusion ala obligacion del Ministerio de Salud, de velar por € buen funcionamiento de la salud publicay
de las condiciones laborales del personal, resultainsuficiente para desvirtuar la falta de legitimacién pasivadeaquél.  En mérito a
todo lo expuesto, de conformidad con lo dictaminado por €l Fiscal General, €l tribunal RESUELVE: declarar desiertala apelacion.
Con costas (art. 14 ley 16.986).  Registrese, notifiquese -al Fiscal General en su despacho- y oportunamente devuélvase.
MARCELO DANIEL DUFFY  JORGE EDUARDO MORAN  ROGELIOW. VINCENTI
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