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Accion De Amparo Legitimacion Diputado Medida Cautelar Suspension
Designacion Auditoria General De La Nacion Ricardo Echegaray

JURISPRUDENCIA Accién de amparo. Legitimacion. Diputado. Medida cautelar.
Suspension. Designacién. Auditoria General de la Nacion. Ricardo Echegaray Se hace lugar ala medida cautelar solicitada
por dos diputados de la Nacion alos efectos de suspender la designacion del presidente de la Auditoria General de la Nacién, habida
cuenta de que la existencia de causas penal es en curso respecto del designado resultan obstaculo para su permanenciaen el cargo
citado. La suspension cautelar se fijaen 3 meses en los términos del articulo 5 de laley 26854. Buenos
Aires, junio 3, de 2016.- CRV Y VISTOS; CONSIDERANDO:  1.- Que en las presentes actuaciones se presentan Elisa Maria
Carrio y Fernando Sanchez, en su carécter de Diputados Nacionales, y en los términos del art. 43 de la Constitucién Nacional, y
promueven accion de amparo contrael Congreso de la Nacion (Presidencias de las Camaras de Diputados'y de Senadores de la
Nacidn), para que se declare la nulidad de la Resolucion Conjunta del H. Congreso de la Nacidn 1/2016, de fecha 5 de enero de
1026, por la que se designaa Sr. Ricardo Daniel Echegaray como presidente de la Auditoria General de laNacion (AGN), sobre la
base de que dicho acto resultainfundado y violatorio de los arts. 16, 37, 68, 85y concordantes de la constitucion Naciona y del art.
126 delaley 24.156.  Afirman que €l 9 de diciembre de 2015 |a Secretaria General de la Presidenciade laH. Camara de
Diputados de la Nacién recibio copia simple de la parte dispositiva de una resolucion del Vicepresidente en gjercicio d la Presidencia
del Partido Justicialista Nacional através delacual se propuso a Sr. Ricardo Daniel Echegaray como presidente de la Auditoria
General de laNacion (AGN), por €l partido de la oposicion con mayor nimero de legisladores en el Congreso en los términos del
art.123 delaley 24156, y que el 21 de ese mismo mesy afio el nombrado, por sendas notas dirigidas alos Presidentes de la
Camaras, adjunt6 un certificado de antecedentes penales, expedido por el Ministerio de Justiciay Derechos Humanos de laNacion 'y
un certificado de estudios analiticos y titulo de abogado expedido por la Universidad Nacional de Mar del Plata, en copia certificada
con apostillado de la Convencién de LaHaya.  Agregan que habiendo tomando nota de esa circunstancia la diputada Carrié
impugné la propuesta elevada por €l partido politico de oposicién, en la que se nominaba a Echegaray para ocupar €l cargo de
presidente de la Auditoria General de la Nacion, sosteniendo que el propuesto carecia de laidoneidad moral requerida por €l art. 16
de la Constitucion Nacional, en cuanto habia utilizado su cargo como director g ecutivo de la AFIP para perseguir politicamente ala
diputada asi como ainfinidad de dirigentes paliticos, sociales, empresarios y ciudadanos en general; agregando que la Auditoria
General de la Nacién como organismo de asistencia técnica del Congreso ?no puede estar integrada por personas acusadas de haber
vulnerado los privilegios parlamentarios de ningin miembro del poder del Estado del cual dependeny a cual deben asistir?.
Afirman que en posteriores ampliaciones a su impugnacion, sefiald la existencia de numerosas causas judiciales seguidas contra el
candidato propuesto, incluso algunas con llamado aindagatoria. ~ Sostienen que el 23.12.15 los presidentes de laH. Camarade
Diputadosy laH. Camara de Senadores suscribieron la Resolucion Conjunta del H. Congreso de la Nacién n® 005-2015, en la cual,
en lo que hace alos requisitos exigidos por ley a postulante, se dispuso requerir debidamente lainformacion pertinente y necesaria
pararesolver sobre las calidades del mismo, a saber: ?Articulo 3°.- Solicitase al sefior RICARDO ECHEGARAY laurgente
presentacion ante las Presidencias de ambas Camaras del Honorable Congreso de la Nacion de la documentacion por medio de la
cual en original o copia certificada acredite no encontrarse inhibido, ni en estado de quiebra, ni concursado civilmente, no poseer
procesos judiciales pendientes, es decir, que cumplimenta acabadamente lo dispuesto en el Art. 126 delaley N° 24.156. En el caso
de poseer cualquier tipo de proceso judicial pendiente debera presentar un certificado judicial por cada una de las causas donde
conste el caracter de su participacion en lamismay su situacién procesal ?, (se adjunta a esos fines copia de la resolucién 005/15,
gue obraafs. 15/23). Aflade que en esaresolucion se diferencid claramente la circunstancia de la falta de condena penal (el art. 4°
tuvo por acreditado ese requisito), del restante exigido por €l art. 126 de laley 24.156 en cuanto a poseer ?procesos judiciales
pendientes?.  Afirman, entonces, que sin aguardar el cumplimiento de lo exigido por laresolucién 005/2015, y frenteala
alegacion del Sr. Echegaray de la ?imposibilidad de cumplimiento, con mativo de laferia, se dispuso su designacion como
presidente de la AGN, con la simple aceptacion de una ?Declaracion jurada?, en claro incumplimiento de los requisitos del art. 126
delaley 24.156. Sefialan la contradiccidn que resulta del propio argumento utilizado para no cumplir con laresolucion 5/2015, al
indicar que si le resultabaimposible colectar todos los certificados requeridos en todas |as causas penales en tramite en su contra, era
porque las mismas existian, 1o que ya advertia sobre laimposibilidad de designacion.  Sostienen, en suma, que la designacion se
efectud en claraviolacion ala prevision legal, pues del texto de la norma resultaimpedimento parala designacion, tanto una
condena en sede penal como la mera existencia de proceso judiciales pendientes, que no requieren un estado procesal determinado
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maés que encontrarse imputado en el mismo; afirman que la norma diferencia e incluye dos de | as circunstancias que obstan ala
designacion del presidente de la AGN, unadel pasado: que haya sido condenado en sede penal (sin hacer distinciones entre tipos de
penas, ni si lamismaya hubierasido cumplida), y una del presente: tenga procesos judiciales pendientes (sin requerir haber
alcanzado estadio procesal determinado, como podria ser un procesamiento), pues basta con que el mismo revista el caracter de
imputado para que posea una causa pendiente -en tanto no seria razonable si lo fuera como querellante o simple testigo, que no es
parte-. A lo que agregan, que no resultairrelevante a momento de establecer el alcance de estos requisitos laimportancia del
organismo de control cuya integracion setrata, y €l puesto clave que reviste el presidente del mismo, lo que habriallevado a
legislador a establecer limites estrictos en cuanto alaidoneidad requerida a los funcionarios que pueden ser designados.

Concluyen que la Resolucién Conjunta 001/2016, constituye un acto nulo de nulidad absoluta e insanable, por infundado y por
conculcar los art. 16, 37, 68, 85 y concordantes de la Constitucién Nacional, y en especia €l art. 126 delaley 24.156. Enese
marco, y mientras se sustancia el proceso, solicitan el dictado de una medida cautelar en los términos del art. 230 y concordantes del
CPCCN, afin de suspender |os efectos de la Resolucion Conjunta /2016, en cuanto designa al Sr. Ricardo Daniel Echegaray como
presidente de la Auditoria General delaNacion (AGN), y consecuentemente se notifique al Colegio de Auditores dela AGN, para
gue se abstengan de otorgar actos que requieran la actuacion del mismo como presidente del organismo, hasta que se resuelva el
fondo del asunto del presente amparo.  Afirman que se encuentran justificada la verosimilitud del derecho invocado, en los
términos del desarrollo argumental introducido en su demanda, como asi también €l peligro en lademora, aduciendo que la asuncion
y gjercicio del cargo del designado como presidente de la AGN, violenta el gercicio de sus funciones como legisladores, en virtud
de la que se trata del maximo organismo de asistenciatécnicadel Congreso.  2.- Que afs. 86 se rechazo el planteo constitucional
formulado respecto del articulo 4° de laley 26.854, con remision fiscal, solicitdndose en consecuencia, los informes previstos en
dichanorma.  3.- A fs. 95/108 se presenta, mediante apoderado, €l H Senado de laNacién y produce el informe derigor; afs.
116/121 hace lo propio e apoderado delaH camara de Diputados delaNacion.  4.- Que, previo atoda consideracion, y alos
fines del andlisis de la medida cautelar solicitada, resulta oportuno recordar que la legitimacion activa supone la aptitud para estar en
juicio como parte actora, afin de lograr una sentencia sobre el fondo o mérito del asunto, mientras que lalegitimacion pasiva se
vincula con laidentidad de la persona demandaday el sujeto pasivo de larelacién sustancial controvertida; de formatal quela
carenciade lalegitimacion sustancial se configura cuando alguna de las partes en juicio no estitular de larelacién juridicaen que se
sustenta la pretension, con prescindencia de que ésta tenga o no fundamento (confr. CSIN, Fallos: 310:2943, 311:2725; 312:985;
316:464; entre muchos otros).  Que, en primer término y sin perjuicio de lo que pudieraresolverse a momento del dictado de la
sentencia definitiva, corresponde analizar -aln en términos preliminares- la legitimacion de los actores como presupuesto
indispensable parala existencia de un caso o controversia que autorice laintervencién del Poder Judicial. Al respecto, y habiendo
los actores invocado su condicion de diputados nacionales para fundar su legitimacién, estimo oportuno sefidlar que el articulo 85 de
la Constitucion Naciona establece que ?El control externo del sector pablico nacional en sus aspectos patrimoniales, econémicos,
financieros'y operativos, sera una atribucion propiadel Poder Legislativo. El examen y laopinién del Poder Legislativo sobre el
desempefio y situacion general de la administracion publica estarén sustentados en los dictémenes de la Auditoria General de la
Nacién. Este organismo de asistencia técnica del Congreso, con autonomia funcional, se integrara del modo que establezcalaley
gue reglamenta su creacion y funcionamiento, que deberd ser aprobada por mayoria absoluta de los miembros de cada Camara. El
presidente del organismo sera designado a propuesta del partido politico de oposicion con mayor niimero de legisladores en €l
Congreso. Tendraasu cargo €l control de legalidad, gestion y auditoria de toda la actividad de la administracién pablica centralizada
y descentralizada, cualquiera fuera su modalidad de organizacion, y las demés funciones que laley e otorgue. Intervendra
necesariamente en el trdmite de aprobacién o rechazo de las cuentas de percepcién e inversion de los fondos pdblicos?.  Ello asi, y
en el limitado marco cognoscitivo que habilita el instituto cautelar, considero prima facie acreditada la legitimacion activa de los
actores para promover la presente accién de amparo; por cuanto, siendo la Auditoria General de la Nacion el organismo de asistencia
técnicadel Congreso y sobre cuyos dictamenes el Poder Legislativo examinay opina sobre el desempefio y situacién general de la
administracion publica, no luce de forma manifiesta que los integrantes de ese Poder del Estado carezcan de legitimacion para
impugnar la designacion de aquella persona que presidira ese 6rgano de control.  En efecto, si bien es doctrina jurisprudencial que
-como principio- los legisladores carecen de legitimacidn para atacar actos legislativos, en el caso se cuestiona una actividad
materialmente administrativa del Poder Legislativo, que se hallariaen pugnaconlaley.  Por lo demas, en materia de acceso ala
justicia el principio rector es el dein dubio pro actione, afin de no menoscabar €l derecho de defensay salvaguardar la garantia de
tutelajudicial efectiva (Fallos: 313:83).  5.- Que, en tanto tiene dicho el Alto Tribunal, que como resulta de la naturaleza de las
medidas cautelares, ellas no exigen de los magistrados el examen de |a certeza sobre la exigencia del derecho pretendido, sino sélo
de su verosimilitud. Es mas, €l juicio de verdad en esta materia se encuentra en oposicion alafinalidad del instituto cautelar, que no
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es otra que atender a aquello que no excede el marco de lo hipotético, dentro del cual, asimismo, agota su virtualidad, porque si
estuviera obligado a extenderse en consideraciones al respecto, peligrariala carga que pesa sobre el magistrado de no prejuzgar,
(Fallos CSIN: 330:3126; 331:1611; 335:23; 335:49).  6.- Queello asi, y @ margen de lo que en la sentencia definitiva se decida
respecto del concreto alcance de la norma contenida en el art. 126 de laley 24.156, en punto ala expresion ?causas penales
pendientes?, lo cierto es que el procesamiento dictado en la causa n® 12593/14 caratulada ?Echegaray, Ricardo y otros s/falso
testimonio?, del registro de la Secretaria N° 22 del Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N° 12, de fecha 1° de
junio de 2016, que acanza entre otros al Sr. Ricardo Daniel Echegaray, por considerarlo ?primafacie? responsable del delito de
falso testimonio en caracter de instigador, en concurso real con el delito de violacién de secretos, en carécter de coautor, es sustento
adecuado para que cautelarmente se disponga la suspension de sus funciones en €l cargo de Presidente de la Auditoria General dela
Nacion; pues aun cuando aquella resolucion adoptada en la causa penal no se encuentre firme, la misma resulta obstaculo para su
permanenciaal frente del aludido érgano de control, y suficiente para adoptar dicho temperamento en el marco de este
pronunciamiento de naturaleza meramente precaucional, en la medida que constituye precisamente el valladar que las camaras del
Congreso sostienen que no se habria sobrepasado a dictarse el acto de designacion aqui cuestionado.  7.- Que, enrelacion ala
contracautel a que corresponde fijar, se debe recordar que su finalidad responde a la responsabilidad por los dafios y perjuicios que
puedan derivar de latraba delamedidacautelar.  El articulo 199 -3er. parrafo- del CPCCN prevé que ?El juez graduarala calidad
y monto de la caucion de acuerdo con lamayor o menor verosimilitud del derechoy las circunstancias del caso?.  En el caso,
estimo adecuado establecer caucion juratoria, la que se tiene por prestada con la solicitud formulada en el escrito deinicio.  8.-La
suspension cautelar aqui dispuesta tendra un plazo de vigencia de tres meses, de conformidad con lo dispuesto por €l art. 5 delaley
26.854. Sin perjuicio de que sus efectos y su objeto se consumiran con el dictado de la sentencia definitiva que pongafin a asunto.

Por ello, RESUELVO: 1) Admitir, bajo caucion juratoria, la medida cautelar solicitada, y en consecuencia se dispone la
suspension del Sr. Ricardo Daniel Echegaray como presidente de la Auditoria General de la Nacién (AGN), haciendo saber al
Colegio de Auditores dela AGN, que deberan abstenerse de otorgar actos que requieran la actuacion del mismo; hasta que se
resuelva el fondo del asunto del presente amparo.  2) Requerir a Honorable Senado de la Nacién, ala Honorable Camara de
Diputados delaNaciény a Sr. Ricardo Daniel Echegaray que -dentro del plazo de 5 (cinco) dias- produzcan €l informe previsto en
el articulo 8° delaley 16.986, oportunidad en que deberén ofrecer latotalidad de la prueba de la que intente valerse. A tal efecto,
oficiese adjuntandose el pertinente juego copias.  Registrese, notifiquese alos actores y alas demandadas mediante cédula
electronica; a Colegio de Auditoresdela AGN, y a Sr. Ricardo Daniel Echegaray mediante oficio de estilo, cuya confeccion y
diligenciamiento quedara a cargo de la parte actora. Firmado por: CLAUDIA RODRIGUEZ VIDAL, JUEZ FEDERAL

Correlaciones: LEY 26854 - BO: 30/04/2013 Negri, Mario Rall y otros ¢/EN -Honorable Camara
de Diputados- Comisién dejuicio politico amparo ley 16.986 - Cam. Nac. Cont. Adm. Fed.- Salalll- 16/07/2015 Nota
(*) Notade laEditorial: Se advierte al suscriptor que por tratarse de un fallo de primerainstancia, el mismo podria

no encontrarse firme al momento de su publicacion. 009736E
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