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Accion De Amparo Medida Cautelar Legitimacion Activa Asesor Tutelar Menores
Personas En Condiciones De Vulnerabilidad

JURISPRUDENCIA Accién de amparo. Medida cautelar. Legitimacion activa. Asesor
tutelar. Menores. Personas en condiciones de vulnerabilidad Se hace lugar ala medida cautelar solicitada por la asesora
tutelar en orden a que se reparen las deficiencias edilicias que presenta el ?Hogar Curapaligiie?, lugar donde se alojan nifios, nifiasy
jovenes en situacién de vulnerabilidad social. Para decidir de este modo, se destaco la legitimacion activa del Ministerio Pablico
Tutelar para promover la accion de amparo y lanecesidad de proteccién de |os menores privados de su medio familiar.

Ciudad de Buenos Aires, 1 de noviembrede 2016. Y VISTOS; CONSIDERANDO: I. QuelaDra. Mabel Lopez
Oliva, en su caracter detitular de la Asesoria Tutelar N° 1, inicié la presente accion de amparo contra el Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires - Ministerio de Desarrollo Humano y Hébitat (en adelante, GCBA) afin de que se ordene ala demandada que cumpla
con su obligacion constitucional de garantizar €l derecho al cuidado y proteccidn integral, en especial a un ambiente adecuado y
seguro, de los nifios, nifiasy jévenes que viven actual o potencialmente en el ?Hogar Curapaliglie? (en adelante, también ?el
Hogar?), ubicado en la calle Curapaligiie 581, de esta Ciudad (fs. /24 vta.).  Solicitd, en particular, que se condene a GCBA a
redlizar latotalidad de las obras y medidas de refaccidn, de adecuacion y mantenimiento en materia de infraestructuray a proveer de
mobiliario y ropa de cama adecuados, con el objeto de que los nifios, nifias y adolescentes que se hallan alojados en dicho hogar
cuenten con condiciones dignas, seguras y adecuadas de habitabilidad (fs. 1).  Sefial 6 que en atencion a que se trata de un grupo
en especial situacion de vulnerabilidad, conformado por nifios, nifias y adolescentes privados de su medio familiar, en situacion de
vulnerabilidad social y alojados en un hogar debido a una medida excepcional tomada por el Consejo de Derechos de Nifios, Nifiasy
Adolescentes de la Ciudad de Buenos Aires -en adelante, CDNNyA-, el principio que rige para el acceso a procesoy la
determinacion de la legitimacion es el previsto en laregla 34 de las 7100 Reglas de Brasilia sobre Acceso ala Justiciade las
Personas en Condicién de Vulnerabilidad?. Fundé su legitimacion para obrar en las funciones y deberes reconocidos en |os articulos
120y 125 de la Constitucion Nacional y de la Ciudad, respectivamente, y considerd que, al tratarse el sub examine de una accion de
amparo, la normas recién mencionadas deben complementarse con la amplia legitimacién consagrada en el articulo 14, segundo
parrafo, de la Constitucion portefia (fs. 1 vta.).  Afirmo que el Ministerio Plblico Tutelar, por aplicacién del articulo 53, inciso 9,
delaley 1903, posee entre sus funciones el deber de inspeccionar periddicamente los establecimientos de internacion, guarda,
tratamiento y reeducacion, sean publicos o privados, afin de promover el respeto de los derechos de los nifios y nifias alojados en
distintos lugares de albergue. Agregé que, en caso de constatarse irregul aridades u omisiones que vulneren o amenacen los derechos
de las personas que habitan en hogares de la Ciudad o conveniados por €lla, el Ministerio Publico Tutelar debe arbitrar todas las
medidas y acciones dirigidas a hacer cesar las afectacionesy garantizar €l respeto, proteccion y satisfaccion de los derechos de dicho
grupo (fs. 2).  Asimismo, menciono que el articulo 103 del Cédigo Civil y Comercial de laNacién dotaal Asesor Tutelar de un
deber de actuacion que, en el @mbito judicial, puede ser complementario o principal. Al respecto, destaco que para que laaccion
judicial pueda ser promovida en forma principal por el Ministerio Publico Tutelar, seglin su criterio, basta con acreditar la
vulneracion del derecho individual o colectivo de un nifio 0 una persona afectada en su salud mental y la ausencia de sus
representantes legales o que éstos no hayan iniciado acciones judiciales en proteccion de sus derechos (fs. 2 vta.).  En suma,
concluy6 que en €l sub lite convergen lainaccion objetiva de |os representes legales de | as personas que residen en el ?Hogar
Curapaliglie? con un contexto familiar, socioeconémico y cultural que importa un escenario de vulnerabilidad que acotala
posibilidad efectiva de acceder autbnomamente alajusticia. Por ello, concluy6 que la Asesoria Tutelar goza de legitimacién para
iniciar la presente accion colectiva en resguardo del derecho a un ambiente adecuado y seguro donde vivir y a cuidado y proteccion
integral de los derechos de |os nifios, nifias y adolescentes alojados en el mencionado hogar (fs. 4).  Alegd que su pretension se
enfoca en ladimension colectiva de los derechos vulnerados al referido grupo pues la ausencia de su defensa colectiva afectaria su
derecho a acceso alajusticia. Manifest6 que en el presente caso existe una pluralidad determinada de sujetos afectados, estos son,
los nifios, nifias y adolescentes alojados en el ?Hogar Curapaligiie?; un hecho Unico que lesiona su derecho a la proteccion integral y
aun ambiente adecuado y seguro, esto es, laomision del GCBA en brindarles condiciones adecuadas de habitabilidad; y la
homogeneidad de la causa factica dado que el grupo mencionado comparte una posicion juridica semejante (fs. 6 vta/7).  Sobreel
punto, expresd que lainsuficiencia de eventuales acciones individuales para hacer cesar la conducta de la demandaday los costos de
tiempo, esfuerzo y dinero que demandaria accionar individua mente, hacen que la accion colectiva sealamésindicaday, tal vez, el
unico modo de defender de manera efectivay oportunalos derechos de quienes hoy sufren una afectacion en su acceso a un habitat
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adecuado y se encuentran en condiciones de vulnerabilidad (fs. 7).  Asimismo, asever6 que €l interés estatal en resguardar €l
derecho a un ambiente adecuado de los nifios y nifias privados de cuidados parentales y bajo la 6rbita de proteccion de una
institucion del GCBA denota laindubitable existencia de un ?caso colectivo? (fs. 7 vta).  En cuanto alas funciones dela
Administracion en lo referente a tema de autos, adujo que el CDNNYA tiene la responsabilidad de fiscalizar todos los organismos
en donde se alojen nifios y nifias, ya sean propios o de terceros que suscribieron un convenio con el GCBA, y que la Direccion
General de Nifiez y Adolescencia -en adelante, DGNyA -, dependiente del Ministerio de Desarrollo Humano y Héabitat, es quien debe
proveer |os recursos adecuados a las instituciones de albergue o aojamiento de nifios y nifias, sean propios o tercerizados. Afiadié
gue esta Direccién debe brindar alojamiento en dispositivos que cumplan acabadamente con la normativa aplicable, tanto en €l
aspecto de lainfraestructura como en el tratamiento integral que presten aquienesresiden en ellos (fs. 12/13).  Sostuvo que a
poseer la demandada |a facultad de disponer la privacion del medio familiar de un nifio y su alojamiento en un hogar, debe respetar
cada una de |as obligaciones que imponen las leyes que regulan la proteccion de los derechos de los nifios, en particular, en materia
de habilitacién y funcionamiento de hogares. Agregd que laDGNyA no tomd la debidaintervencion para dar solucién alas
deficiencias e irregularidades que, segin sus dichos, presenta el ?Hogar Curapaligie? (fs. 13 vta/14 vta).  Relatd quela
institucién en cuestion es un hogar convivencia cuya administracion, gestion y responsabilidad directale incumbe al GCBA, que
alli residen actualmente cuarentay seis nifios, nifias y adolescentes y que su actuacion se encuadra dentro del ?Programa de
Atencion Integral alaNifiez y Adolescencia en Situacion de Vulnerabilidad Social?, dependiente de laDGNyA (fs. 14 vta.).

Refirio que el 24 de agosto de 2016 se presentd en el Hogar junto con la Secretaria L etrada de la Asesoria Tutelar y constataron
gravesirregularidades y deficiencias con relacion alas condiciones de seguridad y habitabilidad del lugar. Adujo que, en lineas
generales, se advirtieron deficiencias en materia de infragstructuray seguridad tales como: humedad alavista, desprendimiento de
techos, paredes descascaradas, condiciones eléctricas irregulares, falta de gas, ausencia de medidas de seguridad, deficiente sistema
de mantenimiento (por . spots de luces desprendidos, proteccion de seguridad de la escalerarota, falta de rejillas de terrazas, entre
otros), malas condiciones de higiene en general y mobiliario en condiciones precarias (fs. 15).  Sefial6 que, frente alas
irregularidades y deficiencias constatadas in situ, libré diversos oficios a organismos del GCBA, més precisamente ala DGNyA, a
Ministerio de Desarrollo Humano y Hébitat, ala Subsecretaria de Promocion Socia y ala Direccion General de Infraestructura
Social, afin de que se subsanaran |as deficiencias en lainfraestructura del Hogar. Agregd que, asimismo, libré un oficio ala
Direccion General de Defensa Civil con el objeto de que remitiera un informe técnico del inmueble donde funciona lainstitucién en
cuestion y que, en respuesta a su pedido, dicha dependencia resaltd, entre otras cosas, que las condiciones inseguras en las que
conviven los nifios y nifias que ali residen pueden provocar accidentes alargo o corto plazo (fs. 16 vta./17).  Considerd que del
informe brindado por laDGNyA y por la Direccion General de Infraestructura Social no surge la existencia de un plan de obras con
fechas ni cronograma que pueda ser monitoreado o verificado por la Asesoria Tutelar o cualquier otro organismo de contralor y que
lainformacién provista en dichos informes es imprecisay constituye una suerte de ?istado de pendientes? (sic) que no posee fecha
ciertadeinicio ofinalizacion (fs. 17/18).  Resato que el Ministerio Pdblico Tutelar realizé el 26 de septiembre del corriente otra
inspeccion en la cual se constatd que el Hogar se encontraba en idénticas condiciones que las relevadas en la visita efectuada el 24
de agosto proximo anterior y que continuaba presentando graves deficiencias de infraestructura, 1o que -en su opinion- causa una
seria afectacion alos derechos y garantias de la poblacion ali alojada (fs. 18 y vta.).  En sintesis, concluyé que 2un hogar que
presenta condiciones inseguras e inadecuadas en materia de infraestructura constituye un riesgo alaintegridad fisica, a mismo
tiempo que una variable negativa para el crecimiento de los nifios, en tanto las condiciones dignas comportan parte del trato dignoy
cuidados necesarios que requieren los mas pequefios para crecer saludablementey en armonia? (fs. 21 vta).  En este contexto,
peticiond, como medida cautelar, que se ordene al GCBA ejecutar y acreditar, en el plazo de diez (10) dias, las acciones necesarias
paramitigar 10s riesgos y/o amenazas de accidentes de |os nifios, nifias y adolescentes que viven en el ?Hogar Curapaligiie?.  En
concreto, requirié que cautelarmente se disponga que el GCBA cumpla con las medidas de proteccion contraincendiosy realice las
gestiones conducentes para contar con un plan de evacuacion correspondiente (conf. ley 1346); coloque antideslizantes y proteccién
de escaleray barandas; revise, repare y adecue toda lainstalacion eléctrica; coloque lasrejillas del patio; gjuste y repare todas las
luminarias deprendidas; repare y coloque placas rotas y/o desprendidas; cambie los vidrios rotos y/o astillados; provea un sistema
alternativo y seguro paraque €l Hogar cuente con agua caliente y calefaccién dada la falta de provision de gas; acredite las gestiones
[levadas a cabo y sus resultados frente aMetrogas S.A., debiendo informar |as razones por las cuales se ha producido €l corte de
suministro y si se estan realizando obras y/o trabajos para reestablecer el servicio, indicando plazo deinicioy final de obra estimado;
repare todos |os sanitarios (colocacion de tapas en inodoros, flor en las duchas, etc.); repare el sistema de detectores de humo 'y
garantice laprovision de ropa de camay mobiliario suficientey adecuado.  Finalmente, alegd sobre la procedencia de lavia
intentada, fundod su pretension en derecho, cito jurisprudencia, ofrecio pruebay formul 6 lareserva del caso federal.  11. Queafs.
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137 selibr6 oficio ala Secretaria General, afin de que comunicaralaexistenciay €l objeto del presente proceso colectivo alos
titulares de los Juzgados de Primera Instancia del fuero. Dicho oficio fue contestado afs. 140 por la Secretaria General.  111. Que,
posteriormente, se ordend correr traslado de la medida cautelar solicitaday de la documentacion acompafiada al GCBA. Asimismo,
se requirié ala demandada que informara acerca de |os distintos topicos que conforman la medida cautelar requerida por la Asesoria
Tutelar (fs. 141y vta.y 152y vta)). V. Queafs. 156/160 se presentd el GCBA y contest6 €l traslado conferido.  De manera
preliminar, planted la fata de legitimacién activa de la Asesoria Tutelar. Sefial 6 que la actora no ostenta facultades suficientes para
representar colectivamente a los supuestos damnificados por las presuntas irregularidades y omisiones en la gestion del ?Hogar
Curapaliglie?.  Por otra parte, en cuanto ala actividad desarrollada en la mencionada institucion, la demandada manifesto que se
encontraba dando cumplimiento a sus obligaciones afin de asegurar € cuidado que los nifios ali alojados requieren y para evitar
cualquier riesgo para su salud y seguridad. Indicé que estaba abocado ala soluciéon de los problemas que pudieran existir en €l
aludido establecimiento. En particular, se refirié a una providencia de la Direccion General de Infraestructura Social en lo atinente a
cada uno de | os aspectos que segun la actora deben solucionarseen el Hogar. V. Que afs. 162/172 vta. laDGNyA informé acerca
de las distintas obras de remodelacion en el citado hogar y, asimismo, se refirié al estado de situacion de las distintas irregul aridades
en materia de infraestructura denunciadas por el Ministerio Plblico en sudemanda. A fs. 173 pasaron los autos aresolver.  VI.
Que, previo aingresar en el andlisis de laadmisibilidad de la medida cautelar peticionada, se abordara el planteo formulado por €l
GCBA respecto de la alegada falta de legitimacion de la Asesoria Tutelar parainterponer la presente accion. Al respecto, cabe
sefialar que el Ministerio Pablico Tutelar tiene autonomia funcional y autarquia dentro del Poder Judicial (conf. art. 124, CCABA).
El articulo 125 de la Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires establece que sus funciones son -entre otras-

2 p]romover la actuacion de la Justicia en defensa de lalegalidad de los intereses general es de la sociedad, conforme alos principios
de unidad de actuacion y dependenciajerarquica? (inc. 1) y ?[v]elar por lanormal prestacion del servicio dejusticiay procurar ante
los tribunales la satisfaccion del interés social? (inc. 2).  El articulo 53 de laley 1903 organica del Ministerio Piblico de la Ciudad
de Buenos Aires, en lo que agui interesa, enumera entre las funciones de la Asesoria Tutelar |as siguientes: promover o intervenir en
cualquier causay requerir las medidas conducentes a la proteccién de |os derechos de | as personas menores de edad, de los
incapaces o inhabilitados, de conformidad con las leyes respectivas cuando carecieren de asistencia o representacion legal, fuere
necesario suplir lainaccion de sus asistentes o representantes |egal es, parientes o personas que los tuvieren a su cargo, o hubiere que
controlar la gestién de estos Ultimos (conf. inc. 2); requerir al Poder Judicial laadopcion de medidas tendientes aresolver la
situacion de las personas menores de edad cuando tome conocimiento de malos tratos, deficiencias u omisiones en la atencion que
deben dispensarles sus tutores, curadores o las personas o instituciones a cuyo cuidado se encuentren (conf. inc. 3) e inspeccionar
periédicamente | os establecimientos de internacidn, guarda, tratamiento y reeducacion, sean publicos o privados (conf. inc. 9).

Por su parte, el Cédigo Civil y Comercial de laNacién establece en su articulo 103 que ?[I]a actuacion del Ministerio Plblico
respecto de personas menores de edad, incapacesy con capacidad restringida, y de aquellas cuyo g ercicio de capacidad requiera de
un sistema de apoyos puede ser, en el dmbito judicial, complementaria o principal ?. Es complementaria en todos los procesos en los
gue se encuentren involucrados intereses de personas menores de edad, incapaces o con capacidad restringida (conf. inc. a). En
cambio, es principal cuando |os derechos de los representados se hallen comprometidos y existainaccion de los representantes
legales (conf. inc. b.i); cuando el objeto del proceso seaexigir el cumplimiento de los deberes a cargo de | os representantes legales
(conf. inc. b.ii) y cuando los nifios, nifias y adolescentes carezcan de representante legal y sea necesario proveer larepresentacion
(conf.inc. b.iii).  VII. Quelalegitimacion de la Asesoria Tutelar para promover o intervenir en un juicio debe ser analizada en el
caso concreto, teniendo en mira el abjeto pretendido y las normas que regulan las funciones y competencias del Ministerio Pablico
Tutelar.  En €efecto, lalegitimacion es un concepto procesal que alude alavinculacion entre laparte y lasituacion juridica. Sela
ha definido como la aptitud para ser parte en un determinado proceso y su existencia esta dada por latitularidad, activa o pasiva, de
larelacion juridica sustancial controvertidaen el pleito (conf. Fallos: 337:1447). Asi, ?desde el punto de vista activo, lalegitimacion,
en el campo procesal, se relaciona con latitularidad del gjercicio del derecho de accidn o con laatribucion a un sujeto del gjercicio
de los poderesyy las facultades, y supone una determinada relacion entre las personasy el objeto del litigio? (Jeanneret de Pérez
Cortés, Maria, ?Lalegitimacion del afectado, del Defensor del Pueblo y de las asociaciones. Lareforma constitucional de 1994y la
jurisprudencia?, LaLey 2003-B, 1333).  ?Legitimacion?y ?Pparte? son conceptos procesales que se encuentran estrechamente
vinculados entre si y, asu vez, con lanocion de ?caso judicial?.  Estarelacion fue puesta de relieve por la sefiora Procuradora
General delaNacién en el dictamen emitido en los autos ?Mosguera?, donde afirmé que, dado que se encontraba cuestionada,
correspondia abordar en primer lugar €l estudio de lalegitimacién de la actora ?puesto que, de carecer de tal requisito comun, se
estariaante lainexistencia de un "caso", "causa' o "controversid', en los términos del art. 116 de la Carta Magna, que tornaria
imposible laintervencion de lajusticia? (del dictamen de la Procuracion General de la Nacion en ?Mosquera, Lucrecia Rosa ¢/
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Estado Nacional (Mrio. de Economia) & accién meramente declarativa - sumarisimo?, Fallos: 326:1007). Luego, mas
concretamente, dijo que Aa existenciade un "caso" 0 "causa' presupone lade "parte”, es decir, de quien reclama o se defiende y, por
ende, la de quien se beneficia o perjudica con laresolucion adoptada a cabo del proceso?.  Asi, en principio, tendralegitimacion
laAsesoria Tutelar para promover una determinada accion cuando la pretensién que por ella se persiga aparezca vinculada alas
funcionesy atribuciones que tanto la Constitucion como lasleyesle atribuyen.  Ademas, a igual que ocurre en cualquier otro
juicio, la pretensién debera conformar un caso judicial; es decir una controversia o conflicto entre partes adversas. Sin esta
controversia no hay presupuesto de hecho que habilite la actuacion de los jueces ya que su intervencion no puede tener nunca
caracter meramente consultivo. En este sentido, reiteradamente se ha dicho que no compete a los jueces hacer declaraciones
generales o abstractas, porque es de laesenciadel Poder Judicial decidir colisiones efectivas de derechos (conf. Fallos. 2:253;
24:248; 94:51, 444; 130:157; 243:177; 256:103; 263:397).  VIII. Que en €l caso, la sefiora Asesora Tutelar de primerainstancia
promovio la presente accién de amparo con el objeto de que el GCBA garantice el derecho al cuidado y proteccion integral, en
especia aun ambiente adecuado y seguro, de los nifios y jévenes que viven actual o potencialmente en € ?Hogar Curapaligue?,
institucion de la demandada para el alojamiento temporal y atencion integral anifiosy adolescentes privados de cuidados parentales
que se encuentran en condiciones de vulnerabilidad social (conf. punto | ?0bjeto? del escrito deinicio). A tal fin, requirié que se
ordene larealizacion de diversas obrasy refacciones en el referido hogar.  Cabe destacar que, de acuerdo alo explicado en la
demanday en el traslado evacuado por el GCBA, el ?Hogar Curapaligtie? alberga en forma transitoria a nifios de cero a doce afios,
dando prioridad a aojamiento de grupos de hermanos. Se trata de nifios privados de cuidados parentales y alojados, en
consecuencia, en este dispositivo dependiente del GCBA.  1X. Que en virtud de lo expuesto, las objeciones de |a demandada en
torno alafaltade legitimacion del Ministerio Pablico Tutelar para promover el presente juicio no pueden prosperar.  En efecto, la
accion deducida puede enmarcarse en |as atribuciones que contempla €l articulo 53 de laley 1903, en especial, en susincisos 2y 3.
Asimismo, razonable es concluir que si el Ministerio Pablico Tutelar tiene entre sus deberes el de inspeccionar periodicamente los
establecimientos de internacidn, guarda, tratamiento y reeducacion, sean publicos o privados (conf. inc. 9), también debe poder
instar alguin curso de accion relacionado con el resultado que arrojen las inspecciones ya que, de otro modo, se trataria de una
atribucién a medias, vacia de contenido y destinada al sdlo efecto de obtener informacion ilustrativa del estado en que se encuentren
dichos establecimientos.  Por otra parte, no puede pasarse por ato que |os nifios que viven en el Hogar se encuentran alli como
consecuencia de una decision del Estado que ha valorado que sus padres, que son sus representantes legal es (conf. art. 101, inc. b,
CCyCN), no estan en condiciones de gjercer su responsabilidad parental de modo pleno. En este contexto, la posibilidad de que los
padres de |os nifios que habitan en el ?Hogar Curapaligiie? promuevan una accion judicial en pos de asegurar a sus hijos condiciones
dignasy seguras de habitabilidad es tan remotay conjetural que no puede ser considerada seriamente. La particular situacion en la
gue se encuentran estos nifios no permite presuponer |a desidia de sus representantes legales ni mucho menos la decision concretay
consciente de no promover laaccion.  X. Que, asimismo, debe tenerse presente que la Asesoria Tutelar califica su pretension
como un supuesto de gjercicio de derechos de incidencia colectivareferidos aintereses individuales homogéneos.  Sobre el tema,
cabe recordar que la Corte Supremade Justicia de la Nacion sefial 6 que la admisidn de las acciones col ectivas requiere, por parte de
los magistrados, la verificacion de una causa factica coman, una pretension procesal enfocada en el aspecto colectivo de los efectos
del hechoy la constatacién de que el interés individual considerado aisladamente no justifique la promaocién de una demanda, con lo
que el gercicio individual no apareceria plenamente justificado, sin perjuicio de lo cual, la accion también procedera cuando, pese a
tratarse de derechos individuales, exista un fuerte interés estatal en su proteccion, sea por su trascendencia social o en virtud de las
particulares caracteristicas de | os sectores afectados (conf. doct. de precedentes Fallos: 332:111 -?Halabi?- y 338:29). Enel sub
lite se cumplen dichos recaudos dado que la accion entablada se dirige, en términos generales, a hacer cesar laomision que se alega
por parte del GCBA relativa a una serie de refacciones que la actora considera necesario realizar en el ?Hogar Curapaliglie?,
circunstancia que, segln seinvoca, afectaria el derecho a contar con condiciones dignas, seguras y adecuadas de habitabilidad, de los
nifios que habitan actualmente y los que en un futuro lo hagan en dicho hogar, |os cuales se encuentran privados de cuidados
parentales.  XI. Que, sobre el punto, cabe destacar que el articulo 14 de la CCABA prevé que cuando la accién se gjerza contra
algunaformade discriminacién, o en los casos en que se vean afectados derechos o intereses colectivos, como la proteccion del
ambiente, del trabagjo y la seguridad social, del patrimonio cultural e histérico de la Ciudad, de la competencia, del usuario o del
consumidor, poseen legitimacién parainterponer la accién de amparo ?cualquier habitante y las personas juridicas defensoras de
derechos o intereses colectivos? (art. 14, segundo parrafo, CCABA).  No es baladi ladiferencia con laregulacion del amparo que
efectliala Constituciéon Nacional, que exige en su articulo 43 que sea ?el afectado? quien promueva la accién en estos casos. Esta
distincion fue evidenciada por la Salall de la Camara de Apelaciones del fuero en ?Busacca?, donde afirmo que la Constitucion
local, en su articulo 14, ?[&] diferencia de la Constitucion Nacional no hace referenciani a afectado ni a defensor del pueblo, razon
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por la cual podria deducirse que se requiere tnicamente la residencia en la Ciudad cuando se trata de amparo colectivo. Es asi que €l
carécter de ?vecino? de la Ciudad por si solo, Unicamente autoriza a otorgar legitimacion en los supuestos en que se encuentre
involucrado un derecho de incidencia colectivadel tipo de los enunciados por la norma constitucional ? (?Busacca, Ricardo O.
c/GCBA samparo?, expte. EXP 7.710/0, 17 de noviembre de 2003).  Ello, claro est4, no enerva el recaudo de la existencia del
?caso?. Es que, no obstante la mayor cantidad de legitimados que se admite en lajurisdiccion local en virtud de lo normado en el
articulo 14, segundo pérrafo, de la CCABA, resulta plenamente aplicable la jurisprudencia de la Corte Supremade Justiciade la
Nacion de acuerdo alacual, de laampliacion de los sujetos | egitimados por la reforma constitucional de 1994, no se sigue una
automética aptitud para demandar, sin un examen previo de la existencia de una cuestion susceptible de instar €l gjercicio de la
jurisdiccién, en atencién a que no ha sido objeto de reforma la exigencia de que el Poder Judicial intervenga en el conocimiento y
decision de "causas' (conf. Fallos: 333:1023, CSIN, ?Thomas, Enrique ¢/E.N. amparo?, sentenciadel 15 dejunio de 2010).  Asi,
en atencion alos términos en que se encuentra normado el amparo colectivo en la Ciudad, esinnegable que €l constituyente ha
pretendido consagrar unalegitimacién colectiva amplia, incluso méas generosa que la que contempl6 su par nacional.  XIl. Quela
circunstancia de que el articulo 14, segundo parrafo, de la Constitucion de la Ciudad no mencione expresamente al Ministerio
Pdblico Tutelar entre los sujetos |egitimados para promover una accion de amparo colectivo no puede llevar ala conclusion, como
pretende la demandada, de que la norma constitucional vedetal posibilidad. A lahorade interpretar las normas, el Méaximo
Tribunal federal ha sido enfético en cuanto a que debe indagarse su verdadero alcance mediante un examen de sus términos que
consulte su racionalidad, no de una maneraaislada o literal, sino computando la totalidad de sus preceptos de manera que guarden
debida coherenciay atendiendo ala finalidad que se tuvo en miras con su sancion (conf. Fallos: 339:323).  Por éllo, la
hermenéutica que propone el GCBA parece ser el resultado de unainterpretacion meramente literal del articulo 14, segundo pérrafo,
de la Constitucién de la Ciudad, realizada sin contemplar €l contexto en que estainserto y sin tener en cuenta su objeto y fin, que es
permitir un amplio acceso alajusticia en los casos en que se encuentren en juego los derechos e intereses alos que refiere la norma
constitucional. Por estas razones, no cabe sino descartarla.~ XI111. Que lasolucion del precedente ?Asesoria Tutelar N°1 ¢/GCBA
s/amparo?, expte. A2.284-2014/0, sentenciade la Salall de la Camara de Apelaciones del fuero del 2 de octubre de 2014, no puede
trasladarse sin més a presente caso, como pretende lademandada.  Por otra parte, tampoco el GCBA sefiala normaalgunade la
gue se desprenda la necesidad de que la Asesoria identifique a algun nifio con nombrey apellido, ni que acredite haber tomado
contacto con sus representantes legales o demostrado su inexistencia.  X1V. Que el andlisis de lalegitimacién no debe ser un mero
obstaculo formal a sortear cuando se promueve una accion. Vale la pena detenerse a pensar a qué fin es que se verificael
cumplimiento de tal recaudo y para ello puede ser Gtil recordar algunos conceptos.  En €l marco de un proceso judicial, ?parte? es
toda persona -humana o juridica- que reclama en nombre propio, o en cuyo nombre se reclama la satisfaccion de una pretensién, y
aquéllafrente alacua sereclama dicha satisfaccion, con prescindencia de que revistan o no el caracter de sujetos legitimados (conf.
Palacio, Lino E., Derecho Procesal Civil, t. 111, 2da. ed. act., Abeledo Perrot, Buenos Aires, 2011, p. 2). Lalegitimacion serefierea
lavinculacion que debe existir entre la parte y la situacion juridica controvertidaen el pleito.  Como se hadicho, "parte”, es quien
reclama o se defiende y, por ende, quien se beneficia o perjudica con laresolucion adoptada a cabo del proceso, debiendo demostrar
que persigue en forma concreta la determinacion del derecho debatido y que tiene un interés juridico suficiente en laresolucion de la
controversia o que los agravios expresados |a afecten de forma suficientemente directa o substancial (conf. Fallos: 333:1212).  Si
se reconociera legitimacion procesal a quien no tiene interés juridico suficiente, se afectariaindudablemente al sujeto que si 1o posee
y que no es parte del pleito, dado que se veria alcanzado por ladecision ala que se arribe. En otras palabras, lalegitimacion es un
recaudo procesal que tiende a verificar que haya coincidencia entre la persona que actlia en €l proceso y lapersonaalacual laley
habilita para pretender o contradecir (conf. Palacio, op. cit., t. I, p. 301).  Ahorabien, en este juicio, como se dijo, la Asesoria
Tutelar pretende que se realicen ciertas obras y refacciones en el ?Hogar Curapaliglie?, alas cuales considera necesarias para que el
referido dispositivo cumpla con los recaudos normativos sobre la materia. |ndependientemente de |o que corresponda decidir
respecto de las deficiencias que alega la Asesoria, ¢podria otra persona-vgr. el padre de alguno de los nifios alojados en el Hogar,
como postulael GCBA- promover una demanda con un objeto contrario -esto es, que el Hogar no cumpla con la normativa vigente
para los establecimientos de su tipo? Ciertamente, no parece viable. El objeto mismo del proceso, en los términos en los que ha sido
formulado, en tanto persigue el cumplimiento de determinados recaudos legales, exime de realizar un andlisis celoso de la
legitimacién invocada. Ello, claro esta, més alla de lo que corresponda decidir en definitiva en torno alos supuestos
incumplimientos.  Por eso, tampoco es atendible el argumento del GCBA para negar legitimacion al Ministerio Plblico Tutelar
relativo a que los nifios alojados en el Hogar se encuentran bajo latutela o curatela de las personas designadas por |os jueces civiles
correspondientes a cada caso y que, por ese motivo, serian esas personas las legitimadas para interponer laaccién. Dela
legitimacién que pudieran tener quienes posean latutela o curatela de los nifios que viven en el ?Hogar Curapaligiie? no se sigue la
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falta de legitimacion del Ministerio Pablico Tutelar para promover lapresente accion.  En efecto, siempre que intervenga un
legitimado anémalo o extraordinario, es decir, alguien que no estitular del derecho invocado como fundamento de sus posibles
pretensiones (conf. Palacio, Lino E., ?El apagdn de febrero de 1999, los Ilamdos intereses difusos y lalegitimacién del Defensor del
Pueblo?, notaal fallo delaCam. Nac. Civ. y Com. Fed, Salal, ?Defensoria del pueblo de la Ciudad de Buenos Aires c/Edesur?,
16/03/2000, LL 2000-C, 395) va aexistir otro sujeto con legitimacién para promover la misma accion; circunstancia ésta que no
obsta alalegitimacién que posee el primero. En efecto, no dejaria de tener legitimacion el Defensor del Pueblo para entablar una
demanda referida a derechos de consumo porque un consumidor afectado promuevaun juicio de maneraindividual.  XV. Que por
ultimo, no debe olvidarse que a resolver sobre lalegitimacién de la Asesoria Tutelar en este caso, se esté decidiendo, nadamasy
nada menos, respecto del derecho aacceder alajusticia de un grupo de nifios en una situacion especia mente vulnerable, por
encontrarse privados de un entorno familiar. Rechazar su legitimacion importaria cercenar de plano cualquier posibilidad de debatir
acerca de los problemas que pudieran agugjarlos.  XVI. Que, en cuanto alos requisitos para el otorgamiento de medidas
cautelares, laley 2145 de amparo determina que debera acreditarse de forma simultanea ?a) Verosimilitud en el derecho, b) Peligro
en lademora, c) No frustracion del interés pablico, d) Contracautela suficiente? (art. 15, tercer parrafo).  Cabe recordar que la
finalidad del proceso cautelar consiste en asegurar |a eficacia préctica de la sentencia (conf. arg. art. 177, CCAyT) y lafundabilidad
de la pretensién que constituye su objeto no depende de un conocimiento exhaustivo y profundo de la materia controvertida, sino de
un andlisis de mera probabilidad acerca de la existencia del derecho discutido, o cual permite que €l juzgador se expidasin
necesidad de efectuar un estudio acabado de las distintas circunstancias que rodean toda relacién juridica (conf. Fallos: 330:1261).
Como resulta de la naturaleza de las medidas cautel ares, ellas no exigen de los magistrados el examen de la certeza sobre la
existencia del derecho pretendido, sino solo de su verosimilitud (conf. Fallos: 330:5226). Asimismo, el examen de la concurrencia
del peligro en lademora requiere una apreciacion atenta de la realidad comprometida, con el objeto de establecer cabalmente si las
secuelas que lleguen a producir los hechos que se pretenden evitar pueden restar eficaciaa reconocimiento del derecho en juego,
operado por una posterior sentencia (conf. Fallos: 329:5160).  Mediante su dictado se busca asegurar que, durante el lapso que
inevitablemente transcurre entre el inicio del procesoy €l dictado de la decision final, sobrevenga cualquier circunstancia que torne
inoperantes los efectos de la resolucion definitiva (conf. Palacio, Lino E., Derecho Procesal Civil, Tomo V111, 2da. ed. act., Abeledo
Perrot, Buenos Aires, 2011, p. 4/7).  XVII. Que, llegado este punto, resulta conveniente realizar una resefia del marco normativo
relacionado con €l objeto deautos.  Dado que en el sub examine se debate acerca de |os derechos de nifias, nifios y adolescentes,
cobran relevancialas disposiciones contendidas en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, puesto que se trata de un tratado
internacional ratificado por el Estado Argentino y que goza de rango constitucional (conf. art. 75, inc. 22, CN)  En especial,
merece destacarse €l articulo 3 de la citada Convencion en cuanto impone alas instituciones publicas o privadas de bienestar social,
alostribunales, las autoridades administrativas y alos 6rganos legislativos la obligacion de atender de manera primordial a interés
superior del nifio en todas |as medidas concernientes alos nifios (conf. art. 3.1). Mediante la referida Convencion ?[1]os Estados
Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los
derechos'y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante laley y, con ese fin, tomaran todas las medidas
legislativas y administrativas adecuadas? (art. 3.2). Ademas, |os Estados Partes deberan asegurar que ?as instituciones, serviciosy
establ ecimientos encargados del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las normas establecidas por las autoridades
competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal, asi como en relacion con la
existencia de una supervision adecuada? (art. 3.3).  En cuanto alos nifios que se encuentren, de manera temporal o permanente,
privados de su medio familiar o cuyo superior interés exija que no permanezcan en ese medio, €l aludido tratado establece que
?tendran derecho ala proteccion y asistencia especialesdel Estado?.  En consonancia con las normas que conforman la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Constitucion de la Ciudad, en su articulo 39, reconoce alos nifios, nifias y adolescentes
como sujetos activos de sus derechos y garantiza su proteccion integral. Ademés, la Constitucion local otorga prioridad alas
politicas publicas destinadas a dicho grupo, las que deben promover la contencidn en el niicleo familiar y asegurar, entre otras cosas,
?[1Jaresponsabilidad de la Ciudad respecto de los privados de su medio familiar, con cuidados alternativos a lainstitucionalizacion?
(art. 39,inc. 1, CCABA).  Asimismo, conforme €l articulo 20 dela CCABA, ?[s]e garantizael derecho alasalud integral que esta
directamente vinculada con la satisfaccion de necesidades de alimentacion, vivienda, trabajo, educacién, vestido, culturay ambiente.
El gasto publico en salud es unainversion prioritaria. Se aseguran através del area estatal de salud, las acciones colectivas e
individual es de promocién, proteccion, prevencién, atencion y rehabilitacion, gratuitas, con criterio de accesibilidad, equidad,
integralidad, solidaridad, universalidad y oportunidad?.  En cuanto a derecho aunaviviendadigna, €l articulo 31 de lanorma
fundamental local prevé que ?[l]a Ciudad reconoce el derecho aunaviviendadignay aun habitat adecuado. Para ello: 1) Resuelve
progresivamente el déficit habitacional, de infraestructuray servicios, dando prioridad a las personas de los sectores de pobreza
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criticay con necesidades especiales de escasos recursos? (...) 3) Regulalos establ ecimientos que brindan alojamiento temporario,
cuidando excluir los que encubran locaciones? (art. 31, CCABA). A nivel legal nacional, se sanciond laley 26.061 de
?Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes?, cuyo objetivo es garantizar €l gjercicio y disfrute pleno,
efectivo y permanente de |os derechos reconocidos en las leyesy en los tratados internacionales (conf. art. 1).  EnlaCiudad, se
dict6 laley 114 (publicadaen BOCBA N° 624 del 3/2/1999) que tiene por objeto la proteccion integral de los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes (conf. art. 1). Dichaley define al interés superior de los nifios, nifias y adolescentes como €l sistemaintegral
gue conforman todos y cada uno de |os derechos a ellos reconocidos (conf. art. 2) y destaca que la Ciudad propicia su participacion
social y garantiza todas las oportunidades para su pleno desarrollo fisico, psiquico, moral, espiritual y social, en condiciones de
libertad, igualdad y dignidad (conf. art. 4).  Asimismo, |lareferida norma establece como funcién de la Ciudad la remocion de los
obstacul os que impidan o entorpezcan € pleno desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes (conf. art. 5) y atribuye al GCBA €l
deber de asegurarles, con absoluta prioridad, la efectivizacion de su derecho alavida, alalibertad, alasalud, alaaimentacion, ala
educacion, alavivienda, alaformacion integral, al respeto, entre otros, y, en general, a procurar su desarrollo integral (conf. art. 6).
También se hace especial hincapié en que el GCBA debe adoptar medidas de accién positivaafin de garantizar laigualdad real de
oportunidadesy detrato y el pleno gocey gercicio de los derechos humanos reconocidos por la Constitucion Nacional, por los
tratados internacionales vigentes, la Constitucién de la Ciudad de Buenos Airesy lalegislacion nacional, puesto que su ?objetivo
esencial eslaprevenciény deteccion precoz de aquellas situaciones de amenaza o violacion de los principios, derechos y garantias
contemplados en la presente ley? (art. 7).  Por lo demés, laley 114 exige alos organismos que desarrollan programas de atencién
anifios, nifiasy adolescentes el deber de cumplir con los derechos y garantias que emanan de las normas ya mencionadasy, en
especial, de ofrecer ?instalaciones fisicas en condiciones adecuadas de habitabilidad, higiene, salubridad, seguridad y respeto ala
intimidad y privacidad de cada persona? (art. 72, inc. d).  En cuanto alas condiciones de habilitacién y de funcionamiento de los
establecimientos de atencion para el cuidado de nifias, nifios y adolescentes, del articulo 9 de laley 2881 (modif. art. 2, ley 4.383,
publicadaen BOCBA N° 4078 del 21/1/13) se desprende que ?[s]on materia de control de la Agencia Gubernamental de Control las
condiciones edilicias, sanitarias, seguridad y funcionamiento de | os establecimientos que desarrollan el rubro "Hogar de Nifias,
Nifios, y Adolescentes’, en sus distintas modalidades. Es de exclusiva competencia del Consegjo de los Derechos de Nifias, Nifiosy
Adolescentes, lafiscalizacion de todas aquellas cuestiones relativas al proyecto institucional, el abordaje metodol 6gico propuesto
por lainstitucion, la atencion de los nifios, nifias y adolescentes albergados, laidoneidad y el desempefio del personal y la
documentacién detallada en el Codigo de Habilitacionesy Verificaciones, punto 9.5.3.6.1 g) 9.5.3.6.2 y 9.5.3.6.3. Son competencia
de laDireccién General de Nifiez y Adolescencia, la supervision'y el monitoreo de la atencién brindada a las nifias, nifiosy
adolescentes, por |os hogares de nifias, nifios y adolescentes, pertenecientes a organizaciones de lasociedad civil?.  En particular,
en lo referente alas condiciones de habitabilidad, del anexo de laley 2881 resulta que ?[€]l establecimiento, asi como también los
muebles, enseres, colchones, ropa de cama, vajillay utensilios que en € mismo existan deberén encontrarse en perfecto estado de
higiene y conservacion. Los artefactos sanitarios deberan conservarse en perfectas condiciones de funcionamiento y uso. En los
patios, corredores o pasillos, escaleras, servicios sanitarios, medios de acceso y egreso, no deberan existir objetos que impidan su
facil circulacion y uso. Se prohibe la existencia de servicios sanitarios destinados a los residentes en comunicacion directa con los
dormitorios o con dependencias del personal del establecimiento (art. 9.5.3.5).  Enlo que respecta a las condiciones de seguridad,
en el anexo se prevé que los hogares deberan poseer instal acion de gas aprobada; que contaran con detector de humo en dormitorios
y salade estar y/o comedor; que los espacios al vacio en plantas altas deberan contar con proteccion de cerramiento no inferior a
1,80 metros de altura; y que tendran ubicado en un lugar accesible un botiquin de primeros auxilios, con cerramiento de seguridad
(conf. art. 9.5.4). Dentro de la documentacin obligatoria que estos dispositivos deben poner a disposicidn de los organismos de
control se encuentra aguella que acredite la existencia de un plan de evacuacién aprobado por la autoridad competente (conf. art.
9.5.3.6.1). XVIII. Que, ello sentado, cabe recordar que el Ministerio Pablico Tutelar solicité el dictado de una medida cautelar
tendiente a que se ordene al GCBA que gjecute y acredite |as acciones necesarias para mitigar |0s riesgos y/o amenazas de
accidentes de los nifios, nifias y adolescentes que viven en el ?Hogar Curapaliglie?. En concreto, peticiond que cautelarmente se
ordenen una serie de medidas relacionadas con distintas deficiencias que, segin su entender, afectan a referido establecimiento
(conf. fs. 21 vta/22).  En oportunidad de evacuar €l traslado conferido, el GCBA manifestd que se encontraba dando
cumplimiento a sus obligaciones afin de asegurar €l cuidado y la proteccién de los nifios alojado en €l Hogar. En ese orden de ideas,
afirmo que ?se encuentra abocado ala solucién de los problemas que alli puedan existir? (fs. 158 vta.) y detall6 una serie de obrasy
refacciones listadas en la providencia emitida el 31 de agosto del corriente por la Direccién General de Infraestructura Social -que
seran abordadas més adelante-.  En lineas generales, la contestacion del GCBA no controvierte -salvo en dos puntos- la existencia
de las deficiencias que sefialala actora sino que con respecto alamayoriarefiere el curso de accidn que se estaria adoptando para
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solucionar € problema de que se trate e indica, asimismo, un plazo estimado para su finalizacién (ver lainformacién suministrada
por la Direccion General de Infraestructura Social y por laDGNyA, fs. 81/82y 172/173, respectivamente).  Frente aesta
circunstancia, corresponde tener por acreditadala verosimilitud del derecho invocada por laactora.  Por otra parte, las deficiencias
y problemas que aquejaria al Hogar permiten tener por configurado el peligro en la demora puesto que, en caso de no otorgarse la
tutela anticipada, podria verse afectado el derecho avivir en condiciones dignas, segurasy adecuadas de quienes alli residen,
poniendo incluso en riesgo su viday susalud.  En este orden de ideas, merece destacarse el informe realizado por la Direccion
General de Defensa Civil en el cua se concluy6 que a tratarse el ?Hogar Curapaliglie? de 2un lugar donde conviven menores de un
amplio rango de edades, es necesario tener en cuenta las condiciones inseguras que pueden provocar accidentes alargo o corto
plazo? (ver informedefs. 76 y vta).  XIX. Que, en atencién a que la medida requerida por la actora versa sobre distintas
deficiencias que habrian sido advertidas en el ?Hogar Curapaligle?, por razones de orden y afin de lograr mayor claridad, resulta
conveniente abordarlas de maneraindividual, afin de determinar el acance de la medida cautelar con relacion a cada una de ellas.
XX.1 Aspectos vinculados con el sistema de proteccién contraincendios.  LaAsesoria Tutelar requirié que el GCBA cumpliera
con las medidas de proteccion contraincendiosy realizara las gestiones conducentes para contar con un plan de evacuacion
correspondiente, en lostérminosde laley 1346. Al respecto, laDGNyA informé que en €l Hogar se encuentran instalados
extintores de incendio reglamentarios con carga vigente, colocados y sefializados en debida forma. También indico que los
detectores de humo se hallan en prefecto estado de conservaciony uso (ver fs. 172 vta)).  Sin embargo, ningunainformacién se
brind6 acerca del ?Plan de Evacuacion'y Simulacro en casos de incendio, explosion o advertencia de explosion? creado a partir del
dictado de laley 1346 -modif. ley 2191- (conf. art. 1), de aplicacion obligatoria en edificios, tanto del &mbito publico como del
ambito privado (conf. art. 2). Esta circunstancia fue advertida por la Direccion General de Defensa Civil en suinforme defs. 76 y
vta. En efecto, de alli se desprende que 7€l establecimiento cuenta con plan de evacuacion (...) que data del afio 2013y que
evidentemente nunca fue presentado en Defensa Civil, se recomienda arbitrar los medios para normalizar esta situacion 'y cumplir
con lanormativavigente?. A ello se suma que, dentro de la documentaci én obligatoria que estos dispositivos deben poner a
disposicion de los organismos de control, se encuentra aguella que acredite la existencia de un plan de evacuacién aprobado por la
autoridad competente (conf. art. 9.5.3.6.1, anexo delaley 2881).  En consecuencia, corresponde intimar al GCBA paraque en el
plazo de cinco (5) dias acredite en autos que en el Hogar existen extintores de incendio reglamentarios con carga vigente, colocados
y sefializados en debida formay en nUmero acorde alas normas vigentes. Asimismo, en €l plazo de diez (10) dias, debera presentar
un plan de evacuacion contraincendios que cumpla en debida formacon lanormativavigente.  XX.2 Aspectos vinculados con el
acondicionamiento delasescaleras.  Laactora solicité que se colocaran ?antideslizantes, proteccion de laescaleray barandas? (fs.
21 vta.). De las constataciones efectuadas por |la Asesoria Tutelar en el establecimiento en cuestion resultaria que las escaleras se
encontrarian en mal estado y sin antideslizantes. Alli también se advirtié que la baranda de |a escalera se hallaria en mal estado de
conservacion y que lared protectora utilizada como contencién estariarota (ver actas defs. 34 vta. y 95 vta. y fotos de fs. 45/46 'y
107/108).  Sobre el punto, la normativa aplicable en la materia establece que las escaleras del tipo de la que existe en €l hogar
debe contener elementos de contencidn y que ?as huellas o pedadas se realizaran con materiales antideslizantesy sin brillo? (art.
4.6.3.4.7, Codigo de la Edificacion, y art. 7.5.14.10, anexo delaley 2881).  Por su parte, laDGNyA informé que la Direccion
General de Infraestructura Social ?estatrabajando ... en la colocacion de cintas autoadhesivas antideslizantes en cada uno de los
escal ones, como asi también en el reemplazo de lared hoy existente en la escalera obra que se estima finalizar en el plazo de 20
dias? (fs. 172 vta).  Esdecir, lademandada afirmd estar trabajando para solucionar estas deficiencias. Sin embargo €l plazo de
veinte (20) dias estimado para este punto resulta excesivo, por o que corresponde intimar al GCBA para que, en €l plazo de cinco
(5) dias, acredite en autos la colocacion de cintas autoadhesivas antideslizantes en los escalones de la escaleray de unared de
contencion en las barandas. Asimismo, en el mismo plazo, deberé acreditar que las barandas se encuentran en buen estado de
conservacion y que resultan idoneas para cumplir con su funcién.  XX.3 Aspectos vinculados con e sistema de instalacion
eléctricay lasluminarias.  Laamparista peticion6 que serevise, reparey adecue toda lainstalacién eléctricay que se gjusten y
reparen todas las luminarias deprendidas. A su vez, aegd que en distintos sectores del Hogar existen ?zapatillas?, cablesy
conexiones eléctricas en estado precario (fs. 15 vta/16). Al respecto, laDGNyA sefial6 que ?se encuentra contemplado dentro del
cronograma de obras, |o siguiente: retiro de todos |os artefactos de iluminacion ubicados en las habitaciones y espacios en comin del
piso 2, piso 1y planta baja?, que éstos ?seran reemplazados por artefactos de iluminacion de leds, reparando |os ciel orrasos, obra
gue incluye la canalizacion de todos los cables? y que se estima finalizar la obra en el plazo de quince dias (ver informe de fs. 172
vta.). A su vez, indico que se canalizaron los cables que se encontraban suspendidos en las habitaciones y que se eliminaron las
zapatillas el éctricas. Acompafio fotos a los efectos de demostrar o informado (ver fs. 167, 169y 171).  Delo expuesto podria
inferirse que el GCBA no controvierte las necesidades sefialadas por |a actora en este tema. Sin perjuicio de ello, teniendo en cuenta
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que el GCBA reconocio la necesidad de efectuar remodelaciones en €l Hogar y afin de resguardar la seguridad de quienes alli
habitan, corresponde intimar ala demandada para que, en el plazo de diez (10) dias, acredite en la causa que lainstalacion eléctrica
se encuentra en correcto estado de funcionamiento y de modo seguro, de conformidad con las condiciones de seguridad reguladas en
el articulo 7.5.14.9 del anexo de laley 2881, debiendo acompafiar un informe suscripto por un profesional idoneo en la materia
XX.4 Colocacion delasrgjillas del patio.  El Ministerio Pablico Tutelar solicité que se colocaran lasrejillas del patio. Sobre el
punto, la Administracion informé que ?se han colocado las rejillas de los desaguies pluviales en el patio? (fs. 172 vta)).  Ellono
obstante, toda vez que la demandada no acompafié documental que dé cuenta de lo informado al respecto, intimese al GCBA para
que, en el plazo de cinco (5) dias, acredite en el expediente la colocacion dergjillasen el patio del Hogar. X X.5 Aspectos
vinculados alareparacion y colocacion de placas.  Laactorarequirio que se repararan y colocaran las placas en mal estado y/o
desprendidas. Manifestd que existen agujeros en los techos, desprendimiento de materiales, paredes descascaradas, puertasy marcos
deteriorados, entre otras cosas (fs. 15/16; ver también actas de fs. 34/35 vta. y 93/95vta.). Al respecto, laDGNYA indicé que se
habia procedido a quitar ?todas las placas desprendidas en €l primer piso y en la planta baja, como norma de seguridad y control?y
gue ?se encuentra previsto en la obra, realizar lapinturaal latex en cielorrasosy paredes, como asi también colocar el esmalte
sintético en carpinterias; colocacion de puertas de acceso a las habitaciones, obra que esté prevista realizarse en forma gradual, por
etapasy por piso? (fs. 172 vta).  Si bien la Administracién informé que se encontrarian finalizando las mejoras en el segundo
piso, lo cierto es que no acreditd dicha circunstanciay no surgiria prima facie del sub examine que el Hogar cuente con las
condiciones de habitabilidad previstas en lanorma aplicable al caso, esto es, que e establecimiento ?se encuentre en perfecto estado
de higieney conservacion? (art. 9.5.3.5, anexo delaley 2881).  Por tal motivo, corresponde intimar al GCBA afin de que, en el
plazo de diez (10) dias, repare y coloque todas | as placas que se hallen en mal estado de conservacion y/o desprendidas. X X.6
Vidriosrotosy/o astillados.  Laamparista solicité que se cambiaran aquellos vidrios rotos y/o astillados. Sobre €l particular, la
Administracion informé que ?se han reemplazado los vidrios rotos en las habitaciones? (fs. 172 vta., €l destacado no es del original).

Ello no obstante, toda vez que la demandada no acompafio prueba alguna que dé cuenta de lo informado al respecto y que de las
constancias de la causa se desprenderia que existirian vidrios astillados y en mal estado en diferentes sectores del Hogar (ver informe
y foto defs. 77 vta,, actas de fs. 34/35 vta. y 93/95 vta. y fotos de fs. 128/129), intimese al GCBA para que, en el plazo de cinco (5)
dias, acredite en el expediente el reemplazo de latotalidad de los vidrios del Hogar que se encuentren astillados y/o en mal estado de
conservacion.  XX.7 Aspectosvinculados alaprovision de gas natural.  La Asesoria Tutelar requirio la provision de un sistema
alternativo y seguro paraque € Hogar cuente con agua caliente y calefaccion dada lafalta de provision de gasy que la demandada
acreditara las gestiones llevadas a cabo y sus resultados frente a Metrogas S.A., debiendo informar las razones por las cuales se
produjo el corte de suministro, si se han realizado obras y/o trabajos para reestablecer el servicio eindicar € plazo deinicioy final
deobraestimado.  Sobre este aspecto, en particular, €l articulo 9.5.4 del anexo de laley 2881 dispone que el establecimiento
debera poseer instalacion de gas aprobaday cumplir con la disposicion que la autoridad competenteindique.  Del informe
realizado por la DGNyA resulta que el dispositivo se encuentra sin suministro de gasy que seiniciaron las gestiones pertinentes para
su reposicion. De ali también surge que se ?encuentra pendiente de inspeccion de Metrogas parala certificacion correspondiente por
parte de laempresa? y que se ?ha efectuado larenovacion del sistemade gas? (fs. 172 vta).  Asimismo, la Administracion
menciond que, hasta tanto se aprobara el nuevo sistema de gas mencionado, provey6 a hogar de artefactos eléctricos para que €
funcionamiento diario no se vea alterado. En particular, indicd que proporciono ?calefones eléctricos afin de continuar €l suministro
de agua caliente, anafes eléctricos, microondas y pavas eléctricas afin de poder realizar con normalidad desayunosy meriendas?y
que, con relacion alos almuerzos'y cenas, ?el hogar recibe viandas periédicas? (fs. 172 vta)).  Ahorabien, afs. 146 obraun
informe confeccionado por Metrogas S.A., del 24 de octubre de 2016, del cual se desprende que, por estrictas razones de seguridad,
se procedi6 ala clausura de suministro de gas en el ?Hogar Curapaligiie?. También se informé que se hizo ?entrega de Formulario
1022 “Notificacion de Observacion en la I nstalacion interna de Clientes” con pedido de presentacion de Form. 3-5 “Comunicacion de
Terminacion de Trabajos’. A partir de la entrega del mencionado Formulario, la Administracion y/o Responsable del Hogar debera
contratar los servicios de un Instalador Matriculado habilitado alos efectos de unarevision integral y su posterior adecuacion 'y
reparacion. Al diade lafecha, no hemos recibido pedido alguno por parte de Instalador Matriculado, solicitndonos concurrir a
verificar el domicilio? (fs. 146, el destacado no esdel original).  En este contexto, corresponde intimar al GCBA paraque, en €l
plazo de cinco (5) dias, acredite que el Hogar cuenta con un sistema alternativo y seguro de provision de agua caliente. En particular,
deberaindicar cuantos calefones el éctricos fueron instalados en el establecimiento y qué capacidad tiene cada uno de ellosy detallar
como han sido distribuidos |os calefones en los distintos sectores del dispositivo (habitaciones, cocina, bafios, etc.). A suvez, en
€l mismo plazo, lademandada debera acompafiar ala causa el informe confeccionado por un gasista matriculado y la documentacion
que dé cuenta de la fecha de inspeccion fijada por Metrogas S.A. afin de verificar el nuevo sistema de gas instalado en el hogar.
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Por dltimo, si bien la demandada nada dijo acerca de la provision de calefaccion ante la ausencia de gas en el establecimiento,
teniendo en cuenta que solo restaria que Metrogas S.A. verifique y apruebe el nuevo sistema de gas que alli se habriainstalado, no
corresponde, por el momento, en atencion alaépoca del afio, adoptar medida alguna. Ello, sin perjuicio -claro esta- de lo que pueda
corresponder decidir en €l caso de que esta situacion se mantenga en el tiempo y laactoraasi lo requiera. X X.8 Aspectos
vinculados a estado de los sanitarios.  Laamparista peticiond la reparacion de todos |os sanitarios y la colocacion de tapas en
inodoros, flor en las duchas, entre otras cosas. Manifest6 que |os bafios se encuentras en pésimo estado de mantenimiento (fs. 16, ver
también actas de fs. 34/35 vta. y 93/95 vta. y fotos de fs. 97/98 y 110, 119/120y 125).  Con relacion a este punto, la DGNyA
informd que se esta efectuando en el Hogar la refuncionalizacion de los sanitarios afin de adecuarlos al uso y alas edades de los
nifios que alli residen. En el informe en cuestién también se destaco que ?las mejoras son realizadas por etapas: alafechase
encuentra refuncionalizado €l primer nicleo y en etapa de gjecucion el segundo, ambos del segundo piso. Posteriormente se
continuara con los del primer piso, y luego la planta baja. Tiempo de gjecucién de cada piso, aproximadamente 65 dias? (fs. 173, ver
también fs. 162/167).  Sobre este punto, de acuerdo alo normado en laley 2881 |os artefactos sanitarios deben conservarse en
perfectas condiciones de funcionamiento y uso y no deben existir objetos que impidan su facil circulacion y uso (ver condiciones de
habitabilidad, art. 9.5.3.5., anexo, ley 2881).  Asimismo, lareferida norma contiene las siguientes exigencias: ?Servicios sanitarios
pararesidentes: a) En los Hogares de Nifias Nifios y Adolescentes que cuenten con dormitorios, 1os servicios de salubridad se
instalaran de acuerdo al siguiente detalle: NUcleo minimo (NM) que consta de un (1) lavabo, un (1) inodoro, un (1) bidet y una (1)
ducha o bafiera Hasta 6 personas: INM De 6 a 15 personas. 2NM De 16 a 25 personas: 3NM. b) ... Los inodoros, duchasy lavabos
deberan ser instalados en compartimientos independientes entre si. Estos compartimientos tendrén un lado minimo de 0.75 my un
areaminima de 0.81 m2 por artefacto y en los demas aspectos se gjustaran alas disposiciones del Cadigo de la Edificacion
(Capitulos y respetando lo establecido en 4.6.3.2, 4.7.1.8, y 4.8.2.1 ?Del proyecto de |as instal aciones complementarias?) que les
sean de aplicacion. Las duchasy lavabos tendrén servicio de aguafriay caliente con canilla mezcladora. Los materialesy los
revestimientos deberan ser apropiados para facilitar una correctalimpiezay desinfeccién. Deberan asegurar la privacidad de los
residentes? (art. 7.5.14.5., anexo, delacitadaley).  Asi lascosas, si bien de los elementos obrantes en €l expediente se
desprenderiala existencia de obras destinadas al mejoramiento del servicio de sanitarios, dicha circunstancia no ha sido debidamente
acreditaday, ademas, €l plazo estimado de sesentay cinco (65) dias por cada piso resultaexcesivo.  Por €ello, en el estado actual
del proceso, corresponde intimar al GCBA para que, en €l plazo de diez (10) dias, presente un plan de obras detallado, por etapas
gue permita asegurar €l correcto funcionamiento del servicio de sanitarios del Hogar, en los términos de la normativa querige en la
materia, en €l plazo detreinta (30) dias.  El proyecto de la obra debera contemplar que su g ecucion no afecte alos sanitarios de
mas de un piso al mismo tiempo, de modo que pueden continuar en uso |os correspondientes a piso que no se encuentre en obra.
Asimismo, el GCBA debera acreditar que €l plan de obras debera respeta la cantidad de bafios habilitados para cubrir las
necesidades de quienes residen en €l dispositivo y que éstos cumplen con el requisito de garantizar |a privacidad de los residentes.
Por otra parte, la demandaba debera acreditar, en el plazo de cinco (5) dias que |os sanitarios (inodoros, bidets y lavatorios), |as tapas
en inodorosy flor en las duchas se hallan en perfecto estado de conservacion. X X.9 Sistema de detectoresde humo.  El
Ministerio Pdblico Tutelar solicité que se reparara el sistema de detectores de humo. Sobre el punto, la Administracion informé que
?se encuentran instalados en cada ambiente del dispositivo (...) en perfecto estado de uso y conservacion?y que Aa Direccion
Genera de Infraestructura Social se encarga de la verificacion del funcionamiento y el mantenimiento de los mismos? (fs. 173).

Ello no obstante, toda vez que la demandada no acompafié documental que dé cuenta de lo informado al respecto, intimese al GCBA
para que, en €l plazo de cinco (5) dias, acredite en el expediente que existen detectores de humo colocados en perfecto estado de
conservaciony uso 'y en cantidad suficiente. X X.10 Aspectos vinculados al mobiliarioy alaropadecama.  Laactorarequirio
gue se garantice la provision de ropa de camay mobiliario suficiente y adecuado. Menciond que el mobiliario en general se
encuentraen mal estado y que no resulta suficiente ni apropiado paralos nifios que residen en el dispositivo. Se expreso en igual
sentido con relacion a estado de laropa de cama (ver fs. 15/16, ver también actas de fs. 34/35 vta. y 93/95 vta. y fotos de fs. 47,
49/53, 55/65). Al respecto, las condiciones de habitabilidad que rigen en la materia prevén que los muebles, enseres, colchones,
ropa de cama, vgjillay utensilios que existan en los hogares, deben encontrarse en perfecto estado de higiene y conservacién (conf.
art. 9.5.3.5, anexo, ley 2881). LaDGNyA informd, en lo que aqui interesa, que se designd un equipo de supervision que de
manera mensua comunica las necesidades del hogar y realiza los pedidos de suministros, los cuales son enviados en forma
inmediata desde el deposito de la mentada Direccién. Ademas, indico que ?se haencargado la(...) renovacion de los placaresy de
los espacios de guardado del edificio, os que seran debidamente instalados a medida que finalicen las obras de remodelacion? y que
?[sle han enviado nuevas camasy cunas paralas habitaciones? (fs. 173).  Asi las cosas, mas alade lo informado al respecto por la
DGNyA, la demandada deberd acreditar en el expediente, en €l plazo de cinco (5) dias, que el Hogar cuenta con ropa de cama
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(sébanasy frazadas y/o colchas y/u otro elemento de abrigo) en perfecto estado de conservacion y en cantidad suficiente, segin las
necesidades por tipo de cama (cama o cuna). A tal fin, podréa acompafiar al expediente los remitos que den cuenta de la cantidad, tipo
y fecha de entrega de laropa de cama o cualquier otro documento que estimeidéneo.  Asimismo, el GCBA, enigual plazo, debera
acreditar en autos que el Hogar cuenta con mobiliario suficiente en perfecto estado de conservacion. X XI. Que en atencion ala
indole de los derechos debatidos en autos y que pesa sobre os jueces el deber de arbitrar los medios para otorgar la difusion
necesaria de todas aquellas acciones que encuentren apoyo en derechos colectivos (conf. CSIN, ?Halabi?y ?Padec?, Fallos: 332:111
y 336:1236, respectivamente; en igual sentido, TSJ, ?ZGCBA s/ queja por recurso de inconstitucionalidad denegado en: ?Teso, Oscar
Emilioy otros ¢/ GCBA y otros § procesos incidentales?, sentencia del 11/9/14, del voto de magistrado L ozano; Camarade
Apelaciones del fuero, Salal, ?Asociacion Civil Basta de Demoler y otros ¢/ GCBA ¢ otros procesos incidentales?, expte. EXP
43.501/2, 17/5/16, y Salall, ?Padec ¢/ Banco de la Ciudad de Buenos Aires § otras demandas contra la aut. administrativa?, expte.
EXP 19.281/0, 12/7/11), corresponde ordenar la publicidad del presente proceso, afin de garantizar que las personas que pudieran
[legar atener un interés en el resultado del pleito tomen el debido conocimiento de su existencia.  En consecuencia, en uso de las
facultades conferidas por € articulo 27, inciso 5, del CCAyT, corresponde ordenar la difusion del objeto de la presente accion de
amparo y su estado procesal, afin de que todas aquellas personas que tengan un interés juridico relevante en integrar €l proceso se
presenten en el expediente, en el plazo de diez (10) dias, constituyan domicilio y manifiesten |o que por derecho corresponda. Seran
rechazadas in [imine las presentaciones que repliquen lo ya argumentado en la demanday que no importen una contribucion
sustancial a desarrollo del proceso por su pertinencia con el objeto de debate y su relevancia parala decision del caso. A tal fin, el
presentante deberaindicar de modo claro y concreto cual es su contribucién sustancial novedosa.  Ladifusion se hara mediante
los siguientes mediosy por €l plazo de diez (10) dias: &) Difusién por intermedio de cartel eras expuestas en la sede del ?Hogar
Curapaliglie?, ubicado en lacalle Curapaliglie 581, de esta Ciudad.  b) Publicacion en lapaginaweb y através de los medios de
difusion que dispone el Departamento de Difusion Judicia del Consejo delaMagistraturadelaCiudad.  ¢) Publicacion en la
pagina web www.buenosaires.gov.ar pertenecientea GCBA.  d) Publicacion en la pagina web www.mptutelar.gob.ar
perteneciente al Ministerio Pablico Tutelar.  XXII. Que todo o dicho debe entenderse con la provisionalidad que caracteriza el
dictado de las medidas cautelares -conf. art. 182, CCAyT-y sin perjuicio de lo que pueda corresponder decidir en el transcurso de la
causa. Enmérito delo expuesto, SE RESUELVE: 1. Conceder lamedida cautelar solicitada por la Asesoria Tutelar N° 1y, en
consecuencia, intimar al GCBA -Ministerio de Desarrollo Humano y Héabitat- para que, en el plazo de cinco (5) dias, acredite en €l
expediente a) que en el Hogar existen extintores de incendio reglamentarios con carga vigente, colocados y sefializados en debida
formay en nimero acorde alas normas vigentes; b) la colocacion de cintas autoadhesivas antideslizantes en |os escalones de la
escalera, la colocacién de unared de contencién en las barandas, que | as barandas se encuentran en buen estado de conservacion y
gue resultan idéneas para cumplir con su funcién; ¢) lacolocacion de rejillas en el patio del Hogar; d) el reemplazo de latotalidad de
los vidrios del Hogar que se encuentren astillados y/o en mal estado de conservacion; €) que el Hogar cuenta con un sistema
alternativo y seguro de provision de agua caliente, debiendo indicar cuantos cal efones el éctricos fueron instalados en el
establecimiento y qué capacidad tiene cada uno de ellos, detallando cémo han sido distribuidos | os calefones en los distintos sectores
del dispositivo (habitaciones, cocina, bafios, etc.); f) la presentacion del informe confeccionado por un gasistamatriculado y la
documentacion que dé cuenta de |a fecha de inspeccidn fijada por Metrogas S.A., afin de verificar el nuevo sistema de gasinstalado
en el hogar; g) que los sanitarios (inodoros, bidetsy lavatorios), las tapas en inodorosy flor en las duchas se hallan en perfecto
estado de conservacion; h) lareparacion del sistema de detectores de humo; i) que el Hogar cuenta con ropa de cama (sdbanas y
frazadas y/o colchas y/u otro elemento de abrigo) en perfecto estado de conservacion y en cantidad suficiente, segin |las necesidades
por tipo de cama (cama o cuna). A tal fin, podra acompaiiar al expediente los remitos que den cuenta de la cantidad, tipo y fecha de
entrega de laropa de cama o cualquier otro documento que estime idoneo; j) que el Hogar cuenta con mobiliario suficiente en
perfecto estado de conservacion. 2. Intimar al GCBA -Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat - para que, en el plazo de diez
(10) dias, acredite en el expediente k) la presentacion de un plan de evacuacion contra incendios que cumpla en debidaformacon la
normativa vigente; |) que lainstalacién el éctrica se encuentra en correcto estado de funcionamiento y de modo seguro, de
conformidad con las condiciones de seguridad reguladas en el articulo 7.5.14.9 del anexo de laley 2881, debiendo acompafiar un
informe suscripto por un profesional idoneo en lamateria; m) lareparaciony colocacion de todas | as placas que se hallen en mal
estado de conservacion y/o desprendidas; y n) un plan de obras detallado, por etapas que permita asegurar el correcto
funcionamiento del servicio de sanitarios del Hogar, en los términos de la normativa que rige en la materia, en el plazo de treinta
(30) dias. El proyecto de la obra debera contemplar que su gjecucion no afecte alos sanitarios de méas de un piso a mismo tiempo,
de modo que pueden continuar en uso los correspondientes al piso que no se encuentre en obra. Asimismo, el GCBA debera
acreditar que el plan de obras debera respeta la cantidad de bafios habilitados para cubrir las necesidades de quienes residen en el
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dispositivo y que éstos cumplen con €l requisito de garantizar la privacidad de los residentes. 3. Tener por prestada la caucion
juratoriacon lo manifestado afs. 23. 4. Ordenar ladifusion del objeto de la presente accion de amparo y su estado procesal, afin
de que todas aquellas personas que tengan un interés juridico relevante en integrar el proceso se presenten en €l expediente, en el
plazo de diez (10) dias, constituyan domicilio y manifiesten lo que por derecho corresponda. Seran rechazadasin limine las
presentaciones que repliquen lo ya argumentado en la demanday que no importen una contribucién sustancial a desarrollo del
proceso por su pertinencia con el objeto de debate y su relevancia paraladecision del caso. A tal fin, e presentante deberaindicar de
modo claro y concreto cudl es su contribucion sustancial novedosa. 5. Ordenar que la comunicaci én ordena precedentemente se
instrumente através de los siguientes mediosy por €l plazo dediez (10) dias:  a) Difusién por intermedio de carteleras expuestas
en lasede del ?Hogar Curapaliglie?, ubicado en la calle Curapaliglie 581, de esta Ciudad. A tal fin, librese oficio a GCBA, €l que se
encuentraacargo delaactora.  b) Publicacién en lapaginaweb y a través de los medios de difusion que dispone el Departamento
de Difusién Judicial del Consgjo de la Magistratura de la Ciudad. A tal fin, librese oficio al Consegjo de la Magistratura, €l que se
encuentraacargo delaactora.  ¢) Publicacion en la pagina web www.buenosaires.gov.ar perteneciente al GCBA. A tal fin, librese
oficio al GCBA, € que se encuentraacargo delaactora.  d) Publicacidn en la pagina web www.mptutelar.gob.ar perteneciente al
Ministerio Pdblico Tutelar. A tal fin, librese oficio, el que se encuentraacargo delaactora. 6. Hacer saber que el plazo indicado
en el punto 4 comenzara a correr apartir del vencimiento de la Ultima de las publicaciones ordenadasen el punto 5. 7. Hagase
saber alas partes que el traslado de la demanda previsto en articulo 11, primer parrafo, de laley 2145 serd ordenado unavez que se
encuentre integrada la litis o, en su caso, vencido el plazo establecido atal efecto. 8. Designar oficia notificador ad hoc a
Florencia Tamara Waldmann (D.N.I. ... ) afin de efectuar la notificacion de lapresente.  Registrese y notifiquese al GCBA por
cédula -con habilitacion de diay horainhabil- y ala Asesoria Tutelar en el publico despacho de su titular.

Correlaciones: B., A.L.c/ GCBA y otros &/ amparo (art. 14, CCABA) -Juzg. Cont. Adm. y Trib. N° 5- 10/11/2015
Asesoria Tutelar N° 1 ¢/GCBA y otros slamparo -Juzg. Feria N° 3- Buenos Aires (Ciudad)- 22/07/2016
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