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Amparo Colectivo Requisitos Derechos Colectivos Individuales Legitimacion
EnergiaElectrica

DOMINGO, 10 DE ENERO DE 2021

JURISPRUDENCIA

Amparo colectivo. Requisitos. Derechos col ectivos individuales. Legitimacion. Energia eléctrica Se
hace lugar ala accién de amparo colectivo iniciada por la asociacion civil actoray, en consecuencia, se ordenaa GCBA aque
elabore un proyecto adecuado para solucionar las falencias y peligros nacientes del deficiente servicio de energia electricidad en el
barrio 21/24 de Barracas en €l plazo de 45 dias. Paradecidir de este modo, se aceptd lalegitimacion activa de la asociacion
accionante respecto alos intereses individuales homogéneos de | os habitantes del barrio. Asimismo, se probd la existencia de peligro
manifiestoy real en laviday salud de los habitantes del barrio y la responsabilidad del GCBA en la provision del servicio publico
eléctrico. Ciudad de Buenos Aires, 30 de agosto de 2016.  VISTOS: Estos autos para resolver sobre el recurso de
apelacion interpuesto por el Gobierno Ciudad de Buenos Aires (fs. 1193/1207 vta.), contrala sentencia obrante afs. 1138/1151 vta,,
por medio de la cual la Sra. jueza de primerainstancia hizo lugar a presente amparo. El sefior Fiscal de Camara dictaminé afs.
1255/1259 vta. y afs. 1324/1336 vta. intervino el sefior Asesor Tutelar antelaCémara.  CONSIDERANDO:  |. LaAsociacion
Civil por lalgualdad y laJusticia (ACIJ) y €l Defensor General de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en representacion de los
habitantes de lavilla 21/24, iniciaron la presente accion de amparo contrael GCBA con €l objeto de que selo condene a ?elaborar e
implementar un plan integral de prestacién y de mantenimiento del servicio de energia eléctrica que provee en la Villa21/24, en
formaregular, técnicamente idénea, seguray suficiente, hasta el logro del resultado consistente en la eliminacion y superacion del
inaceptable estado de riesgo eléctrico existente y de falla estructural en laregularidad y suficiencia del servicio. Todo ello, con las
modalidades, plazos y mecanismos de supervision que en la etapa de g ecucidn de sentencia resulten pertinentes? (fs. 1vta./2).
Manifestaron que las instalaciones eléctricas en lavilla eran muy precariasy que determinaban la existencia de un grave riesgo
eléctrico en el barrio, generando peligro paralas personasy las cosas. Asimismo, alegaron que el servicio que se prestaba era
deficiente con bajos esténdares de calidad rel acionados especificamente con la regularidad, la continuidad y la suficiencia generando
condiciones indignas en relacién con este servicio. En ese marco, realizaron una solicitud al Ente Nacional Regulador de la
Electricidad -en adelante ENRE- €l 23 de abril de 2009 en donde se peticiond que se efectlie unainspeccion en €l predioy se
determine la existencia de riesgo eléctrico. Como consecuencia de lainspeccion realizada, el ENRE elaboré el informe técnico que
dio origen ala presente demanday que fue identificado como 1244/2009 (ver fs. 269/276). Del mentado informe surgio que las
viviendas del barrio se alimentaban de energia el éctrica desde centros de media tension pertenecientes ala empresa distribuidora
EDESUR SA, lacual otorgaba el suministro teniendo al GCBA como cliente y midiendo la energia entregada mediante 6 medidores
comunitarios. Asimismo, sefiala que ?7[a] partir de los fusibles de salida de baja tensidn, las instal aciones el éctricas internas de
distribucién estarian a cargo de los habitantes de lavilla. Es decir, postes'y cableados en la via publicay acometidas a cada unidad,
todo en baja tensién, son operados y mantenidos por los consumidores que ali viven y que no cuentan con medidor individual ?
(confr. fs. 270). Las conclusiones alas que se arribaba en el informe técnico reflejaban la existencia de cables energizados a alcance
de lamano; la atura en la que se encontraban ubicados muchos de ellos era inadecuada; se usaban cables que no eran los que
correspondian parala funcién que prestaban; los empal mes de cables eran peligrosos; faltaban protecciones mecénicas de cables;
puestas a tierra parala proteccion de personasy tableros de usuarios. Puntualmente, €l informe técnico indicaba que de los centros
de transformacion salian los cables de alimentacion alas redes internas, que en el caso de ser cables subterraneos, subian a bases
portaf usi bles aéreas ubicadas sobre postes de madera generalmente con protecciones metdlicas bgjas e insuficientes o sin ellas, que
dejaban los cables energizados a alcance de la mano, que aunque con aislacion, presentaban peligros parala seguridad. Asimismo,
destacd que no se observaba ninguna puesta atierra, en lared de distribucién solo se encontraban unidos el neutro atierraen el
centro de transformacion no asi en el resto de lared, y tampoco en las acometidas a las viviendas como medida de proteccion para
las personas. Agregaba por su parte que de las bases fusibles de baja tensién salian distintos tipos de cables, muchos de ellos
inadecuados para su montaje aéreo alaintemperie, por no tener la aislacion exigida de acuerdo ala normativa vigente. Estos cables
de una sola aislacion, eran aptos solamente para su montaje en el interior de cafieria, en interior de inmuebles, pues no resistian el
envejecimiento debido alaexposicién solar y alas|luvias, que endureciay resquebrajaba su aislacion, pudiendo provocar
electrificacion de elementos y/o incendios y/o electrocucion de personas (ver fs. 270/271). Sefial 6 que los cables aéreos que
alimentaban lavillaen sus distintas zonas o calles podian ser preensamblados en algunos casos o unipolares en otros, aungue se
observaban una gran cantidad de empalmes y de distintas secciones de conductores que indicaban lafalta de criterio eléctrico para
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los tendidos principales de los cuales salian las acometidas a las viviendas. La falta de distancia suficiente entre los cables (tanto de
luz como de otros servicios), generaba el roce constante entre ellosy el consecuente desgaste de las aislaciones -ya precarias- por [o
gue era posible que una persona se electrificara o sufriera una descarga el éctrica a partir del encendido de latelevision o el uso del
teléfono. Tampoco se cumplia con la distancia minima que debia registrase entre los cables o |as paredes, que -ante lafaltade
aislacion- podia determinar también la electrificacion de paredes o rejas. Asi, el informe indicaba que el montaje estaba realizado sin
respetar alturas, por |o que podian quedar a alcance de lamano y no poseian ninguna proteccion (pipeta o proteccién de otro tipo)
pudiendo provocar la electrificacion de las paredes y consecuentemente el ectrocuciones o incendios. Del relevamiento realizado por
el ENRE, pudo determinarse ademas que |os empal mes tampoco eran los adecuados y que, esas deficiencias, podian dar lugar a
cortocircuitos, electrificaciones, incendiosy electrocuciones. El panorama de peligro inminente se agravaba por €l pésimo estado de
las acometidas que, como indicaba el ENRE, estaban instaladas con distintos tipos de cable inadecuados para su montaje aéreo ala
intemperie, que no tenian la aislacion como correspondia, y que por la baja atura en la que se encontraban ubicados los cables, sin
proteccion, quedaban al alcance de la mano. Como conclusién, el ENRE indicd que existia una situacion de riesgo general y que una
falla podia ocasionar graves consecuencias, entre las que enumero: (i) dafios a bienesy personas por incendios o sobrecarga de
cables u otra parte de lainstalacion; (ii) electrificacion de rejas con la consecuente electrocucion por contacto indirecto con partes
bajo tension, (iii) electrocucién por contacto directo con cables colgando o sin aislamiento adecuado; (iv) electrocucion por

manipul acion de instal aciones inadecuadas o fuera de norma; (v) infinidad de problemas vinculados ya sea ala falta de suministro
por cortes reiterados, baja de tension y oscilaciones debido alas instalaciones internas deficientes y riesgosas? (ver fs. 276).
Manifestaron que se notifico del resultado arribado en el informe del ENRE a distintos organismos de Gobierno de la Ciudad pero
que las respuestas que obtuvieron fueron inadmisibles. Sustentaron su pretension en el peligro que esta situacion generaba alaviday
alasalud de los habitantes del barrio, e invocaron el derecho arecibir un trato digno y equitativo, alaigualdad, no discriminacion y
libre desarrollo delapersona.  1l. Recibidas |las actuaciones en el juzgado de primerainstancian® 6, la Sra. juez interpret6 que las
presentes actuaciones resultaban conexas a proceso ?Villa21-24 (LA TOMA) ¢/ Instituto de Vivienda de la CABA y otros & otros
procesos incidentales” (Expte. 12975/9), en atencion, a que a su juicio, la natural eza de | as cuestiones que aqui se ventilaban
guardaban relacién de interdependenciay subordinacién con las ali debatidas, mas alla de la diferencia de los sujetos que instaban
laaccion. Destac, asimismo, que, dicha causa, tenia por objeto que: ?1.- Se ordene a Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
(GCBA) elaborar e implementar un plan integral de prestacion y de mantenimiento del servicio de energia eléctrica que provee en la
Villa21/24, en forma adecuada, regular técnicamente idénea, seguray eficiente, hasta el logro del resultado consistente en la
eliminacion y superacién del inaceptable estado de riesgo eléctrico existente? (ver fs. 37). Por otra parte, €l objeto de las presentes
actuaciones es que: ?1.- Se ordene al Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires (GCBA) a elaborar e implementar un plan integral de
prestacion y de mantenimiento del servicio de energia eléctrica que provee en la Villa 21/24, en forma adecuada, regular,
técnicamente idonea, seguray suficiente, hasta el logro del resultado consistente en la eliminacion y superacion del inaceptable
estado de riesgo eléctrico existente y de falla estructural en laregularidad y suficienciadel servicio...? (fs. 1 vta/2). De esaforma, se
inhibi6 de continuar entendiendo en las presentesy las remiti6 al juzgado donde se encontraba radicada la causa que considerd
conexa. Tal decision fue aceptada por €l Sr. juez titular del juzgado de primerainstancian® 2 -secretaria ad hoc- (fs. 45).  1l1.
Radicadas las actuaciones ante el juzgado n° 2, se presentaron como liticonsortes activos varios vecinos residentes del barrio e
integrantes de la junta vecinal, manifestando ser coafectados directos de |os derechos que se encuentran vulnerados en la presente
causay adhirieron alos términos de la demanda (ver fs. 375/380 vta).  1V. En ese contexto, €l juez de primerainstancia hizo lugar
alamedida cautelar oportunamente solicitaday ordené al GCBA que ?...proceda: 1.- Al Disefio e implementacion en un plazo de
diez (10) dias de un protocolo de actuacion pararesponder en forma égil y eficiente alas emergencias que se producen por la
situacion de riesgo eléctrico delaVilla21/24; 2.- A elaborar un plan de obras para disminuir el riesgo eléctrico en lavilla21/24
realizando las reparaciones urgentes que resultaran necesarias; 3.- A disefiar e implementar una campafia de difusion ala poblacién
de lavillaen cuestion informando acerca de |os riesgos el éctricos alos que se encuentran expuestosy las precauciones que debe
adoptar para su reduccion? (fs. 395/397, el 18/02/11). Por su parte, lasalall, acogi6 parcialmente los agravios deducidos y, en
consecuencia, resolvio ?...modificar el pronunciamiento apelado y disponer cautelarmente (cfr. arts. 177, 184 y cctes., CCAyT): 1)
gue la parte demandada adopte de forma inmediata todas | as medidas urgentes que sean necesarias para eliminar el riesgo eléctrico
en sus aspectos mas perentorios; es decir, aquellos que comprometen de manera directalavida, lasalud y/o laintegridad personal de
los habitantes de la villa 21-24; 2) asegurado €l objetivo primario indicado precedentemente, el gobierno debera: a) elaborar un plan
de obras referido a las acciones no urgentes que sean necesarias paradisminuir el riesgo eléctrico en el barrio en cuestion; y b)
disefiar e implementar una campafa de difusion, dirigida ala poblacién de lavilla, tendiente ainformar sobre |os riesgos el éctricos a
los que se encuentran expuestos sus moradores y |as precauciones que deben adoptar parareducirlos; 3) para dilucidar 1os términos,
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plazos y condiciones en que habran de llevarse a cabo estas medidas estructural es se conformara una mesa de didlogo integrada con
laAsociacion Civil por lalgualdad y la Justicia, los funcionarios que indique la Defensoria General dela Ciudad, el Gobierno de la
Ciudad y el Ministerio Pablico Tutelar, y sera coordinada por |a sefiora magistrada de primer grado o por quien ella designe?
(resolucion dictada en el expediente ?ACIJy otros ¢/ GCBA ¢ otros procesos incidentales? Expte. 39716/5, €l 26/09/12). A su vez,
el Tribunal Superior de Justicia rechazo la queja por recurso de inconstitucionalidad denegado en la causa ?GCBA &/ queja por
recurso de inconstitucionalidad denegado en: 'Asociacién Civil por lalgualdad y la Justicia (ACIJ) y otros ¢/ GCBA ¢ otros
procesos incidentales ?, Expte. 9846/13, el 26/11/14. V. A fs. 799/812 vta., contestd6 demanda el GCBA. Tras la negativa derigor,
sostuvo que la demanda eraimproponible en tanto la accién era ?genérica, vaga, imprecisa, por |o que resulta afectatoria del derecho
de defensa en juicio de la parte demandada?. Ademas, la pretension no contaba con sustrato probatorio y reposd sobre meras
aseveraciones acerca de hipotéticas omisiones. También alegd la ausencia de legitimacion procesal activay lafalta de afectacion de
derechos colectivos o subjetivos. Agregé que la demanda carece de actualidad; que la accion de amparo no eralavia procesal mas
idéneay que no concurren omisiones manifiestamente arbitrarias y/o ilegitimas por parte de las autoridades del GCBA. Advirtié que
resultaba imperioso determinar en primerainstancia cuéles eran las obligaciones a cargo de la Unidad de Gestion de Intervencion
Social respecto de la provision de energia eléctricaen las villas y asentamientos de la ciudad que segun sefial 6 estaban limitadas a
mantenimiento del tendido aéreo y ala distribucion desde los centros de transformacion. Asimismo, hizo referenciaalarealizacion
de un plan de trabajo en obras de lared eléctricaareaizarse en lavilla 21/24 que contemplarian laimplementacién del ?...recambio
de los cables exteriores realizados en forma de instal acién tipo rural por cables preensamblados, tareas de readecuacion, que se
vienen realizando frecuentemente hasta la actualidad, tales como la colocacion de los postes y sus elementos de sujecion?. En ese
marco sostuvo que paralas tareas alegadas en | as redes existentes se habia tenido en cuenta la aplicacion de la Resolucion ENRE N°
710/06 aprobado por el decreto PEN 1972/2004 para asentamientos de la categoria A. Por Gltimo, alegd que la pretension de la
actora estaba relacionada con una”...intervencion y supervision permanente del Poder Judicial en el ambito de competencias propias
y exclusivas de la Administracion en materia de politicas publicas, todo lo cual resulta violatorio del principio republicano de
division de los poderes? (ver fs. 809 vta./810; el destacado fue suprimido).  VI. A fs. 827 el juez de grado ordend producir la
prueba que entendio pertinente. Por otra parte, en el marco del expediente ?Asociacion Civil por lalgualdad y laJusticia (ACIJ) y
otros ¢/ GCBA ¢ otros procesos incidentales?, Expte. 39716/2, se emitio €l peritgje cuya copiaobraafs. 1064/1077 vta. de estas
actuaciones (ver fs. 630 del mencionado incidente) y se celebraron varias mesas de trabajo que se encontraban contempladas en la
medida cautelar dispuestapor lasalall.  VII. En ese contexto, la sefiora jueza de grado hizo lugar ala accién de amparo
ordenando ala Ciudad que elabore un ?Proyecto Eléctrico Adecuado? -de acuerdo al informe técnico del ENRE defs. 872y la
?Guia de Disefio de Redes Eléctricas de baja tension para asentamientos poblacionales de la categoria A? aprobado por laresolucion
del ENRE n° 683 de 2007 para solucionar lasfalenciasy peligros del deficiente servicio de electricidad en el barrio 21-24 de
Barracas, en el plazo de cuarentay cinco dias (45), bajo apercibimiento de sanciones pecuniarias (cfr. art. 30, CCAyT). Asimismo,
ordend que la demandada debia acreditar que €l proyecto contemplaba las recomendaciones del perito ingeniero electricista obrante
en el informe de fs. 1073/1074 y tener la validacién? del ENRE, como también contar con las partidas presupuestarias
correspondientes (ver fs. 1151 vta.). El aquo consideré acreditada la existencia de falencias de seguridad el éctrica con fundamento
en las conclusiones del informe técnico del ZENRE?y del perito ingeniero electricista designado en autos. En tal sentido, sostuvo
que la Ciudad resultaba responsable de la precariedad en el acceso alos servicios basicos y las condiciones de pobreza del barrio
21-24 de Barracas. Por Ultimo, sostuvo que la demandada incurrié en una omision a no contar con una planificacion integral en
cuanto alaprovision y mantenimiento del servicio eléctrico, lo que vulneraba el derecho alasalud, alaviviendadigna, y € habitat
adecuado y al ambientesano.  VIII. Contradicha decisién se alz6 la demandada a tenor de |os agravios expuestos en su escrito de
fs. 1193/1207. En particular, el GCBA sostuvo que: (i) los actores ACIJy Defensor General carecen de legitimacién procesal; (i)
gue el aquo desconocio lafaltade omisidn por parte del GCBA debido alas obras que se han llevado a cabo y que por la proyeccion
de algunas obras el objeto de la accidn habia perdido actualidad; (iii) lajuez de grado se apartd de las constancias de la causa; (iv) la
sentencia era contrariaa principio de legalidad presupuestaria, violando el division de poderes; (v) € fallo confundia actividad
reglada con actividad discrecional de la Administracion; (vi) la sentencia es nula porque contiene términos vagos e imprecisos; (Vii)
que el plazo otorgado por €l tribunal para su cumplimiento eraexiguo. A fs. 1212/1220 vta. contest6 los agravios el Defensor
General delaCiudad, afs. 1223/1250 contest6 la coactora ACIJy, por Ultimo, éstos no fueron contestados por |os litisconsortes
activos que fueron notificados afs. 1320.  IX. Luego de varias contingencias procesales, algunas de ellas referidas al tribunal que
debia conocer en estainstancia, €l entonces Presidente de la Camara de Apelaciones resolvié que el juicio quedara radicado ante esta
sala(ver fs. 1307).  X. Establecido ello, cabe sefidar que, conforme alos principios procesal es de congruencia e integridad o
plenitud, los pronunciamientos judicial es deben contener la consideracion, por separado, de |as cuestiones que constituyen el objeto
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del juicio, con ladecision expresa, positivay precisa acercadel derecho de los litigantes, de conformidad con las pretensiones
deducidas, calificadas legalmente (arts. 145, incs. 4°y 6°, y 147, CCABA). Sin embargo, afin de resolver sobre |as cuestiones
propuestas a conocimiento de la Camara por viadel recurso de apelacion, no es preciso que el Tribunal exprese esas consideraciones
sobre todos y cada uno de los planteos formulados y argumentos esgrimidos por |as partes, bastando que |o haga Uinicamente sobre
aquellos que resultaren esenciales y decisivos para sustentar debidamente €l fallo de la causa (cfr. CSIN, Fallos, 248:385; 272:225;
297:333; 300:1193, 302:235, entre muchos otros).  XI. Asi planteada la cuestion, corresponde expedirse en primer lugar acercade
lalegitimacion de la parte actora. En tal sentido, se ha sefialado que la legitimacion para obrar es ?aquel requisito en cuyavirtud
debe mediar una coincidencia entre las personas que efectivamente actlian en €l proceso y las personas alas cuales laley habilita
especiamente para pretender (legitimacion activa) y para contradecir (legitimacién pasiva) respecto de la materia sobre la cual €l
proceso versa? (Palacio, Lino E., Derecho Procesal Civil, t° |, 2da. ed. Abeledo-Perrot, 1990, p. 406). A fin de resolver esta cuestion
resulta preciso establecer cudl es el derecho cuya proteccion jurisdiccional se procura obtener mediante la accion instaurada. Ello asi,
pues la dilucidacion de este punto permitira esclarecer cudles son |os sujetos habilitados por el ordenamiento parainstar esa tutela.
Al respecto, en el articulo 106 de la CCBA se dispone que corresponde a Poder Judicial de la Ciudad ?...el conocimiento y decision
de todas | as causas que versen sobre puntos regidos por esta Constitucion, por los convenios que celebre la Ciudad, por los codigos
defondoy por lasleyesy normas nacionalesy locales...?. Pues bien, €l marco de andlisis del tema exige recordar que la
consagracion constitucional de los derechos de incidencia colectiva ha modificado |a fisonomia clésica de las categorias sobre las
que esta estructurado el sistemajudicial difuso. En tal esquema, cuando se requiera proteccion para un derecho de incidencia
colectiva, no es dudoso que la nocién de legitimacion deberé contemplar nuevos sujetos habilitados para requerir tutelajudicia (arts.
43 CNy 14 CCBA). A su vez, las pretensiones rel ativas a derechos col ectivos quedan clasificadas en dos grupos. Por un lado, se
distinguen |as pretensiones relativas a derechos de incidencia col ectiva que tienen por objeto bienes colectivos, es decir aguellos que
son indivisibles o colectivos en sentido propio, resultando imperativo que €l dafio provenga de una causa comuin y que la pretension
esté focalizada en el aspecto colectivo del dafio. Por otro, aparecen las pretensiones relativas a derechos de incidencia colectiva
referentes a derechos individual es homogéneos, alli el derecho es divisible, el dafio debe provenir de una causa comuan, la pretension
debe enfocarse en el aspecto colectivo 'y, ademas, es necesario demostrar que el acceso alajusticia podriaverse frustrado si se
litigara el asunto de maneraindividual (cf. TSJ, en ?Barila Santiago ¢/ GCBA & amparo (art. 14 CCABA) ¢ recurso de
inconstitucionalidad concedido?y su acumulado Expte. n°® 6542/09 ?GCBA s/ queja por recurso de inconstitucionalidad denegado
en: "Barila Santiago ¢/ GCBA ¢/ amparo (art. 14 CCABA)'?, expte. n°® 6603/09, del 04/11/09). Para ambos supuestos, la CSIN, ha
aclarado que la comprobacién de la existencia de un ?caso? es imprescindible (Fallos 332:111). En efecto, desde el pronunciamiento
recaido in re ?Halahi?, el Alto Tribunal delimit6 con precisién las tres categorias de derechos sujetas atutelajudicial, dos de ellas
segun se dijo, vinculadas a supuestos de incidencia colectiva. En este orden de ideas, cabe destacar que las reglas que definen la
existencia de legitimacion procesal varian segiin que la pretension articulada en €l pleito involucre (i) derechos individuales, (ii)
derechos de incidencia colectiva que tienen por objeto bienes colectivos, o (iii) derechos de incidencia colectivareferidos a intereses
individuales homogéneos. No obstante lo precedentemente expuesto, se reitera, en todos |os supuestos la nocién de caso es necesaria
aunque tiene, en cada uno de ellos, su configuracion particular. Todo ello implica que la situacion juridica cuya proteccion reclaman,
tanto los legitimados cléasicos como |as nuevas categorias, debe tener origen normativo, esto es aparecer consagrada por preceptos
constitucionales o en leyes compatibles con aguellos. Ademas, € menoscabo invocado debe ser actual o inminente pero cierto. En el
sub examine, cabe sefialar que la Asociacion Civil por lalgualdad y la Justiciay el Defensor General de la Ciudad iniciaron la
presente accion cuya pretension es que el GCBA elabore e implemente un plan integral de prestacion y mantenimiento del servicio
de energia eléctrica que provee en lavilla 21-24, en forma adecuada, técnicamente idonea, seguray suficiente, hastala superacion de
lasituacion de riesgo eléctrico existente y de falla estructural en laregularidad y suficienciaen el servicio. En ese sentido, sefialaron
que el riesgo al que estan expuestos |os habitantes del barrio a causa de la precariedad del servicio vulnera derechos reconocidos en
la Constitucion y constituye un peligro real alasalud, alaintegridad fisicay alavida que establece un obstéculo trascendental para
el desarrollo de los habitantes de lavilla, impidiendo el goce de otros servicios basicos (como aguay gas). Asimismo, alegaron que
existia una afectacion alos derechos de los usuarios y consumidores arecibir un trato digno y equitativo, al principio deigualdad y
no discriminacion. Por otro lado, adhirieron ala presente demanda varios vecinos de lavilla 21-24 que pertenecen a distintas
organizaciones barriales (v. fs. 375/380 vta.). El andlisis de |a pretensién articulada revela que el objeto del pleito consiste en
requerir la proteccion de los habitantes de la villa 21-24 ante el riego eléctrico existente en el barrio y la precariedad del servicio
brindado.  XI.1. En ese contexto habremos de analizar en primer lugar lalegitimacion de ACIJ parainiciar la presente contienda.
En tal sentido, es necesario sefidar que de las constancias de la causa se desprende que la Asociacion Civil por lalgualdad y 1a
Justicia es una asociacion civil sin fines de lucro, con domicilio en la Ciudad de Buenos Aires que tiene por objeto ?[I]a creacion de
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un espacio de activismo y control ciudadano, destinado a promover €l fortalecimiento institucional y la construccion de ciudadania
comprometida con el respeto de los derechos fundamentales, con especial atencion en los grupos mas vulnerables de la sociedad. En
particular, la Asociacién tiene por objeto defender: 1) los derechos de minoriasy grupos desaventajados por su posicion o condicion
social 0 econdmicag; [...] 11) el derecho alasalud; 12) los derechos reconocidos en la constitucion nacional y aguellos de incidencia
colectivaen general? (art. 2° del estatuto de la asociacién cuya copia obraafs. 229). En particular, las pretensiones de actora
involucran, basicamente, el resguardo de derechos individuales homogéneos, en tanto el riesgo al que estan expuestos |os habitantes
del barrio como causa de la precariedad en el funcionamiento de lared eléctrica constituye un peligro real alasalud y alaintegridad
fisica de sus habitantes. En ese marco, la causa féctica comun se encontraria dada por la conducta estatal con relacion alasituacion
eléctricadel barrio que involucra un posible menoscabo a derechos individual es homogéneos en condiciones en las que, por un lado,
el acceso alatutela se veria seriamente obstaculizado al exigirse la promocién de un juicio a cadatitular. Por otro, dadas las
caracteristicas de los derechos reclamados, su eventual reconocimiento beneficiaraindefectiblemente al colectivo sin que existiera
otro sujeto, gjeno a pleito, con aptitud parareclamar en sentido contrario. Por ser ello asi, lalegitimacion consagrada en el articulo
14, segundo parrafo, de la CCBA, cobra plenavigencia, circunstancia que resulta suficiente a fin de reconocer ala asociacion en
cuestion legitimacion para promover lademandaque nosocupa.  XI.2. Respecto del Defensor General, la demandada se agravia
por cuanto ni el constituyente nacional ni €l local le han otorgado a este érgano del ministerio pablico legitimacion activa autbnoma
parainterponer este tipo de acciones. Al respecto vale sefialar que el Defensor General carece de legitimacion para entablar la
presente accion ya que no fue designado para gjercer la defensay representacion de los habitantes de lavilla 21-24 y tampoco
continud una actuacion iniciada por el Defensor ante la primera 0 segunda instancia, de conformidad con |as previsiones contenidas
enlosarticulos 38 y 45 delaley 1903, ?GCBA ¢ queja por recurso de inconstitucionalidad denegado en: Asociacion Civil por la
Igualdad y la Justicia (ACIJ) y otros ¢/ GCBA ¢ otros procesos incidental es? Expte. 9846/13, del 26/11/14, voto del juez Dr.
Lozano. Enigual sentido, lasalall de esta camaratiene dicho que segun lo previsto en laley 1903 "...es razonable entender que los
casos cuya defensa es asumida por el Ministerio Publico de la Defensa deben ser patrocinados y dirigidos por los defensores de
primerainstancia’ (in re ?Frondizi, Marcelo Hernando y otros ¢/ GCBA & amparo?, Expte. 45.995/0, del 28/12/12). Asi, atento que
el Defensor General no fue designado para actuar en defensa de los derechos de |os habitantes del barrio 21-24, ni acredit6 alguno de
los supuestos previstos en el plexo normativo aplicable, asiste razon al GCBA en cuanto sostiene que carece de legitimacién para
entablar la presente accién. Tal circunstancia, no puede ser subsanada por las presentaciones ef ectuadas en la instancia de grado por
la Defensoria de primerainstancia, en tanto tampoco redinen |os extremos expuestos en el presente apartado. Por Ultimo, la
Defensoria no ha demostrado haber tomado intervencion bajo las premisas antes desarrolladas. X 1.3 Por otra parte, no puede
dejar de sefialarse que vecinos del barrio 21-24 -que pertenecen a distintas organizaciones barriales- se presentaron como
litisconsortes activos 'y adhirieron a objeto de la presente accion (ver fs. 375/379 vta.). Si bien su intervencion no hasido
cuestionada por el GCBA, se encuentran legitimados para actuar en la presente causa en virtud de |os derechos alegados y 1o que
surge de lo expuesto en presente considerando (art. 14, Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires). Ello, todavez que atento las
caracteristicas de los derechos reclamados, tal como se sostuvo precedentemente, su eventual reconocimiento beneficiara
indefectiblemente a colectivo sin que exista otro sujeto, ajeno a pleito, con aptitud parareclamar en sentido contrario.  XI1.
Seguidamente, corresponde expedirse sobre el planteo referido alaimprocedencia de lavia del amparo. Con respecto al curso de
accion escogida, es pertinente destacar que -como ha sefialado anteriormente este tribunal- €l amparo procede contratodo acto u
omision de autoridades publicas o de particulares que, en forma actual o inminente, lesione, restrinja, altere 0 amenace con
arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, derechos o garantias reconocidos por la Constitucion Nacional, |os tratados internacionales, las
leyes de la Nacion, la Constitucion de la Ciudad, las leyes dictadas en su consecuenciay los tratados interjurisdiccionales en que la
Ciudad sea parte, de conformidad con lo establecido por los articulos 43 de la Constitucion Nacional y 14 de la Constitucion de la
Ciudad de Buenos Aires. En ese sentido, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién haindicado que la arbitrariedad o ilegalidad
manifiesta requiere que lalesion de los derechos o garantias resulte del acto u omision de laautoridad publicaen formaclarae
inequivoca, sin necesidad de un largo y profundo estudio de los hechos o de un amplio debate y prueba (Fallos, 306:1253; 307:747).
El amparo resultaraidéneo siempre que, conforme ala prudente ponderacion de las circunstancias del caso, la accion u omision
cuestionada relina los caracteres de ilegitimidad o arbitrariedad manifiestay, asimismo, ocasione -en forma actual o inminente- una
lesidn, restriccion, alteracion o amenaza de derechos o garantias constitucionales o legales. Una interpretacion diferente importaria
limitar indebidamente el carécter operativo de la garantia constitucional. Segun ha puesto de relieve la Corte Suprema de Justicia de
laNacion, ?...siempre que aparezca de manera claray manifiestalailegitimidad de unarestriccién cualquiera aalguno de los
derechos esenciales de las personas, asi como el dafio grave e irreparable que causariaremitiendo el examen de la cuestion alos
procedimientos|...] judiciales, corresponderd que los jueces restablezcan de inmediato el derecho restringido por la via répida del
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amparo? (Fallos, 241:291; 280:228). En €l sub examine, no se ha probado que exista un remedio judicial méas idoneo para resolver
acercade la cuestion plantada, |as partes fueron ampliamente oidas y, ademas, alo largo del proceso se cumplieron las distintas
medidas de pruebas ofrecidas, sin que las demandadas hayan acreditado vulneracion a su derecho de defensa o unarestriccién ala
garantiadel debido proceso.  XIlI. Establecido lo anterior, corresponde analizar 10s agravios relativos a la ausencia de una
omision lesiva por parte de lademandaday a que el caso devino de conocimiento abstracto. Al respecto, el recurrente se agravié por
cuanto considerd que, en el sub lite, no existe acto u omision manifiestamente ilegitima o arbitraria que pueda lesionar |os supuestos
derechos que |os amparistas denuncian como conculcados. En ese sentido, manifestd que en los casos en que haya algin
inconveniente con lared aérea de distribucion internaen lavillainterviene la UGIS para solucionarla. Asimismo, en |os casos en
gue lainterrupcion de suministro se deba a algin inconveniente con lamediay atatension asi como un problemao falla de algiin
transformador la UGIS le deriva el pedido a distribuidor correspondiente (en el presente caso EDESUR). A su vez, detallé la
realizacion de cuatro obras en distintos sectores del barrio que incluyeron tendido de red eléctricaen manzanas ... y ..., en €l sector
denominado San Blas, manzanas ... y ... y en el sector denominado Loma Verde. Por otra parte, se agravi6 porque el a quo no
advirtié que lamayor demanda se ve afectada por la manipulacion de |os propios vecinos de manera precaria generadora de un gran
riesgo parasi y los demas habitantes, 1o que demuestra lainexistencia de omision constitucional imputable asu parte.  XI11.1.
Asentado ello, resulta necesario determinar si se configurd unaomision lesiva por parte de las autoridades del Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires. En € sentido expuesto, cuadraresaltar que en laley nacional que regula el régimen de la energia eléctrica se
considera"...servicio publico al transportey distribucién de electricidad” (art. 1°, ley 24065) y sefijan los objetivos parala politica
en materia de electricidad, orientados a proteger adecuadamente | os derechos de los usuarios, promoviendo la operacion,
confiabilidad, igualdad, libre acceso, no discriminacion y uso generalizado de los servicios de electricidad (cfr. art. 2°, incs. ay c). A
su vez, enlaley 210, que crea el Ente Unico Regulador de los Servicios Pablicos de la Ciudad de Buenos Aires, se establece como
servicio publico a aumbrado publico y sefialamiento luminoso (art. 2°, inc. b). A ello se suma que la prestacion de un deficiente
servicio de electricidad en el barrio en cuestion, podria ocasionar dafios alasalud y alavida de los habitantes, cuya proteccién
constituye un bien fundamental. En tal sentido, es dable recordar que més que un derecho no enumerado -en los términos del articulo
33 dela Constitucion nacional- €l derecho alasalud y alavidaesun valor implicito, todavez que el gercicio de los demas derechos
gue el ordenamiento juridico reconoce en forma expresa requiere necesariamente de é y, por tanto, lo supone (estasala, inre
?Lazzari, Sandral. ¢/ OSBA ¢ otros procesos incidentales?, Expte. 4452/1 y ?Tognola Karina Monica c/ Obra Social de la Ciudad
de Buenos Aires §/ amparo [art. 14, CCABA]?, Expte. 42.249/0, del 26/12/12; CSIN, ?Asociacion Benghalensisy otras ¢/ Estado
Nacional?, 06/01/00, Fallos: 323:1339; del dictamen del Procurador General de la Nacion, compartido por el tribunal, ?Cambiaso
Péres de Neal6n, CeliaMaria Anay otros ¢/ Centro de Educacion Médica e Investigaciones Médicas?, 28/08/07, Fallos: 330:3725Yy,
en especial, el dictamen de la Procuradora Fiscal ante la Corte Suprema del 13/04/2011 y que la CSIN hace suyo en los autos
2Quinteros, Virginia s/su presentacion?, del 23/02/12). También es dable remitirse a los instrumentos internacionales con la
jerarquia que serefiere en el articulo 75, inciso 22, dela CN, entre |os que se puede mencionar la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, la Declaracion Americana de los Derechosy Deberes del Hombre y el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales. Por su parte, en €l articulo 17 de la Constitucion de la Ciudad se prevé que "La Ciudad desarrolla
politicas sociales coordinadas para superar las condiciones de pobrezay exclusion mediante recursos presupuestarios, técnicos y
humanos. Asiste alas personas con necesidades basicas insatisfechas y promueve el acceso alos servicios publicos paralos que
tienen menores posibilidades’. Seguidamente, en €l articulo 27 se sefiala que ?La Ciudad desarrolla en forma indelegable una
politica de planeamiento y gestion del ambiente urbano integrada a las politicas de desarrollo econdmico, social y
cultural...promueve: ... 2). La preservacion y restauracion del patrimonio natural, urbanistico, arquitectonico y delacalidad visual y
sonora... 7) Laregulacion de los usos del suelo, lalocalizacion de las actividades y las condiciones de habitabilidad y seguridad de
todo espacio urbano, publico o privado. 8) La provisién de los equipamientos comunitarios y de las infraestructuras de servicios
segun criterios de equidad social?. En el articulo 31, del mismo plexo normativo, se estipula que: ?La Ciudad reconoce €l derecho a
unaviviendadignay aun habitat adecuado. Para ello: 1. Resuelve progresivamente el déficit habitacional, de infraestructuray
servicios, dando prioridad alas personas de |os sectores de pobreza criticay con necesidades especial es de escasos recursos...?
(énfasis agregados). A su turno, en laley 2930, mediante la cua se constituy6 el Plan Urbano Ambiental -soporte del proceso de
planeamiento y gestion de la Ciudad, como politica de Estado-, se postula que la Ciudad de Buenos Aires desarrolla a pleno una
Ciudad plural cuyo rasgo caracteristico se concentra en implementar "...un espacio de vida para todos |os sectores sociales,
ofreciendo en especial un habitat digno para los grupos de menor capacidad econdmica...? (art. 4°, inc. 3% €l destacado no es del
original). En su articulo 8° se consigna que ?Los objetivos del PUA serefieren tanto alamejoradel hébitat de los sectores sociales
de menores ingresos, como alas condiciones de calidad ambiental que debe guardar el habitat residencia en su conjunto, con la
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debida preservacion de las caracteristicas singulares que otorgan identidad y diversidad a los distintos espacios urbanos?, asi como
que"A losfines del cumplimiento del proposito enunciado, se establec[€] (...) ¢) El otorgamiento de niveles de calidad ambiental a
todos | os sectores residenciales, através de las siguientes acciones. 1. Desarrollar planes de mitigacion en los casos de instal aciones
deriesgos' (el destacado no es del original). También cabe destacar que en laley 148, de atencidn prioritaria ala problemética social
y habitacional en las villasy nlcleos habitacionales transitorios (N.H.T.), se prevé, en o pertinente, ?La urbanizacion integral y la
integracion de estos barrios al tejido social, urbano y cultural de la ciudad, mediante la apertura de calles, el desarrollo de
infraestructura de servicios..." y "El fortalecimiento de lainfraestructura de servicios..." (art. 3°, incisos c y d; énfasis agregado). A
su vez, en € anexo 2 del decreto 2075/GCBA/2007 se establecen las misionesy funciones de la Unidad de Gestién de Intervencion
Social (UGIS) dependiente del Ministerio de Desarrollo Social, entre las que es oportuno destacar la de planificar la urbanizacién de
villas, asentamiento y nicleos habitacional es de conformidad con lo previsto en el articulo 31 delaCCBA.  XlI1.2 Ahorabien, en
este contexto normativo es necesario destacar que por medio de laresolucion 8/94 (BO 27825) del Ente Nacional Regulador de la
Electricidad se homolog6 el convenio celebrado €l 4 de agosto de 1993 entre la entonces Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Airesy laempresa EDESUR SA. Alli se acordaron las bases sobre las que se concretaray coordinara el aporte técnico y econdmico
de las partes intervinientes tendientes a la provision y mantenimiento de las instalaciones para el suministro de energia eléctricay
alumbrado en las villas de emergenciay nucleos habitacionales transitorios, |0 que impone sobre la demandada un compromiso
inexcusable. En efecto, en dicho acuerdo que teniala vigencia de un afio la demandada se habia obligado, entre otros puntos, a
realizar lainstalacion de alumbrado publico, la apertura de callesy pasillos, entregar a EDESUR SA el plano de aperturade callesy
pasillosy reparar y/o reponer los medidores cuando éstos sean dafiados como consecuenciadeilicitos. En ese marco, las partes
acordaron establecer un suministro provisorio de energia eléctrica, consistente en la habilitacion de puntos de conexion y redes
principal es de distribucion, de baja tensién que sean necesarios de acuerdo a cada proyecto y que sean aprobadas por laMCBA, con
medidores colectivos, en aquellas villasy NHT que se encuentren imposibilitados temporariamente de colocar medidores
individuales, en formainmediata (art. 5°). Por otra parte, en el articulo 11 se pautd que la empresa fiscalizaria que ninguna persona
de existenciareal oideal, beneficiaria del presente convenio, efectuarainstalaciones distintas de las que se contemplaban y que de
comprobarse esta situacion procederia ala desconexion respectiva. A tales efectos, la entonces MCBA presentariaa EDESUR SA
un maximo de colaboracién y apoyo. Asimismo, en la contestacion de la demanda, el Gobierno de la Ciudad refiere que las
obligaciones a su cargo son la provision de energia eléctrica en las villas y asentamientos de la Ciudad, quedando limitadas al
mantenimiento del tendido aéreo y aladistribucion desde los centros de transformacion y que se han planificado diferentes
gjecuciones de obras de tendido de lared eléctrica, entre las que destacd que se encuentra en proceso administrativo el tendido de
1400 metros lineales y la conexidn domiciliaria de 228 viviendas (v. fs. 807/808). Lo sefialado, dej6 en evidencia que la demandada
no desconoce la existencia de la obligacion a su cargo, por |0 que se pasard a anadlizar las demas pruebas producidas en estas
actuaciones. Solo resta destacar que si bien el convenio se establecio con unavigencia de un afio (confr. art. 14) losinformesy la
prueba producida demuestran su total continuidad.  XI11.3 En ese marco, establecida obligacion del demandado sobre el tema
resultaimprescindible tener en cuenta la prueba que obra en el caso sub examine. () De las constancias de autos, surge que dos
ingenieros del Departamento de Seguridad Publicadel ENRE, elaboraron el informe técnico 1244/2009 que obraafs. 269/276 y fs.
865/872 del cual se desprende que las viviendas del barrio "...se alimentan de energia el éctrica desde centros de media tension
pertenecientes ala empresa distribuidora EDESUR S.A., la cual entrega el suministro teniendo a Gobierno de la Ciudad como
[c]liente y midiendo |a energia entregada mediante 6 medidores comunitarios'. También informaron que "[a] partir de los fusibles de
salida de baja tension, las instalaciones eléctricas internas de distribucion estarian a cargo de los habitantes de la villa. Es decir,
postes y cableados en la via publicay acometidas a cada unidad, todo en baja tension, son operados y mantenidos por los
consumidores que alli viven y que no cuentan con medidor individual", asi como sobre la existencia de cables energizados al alcance
de lamano, la altura en la que se encuentran ubicados muchos de €llos es inadecuada; se usan cables que no son los que
corresponden paralafuncion que prestan; los empal mes de cables son peligrosos; faltan protecciones mecanicas de cables, puestas a
tierra parala proteccion de personas 'y tableros de usuarios. Se destacd que parte de la manzana 8 se corresponde con |os
lineamientos generales enunciados en la" Guia de disefio para redes el éctricas de baja tension en barrios con medidor comunitario”
aunque con diferenciasy que fuera normalizada por el Gobierno de la Ciudad. Resaltaron que de "...los centros de transformacion
salen los cables de alimentacion alas redes internas, que en €l caso de ser cables subterraneos, suben a [b]ases portafusibles aéreas
ubi cadas sobre postes de madera generalmente con protecciones metdlicas bajas e insuficientes o sin ellas, que dejan los cables
energizados al alcance de la mano, que aunque con aislacion, presentan peligros parala seguridad” y que "...el montaje estarealizado
sin respetar alturas, por 1o que pueden quedar al alcance de lamano, y no poseen ninguna proteccion (pipeta o proteccion de otro
tipo) en su entrada alavivienda, lo que configura un peligro, pues ante el dafio de la aislacion puede provocar la electrificacion de
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las paredes y consecuentemente electrocuciones o incendios', destacandose que a no haber una aislacion adecuada con otros cables
como del teléfono o latelevision podria electrificar €l otro servicio "...pudiendo provocar cortocircuitos y/o incendios y/o
electrocucion de personas’ (el destacado no es del original). Indicaron que la situacién de seguridad "...es muy precaria, siendo los
peligros evidenciados de alto riesgo”. Para ello, enumeraron las principales fallas y situaciones de riesgo general, a saber: (i) dafios a
bienesy personas por incendios o sobrecarga de cables u otra parte de lainstalacion; (ii) electrificacion de rejas con la consecuente
electrocucion por contacto indirecto con partes bajo tension, (iii) electrocucidn por contacto directo con cables colgando o sin
aislamiento adecuado; (iv) electrocucién por manipulacion de instal aciones inadecuadas o fuera de norma; (v) infinidad de
problemas vinculados ya sea alafalta de suministro por cortes reiterados, baja de tensién y oscilaciones debido a las instalaciones
internas deficientesy riesgosas (v. fs. 276 y 872). (b) Por su parte, en el marco del incidente ?Asociacion Civil por lalgualdad y la
Justicia (ACIJ) y otros ¢/ GCBA ¢ otros procesos incidentales?, Expte. 39716/2 fue designado como perito ingeniero electricista
-Especialistaen Higieney Seguridad en el Trabajo- €l ingeniero Serafin Jiménez Pereyra para determinar las condiciones de
seguridad y relevamiento en lo que hace alared de bajatension (instalacion eléctrica). En ese marco Ilevd a cabo unainspeccion en
el barrio el 28 de agosto de 2012. Como consecuencia de ello, se present6 €l peritgey el informe preliminar cuya copia fue agregada
afs. 1073/1072. Ante la presencia de la actora, vecinosy funcionarios del GCBA sefijaron como puntos para el recorrido: 1) los
cuatro sectores en los que se habrian realizado obras que tenian como objetivo reducir en un 30% las caidas en linea para determinar
el grado de glecucidn, 2) las estaciones transformadoras en cuanto ala potencia, proteccionesy acometidos, 3) 10s sectores
considerados mas sensibles en relacion ala precariedad del tendido de red de suministro de energia eléctrica; y 4) 1os sectores
publicosy privados que |os vecinos que se presentaron, identificaron como riesgosos. Respecto al estado de gecucion ?...se
observ[ 8] que efectivamente en el recorrido de las obras citadas hay postes colocados con tendido de cables aéreo del tipo
preensamblada, se observ[aron] algunas cajas de distribucion en forma esporadica o discontinua, en cuanto alainstalacion de tablero
general con proteccion del tipo termo magnéticay disyuntor no se pudo verificar existencia? (ver fs. 1067). A su vez, puntualizé
gue: ?En cuanto alainstalacidn de postes este perito considera hay trabajos realizados pero no terminados se considera en un 70%
aproximado... ?En cuanto a tendido de cables se considera en la misma proporcién que lainstalacion de postes con las mismas
falencias. ?En cuanto ala distribucion de cajas solamente se observ[6] en un sector de las manzanas 9; 10y 11 y en forma muy
aleatoria; no se pudo verificar laexistenciaen el resto de los sectores de las obras citadas. ?En cuanto alos tableros generales con
proteccion contra corto circuito, sobrecargay fugas de corriente no se pudo verificar la g ecucién de los citados trabgjos...? (v. fs.
1067/1068; €l destacado es del original). Por su parte, en cuanto alas principal es causas o razones para la realizacion de los trabgjos,
éstos se habrian efectuado ?...por seguridad desde el punto de vista del suministro de energia eléctrica con el objeto de baja[r] los
costos a los reclamos periédicos por fallas debido ala precariedad (hechos por |os vecinos) de lainstalacion eléctrica no como parte
de un programa de mejora estructural que apunte a evitar o bajar riesgos en la materia de instalacion eléctrica? (fs. 1068). A su vez,
destaco que, si bien las obras gecutadas aportaron una mejora no fueron suficientes por cuanto no se realizaron en su totalidad se
?...pudo verificar que en lageneralidad del barrio lafalta de planificacion y control en cuanto a tendido de red de energia eléctrica
CON Serios riesgos que se apartan de la normativa vigente? (v. fs. 1069). Manifesté que no tuvo acceso a datos técnicos de los
equipos y equipamiento, asi como también a nimero de los habitantes de lavilla, refiriendo a su vez que los riesgos que se
presentan ante el incumplimiento de las normas vigentes, debido a tendido precario de conductores inadecuados y ausencia de
protecciones adecuadas, estan vinculados con caidas/roturas de conductores con presencia de tension al alcance alamano en lavia
publica con los riesgos que ello implica. Sefial6 que en el caso de conductores al alcance de la mano con presencia de tension y
deficiencias en las aislaciones con cable inadecuados podria producir un serio riesgo de electrocucion o corto circuitos por ausencia
de protecciones en particular pérdidas de equipos e incluso pudiendo producir principios de incendios como consecuenciay riesgos
producto de focos igneos, presentando 2un serio riesgo paralasalud del ser humano? (v. fs. 1070; e subrayado pertenece a
original). Por otro lado, en el caso de conductores muy cercanos alas paredes de los edificios y con cables inadecuados ante
problemas del movimiento que se generan por las inclemencias del tiempo como ser viento y lluvialas paredes pueden quedar
electrificadas y, ante la ausencia de protecciones adecuadas, presenta un serio riesgo de electrocucion. Manifestd que existian postes
metdlicos con tendidos de cables inadecuados -en cuanto a su tipo y montaje- que no tenian ninguna aislacion. Expreso, asimismo,
gue la situacion se agravaba por cuanto pegados a estos postes se encontraban viviendas habitadas por personas en edad escolar. Por
ultimo, con relacién a qué obras se deberian realizar para eliminar lasirregularidades en el barrio, €l perito respondié: 7o]brasen la
red de distribucion publica considerando la demanda actual y futura segiin normativa vigente dto. 1972/2004 PEN; Resolucién
ENRE N°710/2006; Resolucion ENRE N%83/07 Guia Disefio (redes el éctricas de baja tension para asentamientos poblacionales de
lacategoria”A” normativa Asociacion Electrotécnica Argentina AEA 90707; Resolucidn SE N°1169/20087?; la 2 a]decuacion la
instalacion de los domicilios de sectores mas precarios en cuanto a lainstalacion de un tablero con protecciones contra sobrecargas,
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contra corto circuitos, contra fugas de corriente y lainstalacion de jabalina, de puesta atierra?; y una ?[clampafiade
concientizacion? (ver fs. 1073). (c) Es oportuno destacar algunos puntos del informe del consultor técnico de la parte actora Alberto
Agosti (ver fs 746/762 vta. del incidente 39716/3). Alli, quedo sefidlado que €]l riesgo el éctrico es considerado mortal, debido a
gue las personas que se expongan ala misma, pueden llegar a perder lavida, dependiendo del tiempo de exposicion del ser humano
alaé€lectricidad?. Asimismo, se dej6 asentado que en algunos casos | as paredes de las casas y |as columnas de infraestructura de la
instalacidn de acometida de energia el éctrica se encuentran electrificadas. A su vez ha sefidlado que ?si realmente hubo crecimiento
demogréfico, el mismo no influyd en las mejoras, que ocasional mente se pudieron haber hecho... [sJuponiendo crecimiento
demogréfico cero, las deficiencias hubieran sido las mismas? (ver fs. 751 incidente 39716/13). Por su parte, Hugo Savarino, por la
UGI S sefial6 ?7[1]o observado por el [p]erito es acertado y es congruente con el andlisis realizado por esta Unidad desde que se dio
origen a esta reparticion, pero se deja aclarado que no se pueden llevar a cabo trabajos en forma Unica sino que se van realizando por
etapas, priorizando las emergencias que se van planteando debido ala saturacién de las lineas preexistentes y |os dafios ocasionados
por el incremento de la demanda (ver fs. 808 del incidente 39716/2)?. En particular, degj6 asentado que ?...est[a] Unidad tendraen
cuentalo informado por el perito, dgjandose en claro que las obras que se realizan tienen por finalidad evitar emergencias eléctricas
e inconvenientes graves, de modo de garantizar el suministro alos habitantes del barrio? (d) Por otro lado, es dable sefidar la
resolucion 10/GCBA/UGIS/10 enlaque, si bien se aprobaban pliegos para el suministro eléctrico de lavilla 20, se considerd que, de
acuerdo alas responsabilidades asignadas y a efectos de cumplir con las funciones que se le han conferido alas UGIS, resultaba
necesario "...arbitrar las medidas tendientes a organizar, gjecutar y supervisar las obras de mejoramiento de lainfraestructura en las
villas, asentamientos, nlcleos habitacionales transitorios y barrios carenciados...”, debiéndose realizar "...Ias obras de Red de
Distribucién Eléctricaen las zonas de intervencion de laUGIS (...) con laméaxima celeridad posible a fin de mitigar y prevenir
posibles situaciones de riesgo...". A fs. 421/422 obrala PV-2011-0027242470- UGIS en la que se informd que la UGI S cuenta con
un protocolo de actuacion ante laidentificacion de una emergencia eléctrica en lavilla 21-24, como en otras, resaltando que, si bien
ésta preveé distintas redes, resulta”...evidente el deterioro en algunos sectores de la Villaen cuestion”. A fs. 334/335 luce el actade
audienciallevada a cabo en la sede del Ministerio Pdblico Tutelar en donde el ENRE hizo hincapié en el informe realizado
oportunamentey, en apretada sintesis, la UGIS destacd que se estaba trabajando sobre el mantenimiento y recambio de las lineas
caidasy realizando las obras pertinentes en la via publica, aunque "...no puede dar una respuesta estructural a problema" ya que
"...s0lo trabaja sobre las emergencias’. En este contexto, |as probanzas de la causa permiten tener por acreditadala omision del
GCBA en garantizar que €l servicio de electricidad, dentro de la esfera de sus competencias y obligaciones, sea prestado en lavilla
21-24 en condiciones adecuadas, evitando riesgos alaviday alasalud de sus habitantes, o que demuestra que €l argumento
sostenido por la demandada en cuanto a que el amparo se tornd abstracto no puede prosperar.  XI1V. El GCBA se queja por cuanto
considerd que en la sentencia de primera instancia se incurre en exceso de jurisdiccion, arrogandose funciones propias del Poder
Ejecutivo con menoscabo en el principio de division de poderes (v. fs. 1202 vta.). Asimismo, la recurrente sostiene que lo decidido
en la sentenciaresulta contrario a principio de legalidad presupuestariay a régimen de contrataciones publica (v. fs. 1201 vta.). En
virtud de ello, considera que la decision apelada resulta de cumplimiento material y juridicamente imposible (v. fs. 1201 vta.). El
planteo no puede prosperar, el GCBA argumenta que solo puede contraer obligacionesy realizar gastos de conformidad con laley
de presupuesto, no ha explicado especificamente por qué los fondos no se encuentran previstos en dichaley cuando, en el caso, la
demandada es la responsable de la prestacion del servicio, tal y como lo reconocio el GCBA en la contestacion de demanda. Dicho
de otro modo, cabe presumir que €l gasto deberia estar presupuestado, y si la partida fuerainsuficiente por no cumplir las exigencias
minimas del servicio en los términos analizados en este pronunciamiento, ello habilitaa formular la condena pertinente pues hay una
diferencia entre afectar la 2legalidad presupuestaria? y el impacto presupuestario que inevitablemente |as sentencias que reconocen
derechos desconocidos por el demandado que obra al margen de las previsiones normativas a las que debia gjustarse. Al respecto,
cabe recordar que la CSIN hareconocido la existencia de derechos, que no pueden ser desvirtuados (o aterados, en los términos del
art. 28, CN y art. 10, CCBA) por la politica presupuestaria del Gobierno, pues lo contrario implicaria, seguin sus propias palabras
?subvertir el estado de derecho?y 2dejar de cumplir los principios de la Constitucion? (Fallos: 318:2002).  XV. Lademandada se
agravia por cuanto parala elaboracion de un proyecto el éctrico adecuado resultaba necesaria laimplementacion de las politicas
publicas disefiadas parala urbanizacién de las villasy NHT, la afectacion de recursos presupuestarios, cuestiones cuyo debate y
decision son de competencia de los érganos Ejecutivo y Legidativo dela Ciudad (art. 80inc. 2°. by h, incs. 7°y 12y art. 104, inc.
27 dela CCBA) por lo que la condena objetada invadiria atribuciones constitucionales de las ramas del gobierno mencionadas. Tal
agravio debe ser rechazado, ya que en €l caso sub examine no se ha dispuesto |a adopcién de medidas o la utilizacion de los recursos
cuya seleccion y afectacion corresponde primordialmente a Poder Legislativo y, en formareglamentaria, a Ejecutivo. Bajo esa
perspectiva, cobra sentido recordar que ?es incuestionable lafacultad de los tribunal es de revisar |os actos de |os otros poderes
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-nacionales o locales- limitada a los casos en que se requiere ineludiblemente su gjercicio parala decision delosjuicios
regularmente seguidos ante ellos? (CSIN, Fallos 320:2851). Tal estambién €l criterio aplicado por el TSJ frente a objeciones
analogas (cfr. ?7GCBA ¢ queja por recurso de inconstitucionalidad denegado en: "Mazzaglia, Cayetano y otros ¢/ GCBA & cobro de
pesos'?, expte. 4804/06, sentenciadel 13 de diciembre de 2006 y suscitas).  XVI. A suvez, el recurrente sostuvo que |os términos
vagos e imprecisos de la condena tornaban nulala sentencia de grado. En tal sentido, cabe recordar que €l recurso de apelacion
comprende el de nulidad por defectos de la sentencia (articulo 229, CCAyT), razén por la cual resultaimprocedente el recurso de
nulidad si €l vicio de la sentenciaimpugnada es subsanable mediante €l de apelacion. De ali que quepa rechazar el planteo de
nulidad efectuado por los argumentos indicados al rechazar €l recurso de apelacion. En tales condiciones surge de la sentencia
impugnada que el proyecto eléctrico de acuerdo ala Guia de Disefio para Redes eléctricas de baja tensidn para asentamientos
poblacionales categoria ?A? AEA 90707. Asimismo se deberan tener presente en la etapa de gjecucion de sentencia las obras
realizadas por el GCBA tal como surge del informe obrante afs. 1677/1678 vta. X VII. Finalmente, la parte recurrente se agravia
respecto del plazo dispuesto en la sentencia paralarealizacion de las obras. En tal sentido, sostiene que resulta arbitrario y de
cumplimiento imposible y solicita que el plazo no seainferior a 365 habiles administrativos. Cabe recordar que el aquo ordend a
Gobierno de la Ciudad que, en el término de cuarentay cinco (45) dias habiles administrativos, elabore un ?Proyecto Eléctrico
Adecuado? para solucionar las falencias y peligros del deficiente servicio de electricidad en el Barrio 721-24?. Pues bien, toda vez
gue le asiste razdn ala demandada en tanto |a elaboracion del mencionado proyecto supone laintervencion de diferentes organismos
del GCBA -nétese que la demandada aleg6 |a necesidad de dar ?conclusion al mecanismo legal vigente en materia de gasto publico,
contratacion publicay aprobacion presupuestaria pertinente, la cual depende a su vez de la aprobacion de lalegislatura? (confr. fs.
1206)-, corresponde ampliar en un plazo de sesenta (60) dias la presentacion del proyecto ordenado en lainstanciade grado y €l
inicio de las obras, debiéndose analizar |as contingencias que se sucedan con posterioridad en la etapa de g ecucion de sentencia.
XVII1. En consecuencia, corresponde rechazar parcialmente el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada, salvo en lo
atinente alalegitimacion del sefior Defensor General y el plazo de cumplimiento de la sentencia de grado, de conformidad con lo
dispuesto en los considerandos X1.2 y XVIII. Costas alavencida (arts. 14, CCABA, 28 delaley 2145y 62 del CCAyT).
Disidenciaparcia de lajueza Fabiana Schafrik de Nufiez 1. Coincido con la solucién propuesta por mis colegas preopinantes
salvo en lo que serefiere alafalta de legitimacion del Sr. Defensor General. La Constitucién local en su articulo 124, en lo que aqui
interesa, dispone que entre las funciones del Ministerio Piblico se encuentran lade: ?...2. Velar por lanormal prestacion del servicio
dejusticiay procurar ante los tribunales la satisfaccion del interés social...? (articulo 125). Bajo este prisma, laley 1903 ?Organica
del Ministerio Publico?. Dicha norma dispone, en términos general es que compete a Ministerio Plblico velar por la observancia de
la Constitucion nacional y local y de los Tratados Internacionales, asi como las leyes nacionalesy locales (articulo 17, inc. 6°).
Asimismo, se espera que promueva la actuacion de lajusticia en defensa de lalegalidad y de los intereses generales de la sociedad e
intervenga en todos | os asuntos en 1os que se hallaren involucrados €l interes de la sociedad y €l orden publico (articulo 17, incs. 1°y
29). Concretamente, la norma pone en cabeza del Defensor General "...1. Ejercer ante el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires |as facultades propias del Ministerio Pablico de la Defensa, por si o continuando laintervencion de éste
en instancias anteriores.// 2.Promover la accién declarativa de inconstitucionalidad ante el Tribunal Superior de Justicia previstaen
el articulo 113, inciso 2°) de la Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.// 3.Fijar normas generales parala distribucion
del trabajo del Ministerio Pablico de la Defensa, y supervisar su cumplimiento.// 4.Disponer de oficio, 0 a pedido de un Defensor o
una Defensora de Camara, la actuacién conjunta o alternativa de dos o mas magistrados/as del Ministerio Publico de la Defensa, de
igua o diferente jerarquia, cuando laimportancia o dificultad de los asuntos lo hagan aconsejable. En estos casos la actuacion del
Defensor o Defensora que se designe se hallara sujeta alas directivas del titular de la causa.// 5. Delegar sus funciones en log/las
Defensores 0 Defensoras Generales Adjuntos/as, de conformidad con o previsto en estaley o en el reglamento del Ministerio
Pablico.// 6.Nominar su reemplazante entre log/las Defensores/as Generales Adjuntos/as para los casos de ausencia, licencia,
impedimento o vacancia" (articulo 38). Por otro lado, es dable destacar que, si bien el Defensor General se presentd en el marco del
expediente principal pararepresentar los intereses del colectivo de los habitantes de la Villa 21-24, en los incidentes en donde
tramitaron las denuncias individual es realizadas por |os vecinos que sufrieron siniestros en el mencionado barrio se presentaron la
defensorade primerainstancia (ver fs. el 1437) y el defensor de camara (confr. fs. 1494/1494 vta.). En consecuencia, no corresponde
alosjueces entrometerse en laformaen la cua el ministerio publico de la defensa organiza sus facultades constitucional es
destinadas a velar por los intereses generalesde lasociedad.  11. Si bien, lo dicho hasta aqui, podria ser suficiente paratener por
legitimado al Sr. Defensor General; considero oportuno agregar que la mencionada | egitimacién queda resguardada a poco que se
adviertaque el articulo 14 de la Constitucion local referido ala accién de amparo habilita su interposicién por ?cua quier habitante?
y por ?as personas juridicas defensoras de |os derechos o intereses colectivos?. Maxime cuando se trata, como en €l presente caso
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de un derecho de incidencia social en € que no se requiere que quien alegue laintervencion del poder judicial poseaun interés
personal, sino que alcanza con ?promover la actuacion de lajusticia en defensa de lalegalidad de los intereses generales de la
sociedad? (art. 124 CCABA). En consecuencia, corresponde rechazar el agravio de la demandada referido a lafalta de legitimacion
del Sr. Defensor General.  En mérito alas consideraciones vertidas, disposiciones normativas citadas y de conformidad con el
Ministerio Pablico Fiscal; el tribunal RESUELVE: 1) Rechazar parcialmente el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandada, salvo en |o atinente ala legitimacion del sefior Defensor General y el plazo de cumplimiento de la sentencia de grado,
de conformidad con lo dispuesto en los considerandos X 1.2 y XV1I1; 2) Con costas (arts. 14, CCABA, 28 delaley 2145y 62 del
CCAyT). Registrese. Notifiquese, alaSra. Fiscal y a Sr. Asesor Tutelar de Camara en sus respectivos despachos.
Oportunamente, devuélvase.  Remitanse con caracter de devolucion al juzgado n°4 los autos ?Asociacion Civil por lalgualdad y
laJusticia (ACIJ) y otros ¢/ GCBA ¢ otros procesos incidentales?, expte. n° 39716/2. Mariana DIAZ Jueza de Camara
Contencioso Administrativo y Tributario Ciudad Auténoma de Buenos Aires  FabianaH. SCHAFRIK de NUNEZ Jueza de
Camara Contencioso Administrativo y Tributario Ciudad Autdnoma de Buenos Aires (en disidenciaparcial) ~ Fernando E. JUAN
LIMA Juez de Camara Contencioso Administrativo y Tributario Ciudad Autdnoma de Buenos Aires
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