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Apremio Computo De La Prescripcion Codigo Fiscal Loca Constitucionalidad
Facultades No Delegadas

JURISPRUDENCIA Apremio. Computo de la prescripcion. Codigo Fiscal local.
Constitucionalidad. Facultades no delegadas Se revoca la sentencia que hizo lugar alaexcepcion de prescripcién deducidaen
el marco de una gjecucién fiscal, declarando lainconstitucionalidad del art. 158 Cédigo Fiscal, pues el derecho tributario resulta
rama integrante del derecho publico local que las provincias se han reservado expresamente, al retener todo el poder no delegado al
Gobierno Federal, entre ellos €l derecho de darse sus propias instituciones de derecho local. En la ciudad de Genera San
Martin, alos 25 dias del mes de agosto de 2.015 se retinen en acuerdo ordinario los Jueces de la Camarade Apelacién en lo
Contencioso Administrativo con asiento en San Martin, estableciendo el siguiente orden de votacion de acuerdo a sorteo efectuado:
Hugo Jorge Echarri, Ana Maria Bezzi y Jorge Augusto Saulquin, paradictar sentencia en la causa N°4715, caratulada ?FISCO DE
LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES C/ DOMATO, LAUREANO S/ APREMIO PROVINCIAL?. Se deja constanciaque €l Sr.
Juez Jorge Augusto Saulquin no suscribe la presente por encontrarse en uso delicencia- ANTECEDENTES  |.- A fs.126/140
el Sefior Juez a cargo del Juzgado de Primera Instancia en lo Contencioso Administrativo n°1 del Departamento Judicial Trenque
Lauquen resolvio hacer lugar ala excepcion de prescripcion respecto de los anticipos y multas correspondientes alos periodos 1, 2,
3,4,7,8,10y 11 de 1993, y declarar lainconstitucionalidad del art.158 CF en su aplicacién al caso. Asimismo rechazo las
excepciones de prescripcion e inhabilidad de titulo respecto de |os anticipos y multas correspondientes a los periodos 12 de 1993; 2,
4,6,7,8,9,10,11,12de 1994y 1 a12 de 1995 y mandd Ilevar adelante |a g ecucion hasta tanto L aureano Carlos Domato haga
integro pago de |os periodos sefialados, con més los intereses que pudieran corresponder, 10s que serian objeto de ponderacion en la
liquidacion que oportunamente se presente.-  Impuso las costas por laadmision de la excepcion alaactoray por el rechazo ala
demandada, difiriendo laregulacion de los honorarios de los letrados intervinientes.-  Paraasi decidir, liminarmente, rechazo la
caducidad de instancia esgrimida por la demandada merituando que |a parte actora habia realizado actividad Gtil en los tres meses
anteriores ala solicitud de caducidad de introducida por lademandada.-  Pararesolver acerca de la excepcion de prescripcion,
meritud que el art. 75 inc. 12 del la CN establece que es atribucion exclusivay excluyente del Congreso de la Nacion €l dictado de
los Codigos de Fondo. Que las provincias y 1os municipios no pueden apartarse de las disposiciones contenidas en éstos en cuanto
regulan los principios basales del ordenamiento juridico, so penade incurrir en violacion ala Constitucion Nacional (CSIN, Fallos
235:571; 269:373). Que las causas de nacimiento y extincion de las obligaciones corresponden a la materia expresamente delegada
por las provincias alaNacion. Y que las normas locales que se dicten en contraposicion a un cédigo de fondo son invalidas por no
adecuarse a nivel normativo jerérquico superior; en este caso, ala distribucion de competencias establecidas en la Constitucion
Nacional.-  Expreso que las provinciasy los municipios historicamente habian considerado como facultades propias atinentes a su
autonomia, en materiaimpositiva, regular todo lo referente al instituto de la prescripcion y alas causas de extincion de las
obligaciones tributarias. Que por su parte la CSIN ya se habia expedido sobre lainconstitucionalidad de las normas locales que
regulan el instituto de la prescripcion en temas gjenos a derecho tributario (fallos 320:1344; 256:215).- Y enrelacion alamateria
de repeticion de los tributos locales, sefial 6 que la CSIN afirmd desde antiguo que no incumbe a las provincias establecer el témino
de prescripcion el cual debia cefiirse alas disposiciones del Cédigo Civil, citando numerosos fallos donde se considera aplicable el
articulo 4023 del Cadigo Civil.-  Argument6 que €l Tribunal Superior Nacional, con fecha 30/09/03 en la causa ?FilcrosaS.A. &
Quiebra g/ Incidente de Verificacion de Municipalidads de Avellaneda? resolvié que los gobiernos locales (provincias y municipios)
no pueden reclamar el pago de tributos que se encuentren en mora por mas de cinco afios, por entender que ello esta vedado por o
dispuesto por €l art.4027 inciso 3 del Codigo Civil.-  Cit6 precedentes de la corte provincial donde, por mayoria, indica que
nuestro maximo tribunal se pronuncié en favor de la preeminenciadel plazo de prescripcion liberatoria de 5 afios establecido en €l
articulo 4027 inciso 3 del Codigo Civil, aplicable en materiatributarialocal, por sobre cualquier otra disposion normativa de
caracter provincial o municipal, particularmente el articulo 132 del Cédigo Fiscal.-  Concluy6 en relacion a esta parte de su
andlisis que en lamedida que el art.158 del Cédigo Fiscal aplicable alas acciones nacidas durante 1993, 1994 y 1995 implicaran un
plazo de prescripcion mayor alo previsto en € art.4027 inciso 3 de cinco afios, dicha norma resultariainvalida por oponerse alas
facultades delegadas por las provincias al Estado Federal.-  Ponderd que en la causa, independientemente del plazo de
prescripcion de las obligaciones fiscales reclamadas, podrian surgir distintas interpretaciones en relacion a diesaquoy alas causas
de suspension y/o interrupcion del plazo de prescripcion.-  Seguidamente considerd que existen dos situaciones diferentes sobre
las que operaria el plazo de prescripcion, una sobre las facultades del fisco para determinar ladeuday otra sobre la accién de
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gjecutar una deuda previamente determinada.-  Expreso que, conforme surge del art. 161 CF se produce la suspension del plazo de
prescripcion por un afo, por la notificacién de laresolucion de determinacion de oficio 177/99 realizada €l 6.12.99. Asimismo, dicha
suspension se prolongd durante todo el tiempo que durd el tramite de apelacion por ante el Tribunal Fiscal y hastalos 90 dias
posteriores de recibida las actuaciones por la autoridad de aplicacion. Por otro lado, la notificacion del inicio del proceso
determinativo podiaimplicar la suspension del plazo por 120 dias-  Sostuvo que el actor no requiri6 en forma expresala
declaracién de inconstitucionalidad del articulo antes mencionado. Sin perjuicio de ello sus disposiciones son compeatibles con el

CC. Que €l art. 3986 dispone que se suspende la prescripcion por € plazo de un afio, por la constitucién en moradel deudor,
situacion que independientemente del caréacter legal de laobligacion fiscal (lamoraes autométicay se generacon € vencimiento de
laobligacién), en el caso de las determinaciones de oficio, su cuantificacion solo se conoce a momento de laresolucién
determinativa, con la notificacién del importe determinado el contribuyente conoce el importe reclamado. Asi, es razonable sostener
gue laintimacién administrativa del tributo determinado, es causa suficiente para suspender el plazo de prescripcion en los términos
del CCy quelanormativa fiscal aplicable resulta compatible con su texto.-  Remarco que similar criterio, corresponde aplicar ala
extension del plazo durante el tiempo que dure el procedimiento administrativo por la apelacion ante el Tribunal Fiscal. Advierte que
durante ese plazo, la administracion se encontrabaimpedidadeiniciar la g ecucion fiscal, debido a que lainterposicion del recurso
suspende la obligacion de pago -art. 117 CF-, es decir, existia unaimposibilidad de hecho y juridica parainiciar la accion de cobro,
originada en el resguardo del derecho de defensadel contribuyente. Tal situacidn se encuentra contemplada en el art. 3980 CC.-
Resalto que € contribuyente pudo recurrir el acto de determinacion ante el fuero contencioso administrativo, pero opt6 por el

recurso ante Tribunal Fiscal, tal gjercicio de su derecho de defensay atento las claras disposiciones del CF, enrelacion ala
imposibilidad de requerir el pago, implican una asuncion de laintegridad de las condiciones juridicas bajo las cuales se reguladicho
instituto procesal.-  Sefial 6 que las manifestaciones del actor referidas a que otras actuaciones administrativas realizadas durante €l
proceso de determinacidn de oficio, interrumpen el plazo de prescripcion -ver fs. 83-, no se sustentan para el caso, en lanormativa
del CF, ni del CC, por lo tanto con las salvedades antes mencionadas, lasrechaz6.-  Por Gltimo, analiz6 la situacion de la demanda
judicial iniciadaen lostérminos del art. 13 del CF, en lacual se requirié latoma de medidas cautelares en resguardo del crédito
fiscal. Y todavez que en el caso no se requirié la caducidad del proceso cautelar, ante el juez competente, la medida cautelar trabada
en sedejudicial, interrumpié el plazo de prescripcion.-  Continué diciendo que el plazo de la prescripcion de las acciones y
poderes del fisco esde 5 afios, y se computa desde €l 1 de enero siguiente a afio al cual se refieren las obligaciones fiscales, excepto
para las obligaciones cuya determinacion se produzca sobre la base de declaraciones juradas de periodo fiscal anual, en cuyo caso
tales términos de prescripcion comenzaran a correr desde €l 1° de enero siguiente a afio que se produzca el vencimiento de los
plazos general es para la presentacion de declaraciones juradas e ingreso del gravamen.-  Estimé que el impuesto sobre los
ingresos brutos es un tributo anual, correspondiendo |a presentacién de las DDJJ a afio siguiente al vencimiento del afio calendario
(art. 209 CF). Sin embargo, el hecho de que genéricamente se lo considere un impuesto de gjercicio, no obsta a que las legislaciones
dispongan el pago de anticipos, siendo ello una de las circunstancias rel evantes para establecer €l inicio del computo dela
prescripcion (cfme. Causa N°© 105.778, "Roger”, Salall, Cam. Apel. Civ. y Com. de San Isidro, sent. del 28.808).-  Advirtié quelo
que define que nos encontremos frente a una obligacion fiscal anual, mensual o instantanea, no esla mera calificacion que el
legislador le otorgue, sino laformay modo en lacual seliquiday abona€l tributo.-  Explicd que la CSIN considera alos anticipos
-pagos a cuenta de la obligacion tributaria principal - como una obligacién de cumplimiento independiente y con individualidad
propia distinta del impuesto (cfme., Fallos 285:177; 302:504; 303:1496; 303:1500; 306:1970; 308:919; 318:646; 319:1245, entre
otros) e indico que los anticipos son obligaciones que deben diferenciarse en forma claray precisa del impuesto, por cuanto esa
particular individualidad que la CSIN les atribuyd ocasiona que tengan, entre otras cosas, un plazo de prescripcion propio (cfme.

CN. Fed. Cont. Adm., Salal, "Carbocomet S.A.I.C.I", sent. del 27.10.83).- Resefid que en el caso no se reclamaba el saldo de una
declaracién jurada anual del gjercicio fiscal, sino determinados anticipos de cada gjercicio fiscal. Asi para el afio 1993 se reclamaban
losanticipos1 a4, 7,8,y 10al12y parael afio 1994 los anticipos 2y 4 a12. Que a reclamarse los anticipos, se tornaria operativala
primera parte del art. 159, en cuanto dispone que el plazo de prescripcion comienza a correr desde el primero de enero siguiente al
ano al cual serefieren las obligaciones fiscales. Es decir en €l caso, €l diesaquo, corresponde €l primero de enero siguiente ala
fecha de pago del anticipo en cuestiéon (cfme., arts. 209y 210 CF).-  Sigui6 con el andlisisdelos anticipos1a4,7,8,9,10y 11
de1993.- Razond entonces que atento que las DDJJ por los anticipos 1, 2, 3, 4, 7, 8, 9, 10y 11 de 1993 vencian durante el afio
1993, su plazo de prescripcion comenzoé a correr € 1.1.94 (cfme. art. 159 CF). Ello asi, €l término de su prescripcion operaba, en
principio, €l 1.1.99.-  Ponderd que la suspension del plazo de prescripcién por la notificacion de laresolucion 149/99 del 10.9.99,
o por ladelaresolucion 177/99 realizada el 6.12.99 y la posterior apelacion ante el Tribunal Fiscal por la actora, no surgen efectos
para dichos anticipos debido a que el plazo de cinco afios previsto en el art. 4027 del CC para determinar y exigir el pago de estetipo
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de deudas habia operado con anterioridad alaintimacion fiscal.-  Asi, parael caso, dictaminé que correspondia declarar la
inconstitucionalidad del art.158 CF, en tanto dispone un plazo de prescripcion paralas obligaciones del gjercicio fiscal 1993 con
vencimiento el 1.1.00, en el caso, contrario a art. 4027, inc. 3del CC.-  Seguidamente hace lo propio con los anticipos 12/93y 2y
4al11del1994. Analizo que el pagoy declaracion de los anticipos correspondientes alos periodos 12/93y 2y 4 a11 de 1994
vencian durante el afio 1994 y su plazo de prescripcién comenzo a correr el 1.1.95, por lo que el término de su prescripcion operaba,
en principio, € 1.1.00.- Al momento de notificarse laresolucion 177/99 (6.12.99, hecho que suspende el plazo de prescripcion),
no habian transcurrido cinco afios.-  El plazo de prescripcion se suspendié por aplicacion del art. 161, desde €l 6.12.99 y hasta el
21.2.05 (es decir 90 dias habiles posteriores al 20.9.04, fechaen lacual ARBA recibio el expediente administrativo, remitido por €l
Tribunal Fiscal).-  Por otro lado, €l plazo de prescripcion se interrumpi6 desde el 4.5.00 por €l inicio de la demanda judicial
cautelar, mediante la cual se trabd una medida en resguardo del cobro de la deudareclamadaen autos.-  En cuanto alos anticipos
12/94y 1 a12 de 1995, indica que el pago y declaracién de los anticipos correspondientes alos periodos 12/94 y 1 a1l de 1995
vencian durante el afio 1995, su plazo de prescripcién comenzé a correr € 1.1.96 (cfme. art. 159 CF), por lo tanto, el término de su
prescripcion operaba, en principio, el 1.1.01.- Que al momento de notificarse laresolucidn 177/99 (6.12.99, hecho que suspende €l
plazo de prescripcién), no habian transcurrido cinco afios.-  Manifiesta que alos periodos sefialados son aplicables las causas de
suspension e interrupcion de plazo sefidadas.-  En relacion alamulta por omision, lamisma correriaigual suerte que los periodos
analizados respectivos.-  Analiza seguidamente el efecto interruptivo de lainterposicién de lademanday su prolongacién en el
tiempo, considerando la fecha de inicio del apremio. Citajurisprudencia alos fines de sostener que independientemente del tiempo
transcurrido sin impulso procesal por parte de la actora, la demanda interrumpe la prescripcion mientras dure el proceso.-  Enlo
atinente a la excepcion de inhabilidad de titulo concluyd que toda vez que €l titulo gjecutivo fue confeccionado conforme la
determinacion de oficio, llevada a cabo por el procedimiento administrativo, debidamente notificado y apelado por €l demandado y
confirmada por sentencia del Tribunal Fiscal de Apelacion, el titulo gjecutivo eslegitimo y no procede declarar su inhabilidad.-

I1.- A fs.147/150 el apoderado de la parte actora apelalaresolucion dictada, en escrito fundado.-  Primeramente se agraviaen la
determinacion del inicio del término de la prescripcidn porque sostiene que en el caso se aplicala excepcion contenida en la segunda
parte del articulo 159 del CF. Citafallos de esta camara, argumentando que el comienzo del plazo de prescripcion paralos impuestos
alos Ingresos Brutos comienza el 1° de enero siguiente a afio que se produzca el vencimiento de los plazos generales parala
presentacion de declaracionesjuradas.-  Sostiene que yerra el sentenciante cuando expone que |os periodos por ingresos brutos
tengan unaindividualidad y plazo de prescripcion propia, ya que considera que los Ingresos Brutos resultan ser impuestos
genéricamente de gjercicio, especificamenteanual.-  Concluye por eso que paralos periodos reclamados por €l afio 1993y
declarados prescriptos el plazo de prescripcion comenzd acorrer el 1.1.1995. En el caso la prescripcion operaria el 1.1.2000.
Recuerda que como lo sefial6 al contestar |as excepciones, median como actos interruptivos el inicio de las actuaciones
administrativas del 28.10.1998, pues es demostrativo de unaférreaintencion del Fisco de perseguir el cobro delos tributos. Que
hasta la resolucion determinativa 177/99 el curso de la prescripcion se encontraba interrumpido, comenzando a correr el plazo con el
dictado de esaresolucion.-  Continda apreciando que la notificacion de laresolucién al demandado Domato, realizada €l dia
6.12.1999 suspendi6 el plazo de prescripcidn. Que con fecha 29.12.1999 el nombrado interpuso recurso de apelacion contrala
resolucion determinativa, razon por la cual la suspension provocada el dia 6.12.1999 se extendid noventa dias posteriores aque la
Autoridad de Aplicacion recibieralas actuaciones -28.09.2004-, extendiéndose la suspension del plazo hasta el 21.2.2005.-
Argumenta que alafecha en que se produjo la suspension del plazo de prescripcion (6.12.1999), restaban adn transcurrir 4 afiosy
362 dias, por lo que alafecha de interposicion de la demanda (8.8.2005), la accién se encontrabavigente.-  Agregaquela
demandajudicial requiriendo lainhibicion general de bienesiniciada el 4.5.2000 interrumpi6 €l curso de la prescripcion sine die,
atribuyéndole efectos suspensivos alaintimacion de pago de los tributos, la que oper6 el 7.9.2004 a ser notificado el demandado del
rechazo del recurso por él interpuesto ante el Tribunal Fiscal de Apelacion el 7.9.2004.-  Concluye que alin cuando se interprete
que el inicio del plazo de prescripcién se computa como o hace el sentenciante, la prescripcién no haoperado.-  Seguidamente
replica su postura en relacion ala constitucionalidad del art.159 del CF, aludiendo especificamente a la excepcion dispuesta en el
2do. Parrafo.-  Sefidlaal respecto que lo atinente ala creacion de impuestos, eleccion de objetos imponibles y formalidades de
percepcion resultan ser resorte exclusivo de las provincias, cuyas facultades son ampliasy discrecionales. Que las instituciones que
integran el derecho tributario tienen natural eza propia que deriva del poder tributario que no fuera delegado por las provincias
argentinas'y que las relaciones que vinculan al fisco con los contribuyentes son de derecho pablico.-  En cuanto alos agravios por
laimposicion de la multa reclamada, se remite alos argumentos vertidos, por ser idénticalasituacion.-  También se disconforma
en relacion alas costas, toda vez que la prescripcion decretada resulta ser una cuestion de interpretacion, y €l Fisco se pudo
considerar con derecho a reclamo.-  I1l.- Que afs.151 €l juez de grado corri6 traslado del recurso interpuesto por la demandada,
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replicando la parte actorala memoria de la contraria con la presentacion de fs.154/156.-  Comienza diciendo que €l art.75 inciso
12 dela CN establece que es atribucion exclusivay excluyente del Congreso de laNacién el dictado de los Cadigos de Fondo. Que
las provincias y municipios no pueden apartarse de las disposiciones contenidas en éstos en cuanto regulan los principios basales del
ordenamiento juridico, so penade incurrir en violacion de la Constitucion Nacional. Que el recurrente pretende extender el plazo
prescriptivo en virtud de una normativa local que se encuentra en contraposicion con los codigos defondo.-  Citafallos
jurisprudenciales en apoyo a su postura sosteniendo que en lamedida que el art.158 del CF aplicable a las acciones nacidas durante
1993, 1994 y 1995 impliquen un plazo de prescripcion mayor alo previsto por el art.4027 inc.3, de cinco afios, dicha norma sera
invalida por oponerse alas facultades del egadas por las provincias a estado federal.-  Sostiene que al reclamarse determinados
anticipos de cada gjercicio fiscal, y no el saldo de unadeclaracién jurada anual, se tornaria aplicable la primera parte del art.159, en
cuanto dispone que el plazo de prescripcién comienza a correr desde el primero de enero siguiente a afio a cual serefieren las
obligacionesfiscales.- V.- A fs.159 fueron recibidas las actuaciones, pasando los autos para dictar sentencia, estableciendo el
Tribunal lasiguiente cuestion adecidir:  ¢Se ajusta aderecho la sentenciaapelada? VOTACION A lacuestion planteada, el
Sefior Juez Hugo Jorge Echarri dijo:  1°).- Resefiados |os antecedentes del caso, preliminarmente cabe sefialar que el recurso de
apelacion interpuesto a fs.147/150 resulta formalmente admisible. Ello, en tanto se dirige contra la sentencia de fs.126/140 que hizo
lugar alaexcepcion de prescripcidn opuesta por los anticipos y multas correspondiente alos periodos 1, 2, 3, 4, 7,8, 10y 11 de
1993y declaré lainconstitucionalidad del art.158 del CF en su aplicacion al caso. Asimismo, cabe destacar que €l recurso fue
interpuesto en debido tiempo y forma (ver cédula de fs.145/146 de fecha 28 de abril de 2015 y cargo de fs.150 vta. del 7 de mayo de
2015 en sus cuatro primeras horas; art.13 delaLey 13.406).-  2°).- En formaliminar, teniendo en cuentalareciente entrada en
vigenciadel Cédigo Civil y Comercial de laNacion, debo sefialar lo que especificamente el nuevo ordenamiento marca en relacion
al instituo de la prescripcion, ya que esta resulta ser en definitivala materia debatida en el recurso interpuesto.-  Especificamente,
el articulo 2437 dicta: ?Modificacion de los plazos por ley posterior. Los plazos de prescripcion en curso a momento de entrada en
vigenciade unanuevaley serigen por laley anterior.-  Sin embargo, si por esaley se requiere mayor tiempo que el quefijan las
nuevas, quedan cumplidos una vez que transcurra el tiempo designado por las nuevas leyes, contado desde el diade su vigencia,
excepto que el plazo fijado por laley antiguafinalice antes que el nuevo plazo contado a partir de lavigenciade lanuevaley, en
cuyo caso se mantiene €l delaley anterior?.  Espor ello que corresponde que €l caso traido a este estrado sea analizado por la
legislacion anterior, y consecuentemente, con lajurisprudenciay fallos de esta Camara existentes ya al momento que el antiguo
Cadigo Civil de laNacion se encontrabavigente.-  3°) En ese marco, y afin deresolver la cuestion sustancial traida a debate,
encuentro conducente sefialar que la parte recurrente en su libelo de fs.147/150, cuestiona -en primer lugar- la aplicacion de lo
dispuesto por €l art.159 del Cédigo Fiscal quellevé a considerar que el plazo de prescripcién para los anticipos del afio 1993
comenzo acorrer € 1.1.94, operando la prescripcion el 1.1.1999, y que, por ello, no tuvieron virtualidad suspensivani laresolucién
determinativanro.177/99 del 6.12.1999, ni la apelacidn de la parte demanda ante el Tribunal Fiscal de Apelacion. En segundo lugar,
la actora critica la declaracion de inconstitucionalidad del art.158 del mismo cuerpo legal.-  Sentado ello debo sefidar -ab initio-
gue esta Alzada ya ha dado respuesta a planteos similares a expuesto por el recurrente en las causas N° 1.724/09, ?Fisco de la Pcia.
de Buenos Aires ¢/ Leroux, Sandra Eleonora s/ Apremio?, sentencia del 15 de diciembre de 2.009 y N° 2.895/11, caratulada ?Fisco
de laProvincia de Buenos Aires ¢/ Palmieri, Jorge Francisco y otros &/ Apremio Provincial?, sentenciadel 23 de febrero de 2.012,
entre otras, y alas cuales remito por economiaprocesal.-  He dicho en esos antecedentes que no comparto la doctrina de la Corte
Suprema de Justicia emanada del caso ?Filcrosa? (CSIN Fallos 326:3899), en tanto y en cuanto veda a las provincias regular los
plazos de prescripcion en materia de derecho tributario local.-  Entiendo que el derecho tributario, al igual que el derecho
administrativo, resultarama integrante del derecho publico local que las Provincias - como entidades estatal es publicas preexistentes
al Estado Nacional - se han reservado expresamente, a retener todo el poder no delegado a Gobierno Federal, entre ellos el derecho
de darse sus propias instituciones de derecho local - cf. arts. 121, 122, 126 y concordantes de la Constitucion Nacional .-  El
pretendido objetivo de unificar lalegislacion en materia de obligaciones - que se desprende de la doctrina del caso mencionado -
solo puede al canzar |o que resulta materia propia del derecho civil, es decir, las relaciones juridicas reguladas por el derecho privado.
Extender dicho alcance alas obligaciones nacidas y reguladas por el derecho publico comporta no solo desconocer la sustancial
diferencia de naturalezay fines que diferencian ambas ramas del derecho, sino también un desconocimiento de los derechos
retenidos por las provincias, situacion que también contribuye - en este caso por medio de la via hermenéutica - a debilitar nuestro -
yadébil - sistemafederal.-  Comparto por ello los argumentos dados por los Dres. De Lazzari y Pettigiani en la causa
?Cooperativa Provision de Almaceneros Minoristas de Punta Alta Limitada?, SCIBA, sentencia de fecha 30 de mayo de 2.007 .-

Lo sefidado, naturalmente, solo pretende dgjar a salvo mi opinion personal en una cuestion que, como la mayoria de las inherentes al
Derecho, resulta materia opinable, sin que ello implique desconocer la ata autoridad juridicay jurisdicciona de los Sefiores Jueces
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gueintervinieron en el caso mencionado.-  Por otra parte tampoco se trata de desconocer, por una cuestion de economia procesal,
la conveniencia de adherir a dicha doctrina dado el ato valor moral delosfalos de la Corte Suprema en orden ala uniformidad del
derecho judicia - cfr. Bidart Campos, German J., ?Tratado Elemental de Derecho Constitucional Argentino?, T° I, pag. 347y ss,;
Gelli, Maria Angélica, ?Constitucion de la Nacién Argentina, comentaday concordada?, LL, pag. 981 -, sin perjuicio de resguardar
la.opinidn personal sobre el punto y de sefialar la falta de norma constitucional o legal que imponga el acatamiento a dichos fallos en
el derecho positivo argentino; como asi también la estabilidad relativa de los mismos, incluso parala propia Corte Suprema (cfr.
CSIN caso Fallos 301:384; 313:1333).-  En definitiva, dejada a salvo mi opinién al respecto, me abocaré al estudio del asunto en
base a la doctrina que - por economia procesal - emana del fallo ?Filcrosa? y siguientes, anticipando que la misma, por larazones
gue paso a exponer no resulta aplicable ala cuestién objeto de la presente Litisy recurso.-  4°).- Bajo tales parametros
corresponde el tratamiento de los agravios, anticipando que seguiré lalinea jurisprudencial marcada por |os precedentes de esta
Camaraantesindividualizados.-  En latareade dar respuesta a las criticas relacionadas con la excepcion de prescripcion, debo
sefidar 1o que surge de la normativa aplicable, es decir, de los arts. 157, 158, 159 y 161 del Cédigo Fiscal, Ley N° 10.397 (t.o.
2.004). Asi, cabedecir queel art. 157 delaLey N°10.397, T.O. por Resolucién N°© 39/11) establece: ?Prescriben por €l
transcurso de cinco (5) afios las accionesy poderes de la Autoridad de Aplicacion de determinar y exigir €l pago de las obligaciones
fiscales regidas por este Cadigo...?. A suvez, que €l art. 159 dispone: 7L os términos de prescripcion de las acciones y poderes de
la Autoridad de Aplicacion, para determinar y exigir €l pago de las obligaciones fiscal es regidas por este Cédigo, comenzaran a
correr desde el 1° de enero siguiente @ afio al cual se refieren |as obligaciones fiscales, excepto paralas obligaciones cuya
determinacion se produzca sobre la base de declaraciones juradas de periodo fiscal anual, en cuyo caso tales términos de
prescripcion comenzaran a correr desde €l 1° de enero siguiente a afio que se produzca €l vencimiento de |os plazos generales para
la presentacion de declaraciones juradas e ingreso del gravamen...?.  Asimismo, que € articulo 158 del CF, en lo pertinente,
dispone: ?La prescripcion de las accionesy poderes de la Autoridad de Aplicacion para determinar y exigir los tributosy sus
accesorios, asi como para aplicar y cobrar multas por infracciones fiscales, comenzadas a correr antes de lavigenciadel articulo
anterior, al igual que lade laaccion de repeticion de gravamenes 'y accesorios, se produciréd de acuerdo al siguiente cuadro: ... Las
acciones nacidas durante los gjercicios fiscales.... 1993...prescribiran el 1° de enero del 2000. ...?7,  Por Ultimo, que el art. 161 reza:
?Se suspendera por un (1) afio €l curso de la prescripcion de las acciones y poderes de la Autoridad de Aplicacion en los supuestos
gue siguen: a) Desde |la fecha de intimaci6n administrativa de pago de tributos determinados, cierta o presuntivamente, con relacion
alaaccionesy poderes fiscales para exigir € pago intimado. Cuando mediare recurso de apelacion ante el Tribunal Fiscal de
Apelacion...la suspension...se prolongara hasta noventa (90) dias después de notificada la sentencia del mismo que declara su
incompetencia, o determine el tributo, o aprueba la liquidacién practicada en su consecuencia, o, en su caso, que rechace el recurso
presentado contra la determinacion de oficio. Laintimacion de pago efectuada al deudor principal, suspende la prescripcién de las
accionesy poderes de la Autoridad de Aplicacién respecto de los deudores solidarios...?. El subrayado me pertenece.  5°).-
Comenzando el andlisis, cabe recordar que el impuesto sobre |os ingresos brutos, se trata de un tributo de gjercicio anual (cfr. art.
209 C.F) en el cual ?existe una aicuota constante que se relaciona con la actividad cumplida durante el tiempo sefidlado por laley y
gue se proyecta sobre el monto de ingresos correspondientes a ese mismo lapso. Asi se lo considera un impuesto genéricamente de
gjercicio, especificamente anual, sin que ello obste el hecho de que las legislaciones dispongan periodos de pago menores? (cfr. Bulit
Gofii, Enrique G. ?lmpuesto sobre |os Ingresos Brutos?, Ed. Depalma, 2° Ed., 1.997, pg. 51 y esta Camara en causa ?Fisco dela
Pcia. de Buenos Aires ¢/ Kelly Santiago s/apremio?, causa N° 2927/11, del 02 de febrero de 2.012).-  Sentado €llo, teniendo en
cuenta las disposiciones del codigo fiscal vigente regulatorias de la prescripcion que resultan aplicables a caso, adelanto que la
recepcion (en cuanto al punto en examen) del recurso de apelacion no resulta procedente.-  Véase que el Codigo Fiscal dela
Provincia de Buenos Aires, en su art. 159, indica el modo en que deben ser computados los plazos de prescripcion de los arts. 157 'y
158, tomando como base el sistema de computo derivado del Codigo Tributario aleman, que sirvié de base ala Ley Nacional N°
11.683 - art. 57 -, disponiendo que la prescripcién comienza a correr desde el 1° de enero siguiente a afio a cual serefieren las
obligaciones (Giuliani Fonrouge - Navarrine, ?2Codigo Fiscal de la Provincia de Buenos Aires?, Ed. Depalma, pag. 202).- Enese
sentido, tanto laley nacional como la provincial marcan una diferencia apreciable entre el régimen de la prescripcion en las
obligaciones tributarias y €l corriente en derecho civil a disponer que lamisma seinicia con laterminacion del afio en que la
pretensién haya surgido, lo cual resulta practico por facilitar el computo de los términos (Giuliani Fonrouge - Navarrine,
?Procedimiento tributario y de la Seguridad Social, 9° ed., Lexis Nexis, pag. 414).-  6°).- Efectuadas estas apreciaciones, recuerdo
que, por un lado, en las causas N° 1.338/08, caratulada ?Fisco de la Provincia de Buenos Aires ¢/ Chieffa, HermelindaMaria &/
apremio?, sentenciadel 25 de julio de 2.008 y ?Fisco de la Provincia de Buenos Aires ¢/ Blaksley, Enrique Jorge s/ Apremio?,
sentencia del 3 de noviembre de 2.010, en referenciaal impuesto inmobiliario, también anual, el Tribunal considerd que no resultaba

| Page5/8 |


https://www.infojudicial.com.ar/areas/noticias/apremio-computo-de-la-prescripcion-codigo-fiscal-local-constitucionalidad-facultades-no-delegadas/

Este documento ha sido descargado desde - infojudicial.com.ar - Noticias Judiciales
Export date: Mon May 18 22:10:57 2026 / +0000 GMT

en formainconstitucional el art. 133 CF - hoy 159 CF - en tanto no vislumbrabairrazonable el punto de partida determinado para el
comienzo del plazo prescriptivo, fijado en el diainmediato posterior a afio que devengo €l tributo.-  Criterio similar se sostuvo
para el impuesto sobre los ingresos brutos en las causas N° 2.197/10, caratulada ?Fisco de la Provincia de Buenos Aires ¢/ David y
Leonardo Abbasse S.H. s/ Apremio provincial?, sentenciadel 11 de noviembre de 2.010; N° 2.786/10, caratulada ?Fisco de la
Provincia de Buenos Aires ¢/ Dacar S.A. y otro, s. apremio?, sentencia del 18 de noviembre de 2.011y N° 2.927/11, ?Fisco dela
Provincia de Buenos Aires ¢/ Kelly Santiago &/ apremio?, sentencia del 02 de febrero de2.012.-  En el primero de ellos, considerd
esta alzada, para el supuesto de sujetos pasivos que no debian presentar declaraciones fiscales anuales alos fines de la determinacion
de las obligaciones por las que se les reclamaba, que no se advertian 6bices constitucionales para aplicar |a pauta fijada por €l art.
133 al reparar en que €l periodo fiscal del impuesto en cuestion es €l afio calendario (art. 182 del Cod. Fiscal y Villegas, Héctor B.,
?Curso de finanzas...?, De Palma, ed. 2.001) y en que & Tribunal Superior Provincial no se habia expedido invalidando la norma;
asi, que no resultabairrazonable el punto de partida determinado para el comienzo del plazo prescriptivo, fijado en € diainmediato
posterior a afio que devengd el tributo (cfr. considerando 9°).-  Por su parte, en ?Fisco ¢. Dacar S A.? el Tribunal avald la
interpretacion efectuada, con anterioridad, por el T.P.F.B.A. respecto del dies aquo del plazo de prescripcion respecto de |os sujetos
pasivos de |.1.B.B. alli demandados, en la cual, haciendo aplicacion de la normativa fiscal puesta aqui en tela de juicio, determind
gue una posicion del afio 1.995 iniciaba el plazo quinquenal a partir del 1 de enero de 1.997.-  Finamente, en la causa ?Fisco c.
Kelly? esta alzada resolvié que, en virtud de la normativa aplicable al caso - en unainterpretacion integradora - y en atencion alo
que surgia de las constancias de la causa, |os criterios sostenidos por esta Alzada en los casos resefiados, asi como las caracteristicas
del tributo reclamado, conforme se encuentrareglado en el cadigo fiscal, no podia sostenerse lainconstitucionalidad del art. 159.-
Al igual que en dicho pronunciamiento, no desconozco los fundamentos por los cuales otros organismos jurisdiccionalesy cierta
doctrina han convalidado la tesitura sobre la aplicabilidad del art.3.956 CC, en detrimento de la constitucionalidad del art. 159 CF.
Tampoco los antecedentes de la CSIN y SCBA que han abordado latemética de la prescripcidn de los créditos tributarios, en lo que
refiere alos plazos aplicablesy las causales interruptivas (cfr. CSIN ?Filcrosa?, SCBA ?Fisco ¢. Coop. Almaceneros?, ?Fisco c.
Fadra?); ello, destacando que la S.C.B.A. alin no se ha pronunciado sobre la cuestion vinculadaal diesaquo.-  Sin embargo,
considero que sostener la constitucionalidad de la norma puesta en pugna, en base a que la declaracion de inconstitucionalidad
configurala ltimaratio? - tal como se recordara considerandos adelantes -, es la postura que mejor armoniza con las
particularidades del crédito tributario en cuestion, y lalinea de fundamentos expuestos en las causas ana ogas de este Tribunal.

7°).- Entiendo pertinente mencionar que si bien en los procesos de apremios, en determinados supuestos, |os magistrados deben
realizar por mandato constitucional el correspondiente test de constitucionalidad al ser Ilamados a entender (cfr. art. 57 CP), tal
examen no puede realizarse sin tener en cuenta las pautas informadoras generales de |os procesos e institutos involucrados en los
casos concretos y, fundamentalmente, sin reparar en las constanciasdelacausa.  En este sentido, es atendible afirmar que el
debate constitucional de las normas fiscales es procedente en |os procesos de apremio, teniendo en cuenta la limitacion cognoscitiva
propia de estos juicios, en laque laadmisibilidad de este tipo de defensas depende de que el tema constitucional sea susceptible de
resolverse con las constancias del expediente o sin necesidad de mayores despliegues probatorios (cfr. CCAMDP causa P-807 BB1
?Ferreteria Argentina SRL, P-502 - BBI ?Fisco de la Provincia de Buenos Aires ¢. Microcontrol SRL y otros s. apremio provincial?
del 10/09/09 y esta Camara en causa N° 1.724/09, ?Fisco de la Pcia. de Buenos Aires ¢/ Leroux, Sandra Eleonora s/ Apremio?,
sentenciadel 15 de diciembrede 2.009).  En tal entendimiento se ha pronunciado esta Camara en diversas causas, entre las que
resulta pertinente citar ?Fisco de la Provincia de Buenos Aires ¢/ Gutiérrez, Zulema Aurora s/ Apremio? (causa N° 1.299/08),
sentenciadel 18 de julio de 2.008, ?Fisco de la Pcia. de Buenos Aires ¢/ Ramirez Contreras, Y ovana s/ apremio? (causa N°
1.364/08), sentencia del 25 de julio de 2.008, ?Fisco de la Pcia. de Buenos Aires ¢/ David y Leonardo Abbasse S.H. s/ apremio
(causa N° 2.197/10), sentencia del 11 de noviembre de 2.010, ?Fisco de laPcia. de Buenos Aires ¢/ Dacar S.A. y otro s/apremio?
(causa N° 2.786/2010), sentencia del 18 de noviembre de 2.011, ?Fisco de laPcia. de Buenos Aires ¢/ Kelly Santiago &/ apremio
(causaN°® 2.927/11), sentenciadel 02 de febrero de 2.012, entre muchas otras.  Ahora bien, dadas |las particularidades del caso,
adelanto mi opinidn en el sentido que el agravio propuesto al respecto ha de prosperar, toda vez que la declaracion de
inconstitucionalidad no resulta ajustada a derecho. Ello, en tanto no advierto, de acuerdo a las pautas generales de interpretacion que
ha delineado ladoctrinay lajurisprudencia, que en el caso de autos, sin opcién integradora, dicha declaracién se imponga. Es que,
mientras la normalocal no presentaincuestionables rasgos de inconstitucionalidad, la interpretacion de laley debe conducir a su
armonizacién con el ordenamiento juridico restante y con los principios y garantias de la Constitucion Nacional y Provincial (cfr.
Fallos 209:337; 224.423; 226:688; 262:168; 255:192; 297:142; 301:460).  En dicho contexto, se subraya que la interpretacion de
una norma, debe ser sistemética, razén por lacual no puede contrariar las basesy principios en los que se funda el sistemajuridico.
Es decir, las normas jerarquicamente subordinadas deben interpretarse, en cuanto sea posible, sin violencia, de modo que no excedan

| Page6/8 |


https://www.infojudicial.com.ar/areas/noticias/apremio-computo-de-la-prescripcion-codigo-fiscal-local-constitucionalidad-facultades-no-delegadas/

Este documento ha sido descargado desde - infojudicial.com.ar - Noticias Judiciales
Export date: Mon May 18 22:10:57 2026 / +0000 GMT

los géneros legales. Es que, €l orden jerarquico de normas impone una disciplina de pensamiento a intérprete al indicarle un orden
de prelacion, que no puede desconocerse en latarea de interpretacion (en este sentido, esta Camarain re: ?Fisco ¢/ Cintolo Hnos.?,
Expte. N° 829/06, |. 26-X11-2006).  Por otra parte, lainconsecuencia o la falta de prevision jamas se suponen en €l legislador, por
lo cual seimpone preferir lainteligencia que de mejor manera armonice las normas en juego, antes que otra que las haga
irreconciliables entre si (cfr. Fallos 281:146). Es ésta, también, la doctrina de la SCBA, que ha sostenido que en atencion ala
presuncion de coherencia que reina en € sistema normativo, lainterpretacion debe efectuarse de manera que |os preceptos
armonicen entre s y, no de modo que se produzcan choques, pugnas o exclusiones entre ellos (conf. SCBA, Ac. 46.992, sentencia
del 15 de marzo de 1.994; 47.812, sent. del 31 de agosto de 1.993; esta Camarain re: 2Comper?, Expte. N° 22/2004).  Ello asi,
toda vez que ladeclaracién de inconstitucionalidad de las normas comporta un acto de suma gravedad que debe ser considerado
como ultimaratio del orden juridico (cfr. SCBA, doct. Causas: L. 45.582, sent. de 2 de abril de 1.991, entre muchas otrasy CSIN,
doct. Fallos, 260:153; 286:76; 288:325; 300:241 y 1087; 301:1062; 302:457 y 1147; 303:1708 y 324:920, entre muchos otros).
Sobre esta base, entiendo que lainconstitucionalidad de las normas del codigo fiscal reguladoras del inicio del computo de la
prescripcion no puede ser sostenida.-  8°).- Por lo demés, y amodo de conclusion no puedo dejar de destacar que el nuevo Codigo
Civil y Comercial de laNacién no hace otra cosa que receptar |0os argumentos vertidos precedentemente, ya que el articulo N° 2532
expresamente dispone: 2Ambito de aplicacion: En ausencia de disposiciones especificas, |as normas de este Capitulo son aplicables
alaprescripcion adquisitivay liberatoria. Las legislaciones locales podran regular esta Gltima en cuanto a plazo de los tributos? (Lo
subrayado me pertenece).-  Es evidente entonces que €l legislador ha especificamente determinado que en materia de prescripcion
liberatoriala potestad ha quedado en mano de las administraciones locales, zanjando la cuestion debatida en autos. De ello concluyo
que, ya sea por via de interpretacion o por consonancia con la nuevalegislacion, €l resultado resulta ser el mismo, la autonomia del
derecho tributario en favor delas provincias.-  9°).- Por lo tanto, y en atencion alos principios jurisprudenciales y antecedentes
citados, considero que los anticipos reclamados correspondientes a afio 1993, contrariamente alo interpretado por el juez de grado,
inician su plazo de prescripcion quinguenal a partir del 1 de enero de 1995, prescribiendo entonces €l 1 de enero de 2000.-  Vade
suyo entonces que surtiran efecto las interrupciones y suspensiones alegadas, ya que ellas habrian tenido lugar antes que el plazo
analizado hubieratranscurrido.-  Por ello, y despejado este primer tema, corresponde ahora analizar |as circunstancias alegadas
por el apelante para sostener la vigencia de su crédito en crisis, conforme surge de la pruebainstrumental adjunta, asaber:  a.- Del
expediente administrativo 2306-395.320 del 28-10-98 a s.218/220, con fecha 6 de diciembre de 1999 se resuelve determinar las
obligaciones fiscales del contribuyente Laureano Carlos Domato. Dicha resolucién se notifica al nombrado el dia 6-12-1999 (ver
cédula de fs.231 de las citadas actuaciones).-  b.- Con posterioridad, €l dia 29 de Diciembre de 1999 el nombrado interpone
recurso de apelacion, el que fueraresuelto con fecha 12 de agosto de 2004 (ver fs.276/279). Las actuaciones fueron recibidas con
fecha 29 de septiembre de 2004 (ver cargo defs.282 vta.).-  Teniendo en cuentalo dispuesto por €l art.161 del CF la prescripcion
se encontraba suspendida, comenzando a correr nuevamente a partir de los noventa dias habiles contados a partir de la Ultima fecha
indicada- Deun simple célculo matemético se puede concluir que ala fecha de presentacion del apremio (agosto de 2005, ver
fs.11 vta.), la obligacién reclamada no se encontraba prescripta, pues desde mucho antes, esto es el dia 04-05-00 la actora habia
interpuesto una demanda judicial cautelar en resguardo de su crédito, apta parainterruptor el curso prescriptivo, tal como lo sefidara
el juez de grado (cfr. expediente N° 10.702, ?Fisco de la Provincia de Buenos Aires s/ Medidas Cautelares)  Enigual sentido, -y
por los argumentos antes dichos que en homengje ala brevedad me remito-, la multa correspondiente tampoco puede tenerse por
prescrita-  10°).- En este marco, corresponde mandar llevar adelante la gjecucion también respecto alos anticiposy multa
correspondientes alos periodos 1, 2, 3, 4, 7, 8, 10y 11 de 1993 hasta tanto Laureano Carlos Domato haga integro pago de los
periodos sefialados, con méas los respectivos intereses.-  11°).- Por lo expuesto, propongo a mis distinguidos colega: a.- Hacer
lugar a recurso de apel acidn interpuesto por la parte actora, y en consecuencia revocar la sentencia de grado en cuanto fue materia
de agravio; b.- Mandar llevar adelante la €jecucion hasta tanto Laureano Carlos Domato hagaintegro pago de los anticiposy multa
correspondientes alos periodos 1, 2, 3, 4, 7, 8, 10 y 11 de 1993, con més |os intereses pertinentes; ¢) Imponer |as costas de ambas
instancias ala demandada vencida (art.25 delaley 13.406 y 68 del CPCC); y d) Diferir laregulacién de honorarios para su
oportunidad (conforme art.31 del decreto ley 8904/77).- ASI LOVOTO.- LasefioraJuez Ana Maria Bezzi vot6 alacuestion
planteada en igual sentido y por los mismos fundamentos, con lo que termind el acuerdo, dictandose lasiguiente, SENTENCIA:
En virtud del resultado del acuerdo que antecede, este Tribunal RESUELVE: a.- Hacer lugar a recurso de apelacion interpuesto
por la parte actora, y en consecuenciarevocar la sentencia de grado en cuanto fue materia de agravio; b.- Mandar llevar adelante la
gjecucion hasta tanto Laureano Carlos Domato haga integro pago de los anticipos y multa correspondiente alos periodos 1, 2, 3, 4,
7, 8,10y 11 de 1993, con mas los intereses respectivos;c).- Imponer las costas de ambas instancias ala demandada vencida (art.25
delaley 13.406 y 68 del CPCC); y d).- Diferir laregulacion de honorarios para su oportunidad (conforme art.31 del decreto ley
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8904/77). Se deja constancia que el sefior Juez Jorge Augusto Saulquin no suscribe la presente por encontrarse en uso de licencia.-
Registrese, notifiquese de acuerdo alo proveido afs.159 y, oportunamente, devuélvase.-
008268E
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