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Arbitrariedad De La Administracion Baja Del Empleado Publico

DOMINGO, 10 DE ENERO DE 2021

JURISPRUDENCIA

Arbitrariedad de la administracion. Bajadel empleado publico. Se confirma la sentencia que admitié
la demanda de reincorporacion deducida por el actor al cargo que ostentaba con anterioridad a dictado del decreto y se obligé al
municipio demandado a abonar el cincuenta por ciento (50%) de |los haberes normalesy habituales dejados de percibir desde que fue
dado de baja en su cargo, hasta su efectiva reincorporacion. En la ciudad de General San Martin, alos 11 dias del mes de
agosto de 2.016, se relinen en acuerdo ordinario los sefiores Jueces de la Camara de Apelacion en lo Contencioso Administrativo con
asiento en San Martin, estableciendo el siguiente orden de votacion de acuerdo al sorteo efectuado: BEZZI - ECHARRI -
SAULQUIN, paradictar sentencia en la causa N° 5165/16 caratulada 2AMIEIRO RUBEN CLAUDIO C/ MUNICIPALIDAD DE
SAN FERNANDO & PRETENSION ANULATORIA?.  ANTECEDENTES  |.- Mediante sentenciade fs. 136/145, el Sefior
Juez Titular a cargo del Juzgado de Primera Instancia en lo Contencioso Administrativo N° 1 del Departamento Judicial de San
Isidro, dictd sentencia: ?1.- Haciendo lugar ala demanda promovida por el Sr. Rubén Claudio Amieiro contrala Municipalidad de
San Fernando, declarando la nulidad de los decretos 2753/11 y 119/12. 2.- Condenando a la demandada a dictar un acto
administrativo alos efectos de reincorporar a Sr. Rubén Claudio Amieiro (legajo 2838) a cargo de Jefe de Departamento (Categoria
92) que ostentaba con anterioridad a dictado del decreto 2753/113.- Condenando a la accionada a abonarle a actor el cincuenta por
ciento (50%) de los haberes normales y habituales dejados de percibir desde que fue dado de baja en su cargo, hasta su efectiva
reincorporacion. 4.- Declarando cuestion abstracta la peticion del actor a ser indemnizado por despido sin causa utilizando por
analogialaLey de Contrato de Trabgjo. 5.- Imponiendo las costas alavencida (art. 51 del C.C.A.). 6.- Difiriendo laregulacion de
los honorarios profesional es hasta que |a presente adquierafirmeza?.  11.- Contra dicho pronunciamiento, afs. 151/159 y vta., la
demandada interpuso recurso de apelacion.  I11.- A fs. 165/167, |a actora efectud presentacidn recursiva contra la sentencia de
grado. 1V.- Mediante providenciadefs. 168, el sefior Juez a-quo tuvo por presentado €l recurso de apelacion interpuesto por la
actoray dispuso €l traslado del mismo alas partes, por €l plazo de 10 dias. Seguidamente, mediante providenciade fs. 174, el
magistrado de grado tuvo por presentado el recurso de apelacién interpuesto por lademandaday dispuso €l traslado del mismo alas
partes, por el plazo dediez dias. V.- A fs. 180/182, contesté la parte actora expresion de agravios y dicho traslado se tuvo por
contestado -cfr. providenciadefs. 183.  VI.- A fs. 194/196, |a parte demandada contesto €l traslado de la expresién de agravios, €l
cual setuvo por contestado mediante providenciade fs. 199 vta. Seguidamente, el magistrado de grado ordené la elevacion de las
actuaciones aesta Alzadayy, recibidas que fueran las mismas -cfr. constancia de fs. 199 vta.-, pasaron |los autos para resolver (ver fs.
200). VII.- Afs 201y vta, se efectud el pertinente examen de admisibilidad formal y en tal contexto, este Tribunal concedio
-con efecto suspensivo- |os recursos de apel acion interpuestos por la parte actoray demandada contra la sentencia definitiva dictada
en lacausa (arts. 56 inc. 2° y 58 inc. 2 del CCA, ley 12008 - texto segun ley 13101), encontrandose |as partes debi damente
notificadas (cfr. fs. 206 y vta.,, 208/209).  VIII.- Bgjo tales condiciones, €l Tribunal establecio la siguiente cuestion aresolver:
¢Se gjusta a derecho lasentenciaapelada? VOTACION A lacuestion planteada, la Sefiora Juez AnaMaria Bezzi dijo:  19)
Cabe precisar que -para resolver en el modo apuntado en los antecedentes- €l Sr. Juez a quo resefid |os elementos procesal es del
caso, y expreso las consideraciones que paso arelatar:  Recordd que la presente acciédn es entablada por €l actor con el objeto de
obtener su reincorporacion ala planta permanente del personal municipal y € pago de los salarios caidos 0 una indemnizacién por
despido arbitrario.  Indicé las constancias colectadas en autos, describiendo los distintos nombramientos del actor; y sefial 6 que se
encuentran controvertidos los términosy el efecto juridico que cabe atribuirle alarenuncia que el actor realizo teniendo en cuentala
reserva de cargo concedida en el Decreto Presidencia HCD 19/94. Ello, aclarando, ademés, que la cuestion debatida esta vinculada a
la naturaleza de la designacion, su estabilidad y el régimen juridico aplicable.  Expuso que larelacion de empleo existente entre
las partes, esta regida por la entonces vigente Ley 11.757 (?Estatuto para el Personal de las Municipalidades?), actualmente
derogada por laley 14.656, pero con vigencia hasta el proximo mesdejulio y que dicho plexo normativo refiere en el art. 2 que
guedan excluidos del régimen por el normado, los ?titulares de cargos electivos, secretariosy subsecretarios, delegados municipales,
personal de bloques politicos del Departamento Deliberativo, Secretario y Prosecretario del H.C.D., cuerpos de asesores, secretario
privado e Inspector General?.  Puntualizd que el mismo clasificaluego al personal municipal en dos grupos claramente
diferenciados: a) €l de planta permanente (arts. 13y ss.) y b) el de plantatemporaria (arts. 92 y ss.), atribuyéndole derecho ala
estabilidad Unicamente a primero (art. 12inc. 1).  Sefid 6 que conforme el art. 15, la estabilidad adquirida, solo se perdera por las
causas y procedimientos que determina el propio Estatuto.  Detall6 que al respecto el art. 17 del Estatuto prescribe que el agente
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que haya sido designado para desempefiar cargos el ectivos y/o que obedezcan a una funcién politica, sin estabilidad, ya sean
nacionales, provinciales o municipales, le serareservado el cargo de revista durante todo €l periodo que dure su mandato o funcion.
Especifico que €l art. 8 bis de la ?Ley Orgénica de las Municipalidades? (Decreto N° 6769/58) establece que todo agente
municipal que haya sido designado para desempefiar cargos superiores o directivos, nacionales, provinciales o municipales, sin
estabilidad, incluidos los cargos electivos, e seréreservado el cargo de revista durante todo el tiempo que permanezca en gjercicio
deaquéllos.  Estimé que ladesignacion de origen del actor como empleado de planta permanente trasciende cualquier eventual y
ulterior nombramiento que detente algun tipo de sesgo politico.  Particularizd que la actora sostiene que larenuncia a que se
refiere el Decreto del HCD 13/95 sblo implicaba larenunciaal cargo que estaba ostentando en el momento (Categoria 97) y que por
ende, conservaba el cargo reservado de Jefe de Departamento del Decreto 38/92, ello por imperio del Decreto 19/94 del HCD (v. fs.
22 vta). Pormenorizd que laaccionada, por su parte, refiere que la renuncia acredita ?palmariamente? que se pierde
20bviamente? su categoria de revistay lamentadareservade cargo.  Especifico que efectivamente el Decreto que da cuentade la
renuncia (13/95) hace referencia concretaal cargo ?Categoria 977, todo lo contrario ala conclusion arribada por la accionada, en
tanto en el caso, comienza afuncionar lareserva de cargo cuando queda sin efecto el o los cargos que motivaron dichareserva.
Explico que el actor reserva su cargo de revista como Jefe de Departamento para gjercerlo nuevamente cuando el de la Categoria 97
guede sin efecto y que por lo que larenunciaa que se refiere, el Decreto 13/95 -lejos de dgjar sin efecto lareserva- la pone en
funcionamiento, siendo ésalafinalidad delareserva.  Recalco que lo que suele hacerse en la administracion es pedir y obtener
licenciaen €l cargo estable ?por funcion de mayor jerarquia?.  Remarco que el argumento de que la ?retencion de cargo? fenecio
con larenuncia, no resiste lamenor critica, dado que €l presupuesto para hacer valer ese derecho, se da cuando queda sin efecto la
designacion en la Categoria 97; y que sostener lo contrario, llevariaa argumento circular de entender que en el mismo instante en
que se puede llegar a hacer uso de lareserva, se pierde ese derecho.  Subray6 que si bien el nombramiento en la Categoria 97
dispuesto por e Decreto Presidencia HCD 19/94 se trat6 de un cargo politico, ello no obsté la salvaguarda del original cargo de
revista, yaque el Sr. Amieiro ostentaba una designacién regular anterior que le garantizaba la estabilidad en la categoria
escalafonariadel municipio.  Considerd que queda acreditado en la designacion del Decreto 19/94 de Presidenciadel HCD la
manifestacion de la demandada en el sentido de que laincorporacion de origen del actor ha sido a la planta permanente del
municipio demandado y que dispone dicho decreto en su considerando que ?la persona que puede cubrir dicho cargo en la actualidad
se desempefia como agente de este Honorable Concejo Deliberante, que por ello es necesario lalicencia sin goce de sueldo y con
retencion del cargo para que no pierda su estabilidad como agente municipal?.  Detall6 que por €ello dispone en su art. 2°
?20térguese al agente mencionado en €l art. 1° licencia especial sin goce de haberes, con retencién del cargo de Jefe de Departamento
gue revista actualmente, a partir del 1 de Abril de 1994)?.  Puntualizd que lo dispuesto se torna vinculante para el municipio
demandado, por lo que no se compadece con el principio de buenafe, €l intentar forzadamente encasillarlo en su planta politica
como se refiere en el Decreto 119/12 que rechaza la revocatoria interpuesta por €l actor contrael decreto debaja. Expresd quela
administracién, en su actividad, debe conducirse con buenafe, para que de esta forma sus actos se presuman vélidosy que el
comportamiento administrativo hade ser el que, segun la estimacién de la gente, puede esperarse de una persona, evitando actitudes
confusas, equivocas o maliciosas.  Subrayé que la municipalidad accionada, al volver sobre sus pasos e intentar justificar unabaja
gue no se compadece con sus actos propios precedentes, no esta dirigiendo su conducta por los carriles referidos de labuenafey que
en tal sentido, que mientras que el decreto n° 2753/2011 dispone labajadel Sr. Amieiro amparandose escuetamente en Aas
necesidades funcionales del Departamento Ejecutivo?, el decreto 119/2012 que confirmael anterior, soslaya el carécter de empleado
de planta permanente del actor; por lo que le asiste razon a accionante en cuanto manifiesta que |os actos administrativos
impugnados carecen de motivacion legitimay suficiente pues no satisfacen los recaudos que sobre la particular exige €
ordenamiento legal, siendo evidente que adolecen de vicios patentes y manifiestos, toda vez que |o expuesto en los decretos en
cuestion no se condicen con los hechos y las constancias existentesen autos.  Considerd que la obligacién de motivar €l acto
administrativo, como modo de reconstruccion del iter 16gico seguido por la autoridad para justificar una decision de a cance
particular que afecta situaciones subjetivas, a mas de comportar una exigencia inherente alaracionalidad de su decisién, asi como a
lalegalidad de su actuar (art. 108, dec. ley 7647/1970 -al igual que su similar art. 108 de la Ord. Gral. 267/1980 de Procedimiento
Administrativo municipal) y ser, también derivacion del principio republicano de gobierno (arts. 1°, Const. nac., 1° Const. prov.) es
postulada practicamente con alcance universal por el moderno derecho piblico.  Remarcé que la estabilidad en el empleo publico
se encuentra expresamente resguardada tanto en la Constitucion Naciona (art. 14 bis), como en la Constitucion de la Provincia de
Buenos Aires (arts. 39. inc.4°y 103, inc. 12), asi como también en el Estatuto del Empleado Municipal (ley 11.757, arts. 14, inc."a",
15y 16) y que lamisma solo se perdera por las causas que la normativa vigente expresamente determine. Razon por lacual,
entendid que merece acogida favorable el planteo impetrado por el actor en relacion alanulidad del Decreto N° 2753/11, y por ende
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del Decreto 119/12 emanado de la Municipalidad de San Fernando, debiéndose condenar a dicha comuna a dictar un acto
administrativo alos efectos de reincorporar a Sr. Rubén Claudio Amieiro (legajo 2838) a cargo de Jefe de Departamento (Categoria
92) que ostentaba con anterioridad a dictado del decreto debaja.  Resefid que cuando la baja es decretada como en el presente
caso, es decir, habiéndose incumplido con lo establecido por la normativalegal vigente, debe tenerse por acreditadalaviolaciéon ala
garantia constitucional consagrada en el art. 14 bis de la Carta Magna, asi como también en los arts. 39, inc. 4°y 103, inc. 12 dela
Constitucion de la Provincia de Buenos Aires 'y la consecuente pérdida del empleo y el menoscabo patrimonial que ello importa.
Describi6 que alaluz de que la bgja constituye una medida de "Ultimaratio”, no se evidencia de las constancias probatorias de autos
gue en forma previaal dictado del acto administrativo impugnado, se hubieran agotado las distintas alternativas que prescribe el
ordenamiento juridico para garantizar €l derecho ala estabilidad del que el actor goza, ya que no le fue reconocido tal en sede
administrativa.  Cité jurisprudencia e indicd que el ordenamiento juridico admite la posibilidad de que la autoridad administrativa
accionada, efectlie el pago de una reparacion equivalente ala suma de |los salarios caidos y no percibidos por € agente Amieiro, ya
gue lafalta de prestacion de servicios no resultaimputable a actor (art. 12 inc. 2 del CCA); y que consecuentemente -atento la
ilegitimidad de los decretos aqui impugnados- los haberes normales y habituales que habria percibido el actor de haber trabajado
desde la declaracion de cesantia hasta su reincorporacion habréan de serle abonados como compensacion indemnizatoria, pero,
reducidos.  Aplico, para computar la reduccion sefialada, un precedente del presente Tribunal (De Paulo Aliciadel Carmen ¢/
Municipalidad de Vicente Lopez &/ Pretension Anulatoria; Sosa Amado Luciano ¢/ Municipalidad de Vicente Lopez s Pretension
Restablecimiento o Reconoc. De Derechos) y establecié el reconocimiento de los salarios caidos en un cincuenta por ciento (50%).
Indico, finalmente que en atencidn ala maneraen que se resuelve el presente, la peticion del actor a ser indemnizado por despido
sin causa utilizando por analogialaLey de Contrato de Trabajo, deviene cuestion abstracta.  2°) Relatados |os antecedentes del
caso y expuestos |los fundamentos del pronunciamiento de grado, corresponde analizar |as piezas recursivas interpuestas contra él
por laparte actoray lademandada.  2.1. Apelacién delaparte actora:  Del referido escrito surge que dicha parte se agravia
Unicamente por el reconocimiento del cincuenta por ciento (50%) de los haberes dejados de percibir reconocidos en la sentencia, que
habia seguido la jurisprudencia emanada del presente Tribunal.  Argumenta que con acertado criterio, el fallo parcialmente
impugnado destaca los hechos probados de la causay ademés la falta de fundamentacién del acto administrativo que genera su
desvinculacion de la comuna de San Fernando, es decir, que para privarlo de los derechos establecidos por la Constitucion Nacional
en su art. 14 dejandolo en la calle de forma siibita e ilegal desde el afio 2012, se ha apelado ala creacién de un acto administrativo
sin fundamentos y violatorio de los principios de la estabilidad del empleado publico.  Sostiene que si esos son los vicios de los
actos que determinaron el cese de su actividad y su ruina econémica, no puede castigarse a infractor otorgando un reconoci miento
del 50% del salario que le hubiera correspondido.  Citajurisprudenciay expone que corresponde el reconocimiento del cien por
ciento del salario que hadejado de percibir.  Enfatiza que €l acto administrativo que decretd su cesantia es arbitrario eilegal y que
si el acto no tiene validez, sus efectos son nulos.  Recalca que si |os efectos son nulos, entonces todos |os salarios dejados de
percibir son debidos.  Manifiesta que corresponde el pago integro de sus salarios.  Expone que quedd sin trabgjo, con casi
sesenta afios, sin profesion y sin otra habilidad quelade empleado.  Refiere que con su edad resultaimposible conseguir trabajo y
que tuvo que enfrentar una dificil situacion con dos hijos, uno de los cuales tiene serios problemas de salud.  Planteaque un
reconocimiento del cincuenta por ciento del salario que dejo de percibir, no alcanza pararemediar minimamente el dafio que sele ha
causado, ni tampoco a recomponer su situacion econémica luego de saldar las deudas de las que es titular. Citajurisprudenciay
plantea que resulta necesario que los Tribunales de la Nacion de cualquier jurisdiccidn gjusten sus sentencias alos dictados de la
Corte Suprema para garantizar la congruencia de las interpretaciones judiciales.  Aduce que no resulta atendible que un agente
publico Nacional tenga distinto tratamiento que uno bonaerense o que deba litigarse hasta las méximas instancias a fin de lograr un
pronunciamiento acorde con los fallos de otras jurisdicciones.  Reclama, en consecuencia que se revoque la sentencia apelada en
cuanto otorga un reconocimiento econdmico parcia del 50% de sus salarios caidos y se la transforme en 100% de los ingresos que
hubiera percibido en caso de no haberse dictado el acto administrativo impugnado; y mantiene lareservadel caso federal. 2.2
Apelacion de laparte demandada: De la presentacion en andlisis, se desprende que dicha parte se agravia, en lo sustancial, por lo
siguiente:  Plantea, con respecto alaestabilidad del agente, que ningln derecho subjetivo es absoluto, que puede ser
razonablemente reglado y delimitado por las leyes que a respecto se dicten y que existen causas por las que el empleado publico
puede ser razonablemente cesanteado, alin sin que medie su culpa, y pese aeso, no tener derecho a ser reincorporado.  Sostiene
gue existen reestructuraciones administrativas con sus consiguientes supresiones de cargos que no implicarian la obligacion de
reincorporar en otro cargo o areaalos trabajadores salientes.  Aduce que la estabilidad no constituye un principio inmutable, sino
que cede ante las prerrogativas del art. 86 inc. 10 de la Constitucion Nacional.  Citajurisprudenciay manifiesta que el magistrado
de grado supone que larenunciadel actor, la cual fue aceptada por el Decreto 13/95, ha sido Unicamente respecto al cargo que estaba
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ostentando en ese momento (categoria 97) y que conservaba el cargo el cargo de Jefe de Departamento (Decreto N°© 38/92).
Subraya que €llo se encuentra alejado de larealidad, toda vez que € agente renuncié a su empleo el 1 de marzo de 1995 no habiendo
efectuado referenciaalgunaalareservadecargo.  Manifiesta que el juez a quo interpreta que larenunciaa cargo con fecha 1 de
marzo de 1995, habilitalareservade cargo.  Remite ajurisprudenciay expresa que en las presentes actuaciones se observala
voluntad del agente de dar por concluidalarelacién laboral con la comuna respecto de todos |os cargos, reservados o no, que
detentaba el actor.  Relata que lanueva designacion del actor se produjo el 29 de marzo de 1995, 29 dias después de larenuncia
del agente y que en consecuencia, no existe temporaneidad y conexidad entre ambas, resultando a todas luces una nueva designacion
ajenaalarelacion laboral precedente.  Enfatizaque el inicio del vinculo de la actora con la Administracion Municipal, se origina
mediante el Decreto 30210/95, araiz de la renuncia efectuada con fecha 1 de marzo de 1995 y que en ninglin momento el actor hace
referenciaaun cargo anterior.  Esgrime que larenuncia que el a quo entiende que hace efectivalareserva de cargo, no es méas que
la culminacion de la misma, renunciando ala categoria 97 que detentaba en ese momento y ala categoria que tenia reservada, dando
por finalizada unarelacion laboral e iniciando una nueva, 29 dias posteriores.  Acentla que la actora pretende atacar un acto
administrativo (Decreto 13/95) y considerando |o normado por el CPCA en su art. 18 (plazo para deducir la pretension), recalca que
la actora -habiéndose notificado del decreto de aceptacion de renuncia- no hainterpuesto ningiin recurso administrativo tendiente a
restablecimiento del derecho, sino que continud prestando servicios ala comunaen su calidad de personal perteneciente ala planta
politicay no haciendo referencia alguna ala supuesta reserva de cargo que dice mantener.  Enfatiza que no estaria en condiciones
de pretender la anulacién de un acto administrativo que la misma actora consintio y que se encuentra ampliamente superado el plazo
paradeducir lapretension.  Resalta que la actora fue designada en un primer momento como dependiente del Departamento
Legidlativo (HCD) y luego de su renuncia fue designada en el Departamento Ejecutivo.  Destaca que la actora se desempefio en el
cuerpo deliberativo en un primer momento y larenuncia a mismo produjo la extincion de todos aquellos derechos a estabilidad que
pudieron asistirle al haber sido designada con posterioridad ala planta politica del departamento gjecutivo. Refiere auna
distincién entre funcionarios y empleados municipales, cita doctrinay aduce que €l juez a quo se remite a precisiones sumamente
subjetivas respecto a que larenuncia efectuada por el agente habilitd la reserva de cargo, cuestion que plantea como absurda por
reconocer -a su entender- estabilidad donde laa misma actorarenuncia.  Manifiesta que la municipalidad acepta la renuncia del
Sr. Amieiro con fecha 1/03/95 por Decreto 13/93 y que en consecuencia, ho obra con malafe a no reconocerle estabilidad al actor.
Recal ca que los cargos subsiguientes han sido cargos politicos sin estabilidad.  Aduce que la estabilidad no constituye un
principio inmutable y enfatizala presuncion de legitimidad del acto administrativo.  Citajurisprudencia e invoca unaviolacion al
principio de division de poderes, manifestando que ello se produce a condenar ala Municipalidad a reincorporar a actor aun cargo
gue no tenia derecho areserva, limitando el accionar de la Administracion en el gjercicio de las funciones que le son propias.
Remite adoctrinay recalca que el accionar estatal plasmado en el Decreto 2753/11, invocandose la necesidad de proceder a dar de
bajaa agente que, en virtud de las medidas de reordenamiento de la Administracion, no resultaban imprescindibles para el servicio,
es legitimo, en tanto se ha g ercido con su dictado una facultad discrecional, que en orden a los motivos expuestos, no puede ser
tachadade arbitraria. ~ Subraya que mal puede hablarse en el caso de la vulneracion de un derecho adquirido y que al momento de
disponerse labaja de la actora, ya no se encontraba amparada por la garantia de estabilidad.  Por Ultimo, solicita que se revoque la
sentenciay plantealareservadel caso federal.  3°) Cabe destacar que en la contestacion de la expresion de agravios, el actor
manifiesta que la demandada no produce una apelacion con argumentos concretos sobre la sentencia sino que se limita a reproducir
dogméticamente ideas sin hacerse cargo de los hechos probados en lacausa.  Esgrime que trabajaba en relacién de dependencia
como Jefe de Departamento con estabilidad desde junio del 92 'y que en julio de 1992 lo elevan ala categoria 97 con reserva del
cargo de jefe de Departamento.  Aduce que el decreto que acepta larenuncia (que lleva el nimero 13/95) dice que ?aceptala
renunciaal cargo?y quelasentencialorecalca.  Sostiene que el conjunto de agentes que tuvo que renunciar para adecuar €l
presupuesto del HCD ala normativa que le imponia un [imite relacionado con el presupuesto general de la comunarenuncié a cargo
apartir del 1 de marzo de 1995y el 29 los volvieron adesignar apartir del 1 de marzo de 1995.  Expone que no hubo espacio ni
tiempo sin relacion laboral, que se mantuvo ininterrumpidamente desde su ingreso hasta el despido injustificado.  Expresaquela
demandada haciendo abuso de su poder, produjo su despido sin dar explicacién de ninguna naturaleza, violando la division de
poderes que ellamismainvocay que se argumenté sin prueba por parte de la demandada que su despido habria obedecido auna
?racionalizacion administrativa? cuando la actual administracion de la comuna multiplico por treslaplantamunicipal.  Sefialaque
el fallo debe ser ratificado en todas sus partes, con costas (cfr. 180/182).  4°) Por su parte, en la contestacion del traslado de la
expresion de agravios de la parte actora, la demandada expresa que en €l caso de autos, el actor se limita adisentir con el magistrado
de grado por el monto fijado en concepto de indemnizacidn y que la condena indemnizatoria depende de la suficiente alegacion que
del perjuicio formule el reclamante, como de la prueba que |o corrobore, sumado a ello la prudente valoracion judicia fundadaen
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las particulares circunstancias de la controversiay lasanacritica.  Esgrime que no harealizado €l actora una critica razonaday
concretade lo ponderado por €l aquo.  Expresa que en situaciones como la examinada, la menor o mayor extension de la
indemnizacion por el dafio causado cuya existencia cabe presumir en modo relativo, estaligada alas constancias de lacausay dela
pruebareunidaen el proceso.  Solicita, por Ultimo, el rechazo de la apelacion articulada, con imposicion de costas.  5°) Dicho
ello, alos efectos de encuadrar la actuacion del juez de grado en el sub lite -y en relacion a agravios levantados por 10s recurrentes-
Creo necesario precisar que en el caso de autos la cuestion sustancial a decidir giraen torno a determinar si el actor fue
ilegitimamente desvinculado de la relacion de empleo plblico que mantenia con el municipio accionado; en tal caso, si la
reincorporacién dispuesta por €l aquo hasido correctay si la disminucién en laindemnizacion hasido fundada.  6°) Bajo tales
parametros, resefiaré -de manera cronol dgica- |as constancias obrantes en autos y que resultan relevantes para dilucidar las
cuestiones traidas a conocimiento de este Tribunal:  6.1.- Mediante Decreto Presidencia N° 15/88, del Honorable Concejo
Deliberante (en adelante, ?H.C.D.?), de fecha 3 de marzo de 1988, ingresa el actor al municipio demandado, en la categoria Técnico
4 (cfr.fs.4). 6.2.- A travésdel Decreto Presidencia N° 38/92 del H.C.D., de fecha 30 de Junio de 1992, se designa al actor para
desempefiar el cargo de Jefe de Departamento del H.C.D., Categoria 92, a partir del 1 julio de 1992 ( cfr. fs. 6).  6.3.- Por medio
del Decreto Presidencia N© 19/94 del H.C.D., de fecha 25 de abril de 1994, se designa al actor en la categoria 97 del Escalafén
Municipal, apartir del 1° de Abril de 1994. El art. 2° de dicho decreto, otorga a agente mencionado una licencia especial sin goce de
haberes, con retencion del cargo de Jefe de Departamento que revistaba en tal momento, a partir del 1 de abril de 1994 ( cfr. fs. 5).
6.4.- Mediante Decreto Presidencia N° 13/95 del H.C.D., de fecha 1 de marzo de 1995, se aceptalarenuncia del actor, a partir del 1°
de Marzo de 1995, detallando, seglin nombre, nimero de legajo y categoria...Amieiro Rubén, Legajo 2838, categoria 97" (cfr. fs. 9).
6.5.- A través del Decreto N° 30210/95, de fecha 29 de Marzo de 1995, se designa al actor como Asesor Categoria 97 dela
Secretaria de Gobierno del Departamento Ejecutivo Municipal, a partir del 1° de marzo de 1995, (cfr. fs. 8).  6.6.- Por razén del
Decreto N° 2753/11, de fecha 12 de Diciembre 2011, se dispone la Baja de la estructura Municipal de Rubén Claudio Amieiro,
Legajo 2838, a partir del 12 de diciembre de 2011 (cfr. fs. 13).  6.7.- A través del Decreto N° 119/12, de fecha 26 de Enero de
2012, se dispone el rechazo del recurso de revocatoria interpuesto contra el decreto que determinalabaja del actor de lacomuna
demandada (cfr. fs. 16/17).  7°) Considero imprescindible sefidlar, previo aavanzar con el desarrollo argumental, que en las
presentes actuaciones se debate una cuestion de empleo publico. Frente alos presupuestos facticos expuestos y teniendo en
consideracién que laLey n° 11.757 ha sido sustituida recientemente por la Ley n° 14.656, corresponde determinar la normativa
aplicableal caso.  Ental sentido, cabe recordar que el art. 7 del Codigo Civil y Comercial establece que las leyes se aplicardn a
partir de su entrada en vigencia alin alas consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes, es decir que consagrala
aplicacion inmediata de laley nueva, que rige paralos hechos que estan in fieri o en curso de desarrollo al tiempo de su sancién; lo
gue no puede juzgarse de acuerdo con ella son los hechos que quedaron dentro del ambito temporal de aplicacién de la antigua
norma (conf. SCBA C. 104.168, sent. del 11-VV-2011y C. 90.823, sent. del 26-X11-12).  Por su parte, como se haindicado, la
aplicacion inmediatade laley, tal como expresarala Corte nacional, no significa su aplicacion retroactiva, pues solo alcanzalos
efectos que, por producirse después de la entrada en vigencia del nuevo texto, no se encontraban a amparo de lagarantiade la
propiedad, ni de un cambio de legislacion (C.S.J .N., Fallos, 320:1796; 321:1757; doct. Fallos 329:94).  De ahi que el fendbmeno
de laretroactividad solo se da cuando se atribuye a una norma o a un hecho juridico los efectos que habria producido de haber estado
vigente aguélla o haber existido éste, en un tiempo anterior a aquel en que efectivamente entrd en vigor la norma o se produjo €l
hecho (C. 107.423 SCBA citada en cuaderno de doctrinalegal nimero I11, ?Aplicacion de lanuevaley a situacionesy procesos en
curso?, junio 2015).  Bajo tales parametros, deberd deslindarse en cada caso, alaluz de las pautas antes expresadas, si
corresponde la aplicacion de la antigua ley de empleo plblico para los trabajadores municipales (Ley n° 11.757) o la nueva norma
(Ley n°® 14.656), vigente a partir del 6 de julio de 2.015 (publicacion 6/01/15, B.O. 27.452).  Entales condiciones, si bien &
momento en que esta causa se decide ha entrado en vigencialareferida Ley n° 14.656, |o cierto es que la misma no es de aplicacion
en laespecie, en tanto los reclamos efectuados en la presente causa se hallan fincados temporal mente con anterioridad a la entrada
en vigencia de aquella (B.O. 6/01/15) debiendo aplicarse, en consecuencia, lo dispuesto por laLey 11.757.  8°) Zanjadatal
cuestion, detallaré entonces la normativa que estimo relevante paralaresolucion del caso:  LalLey n° 11.757 establece en su
articulo 1 que: ?El presente Estatuto dispone el régimen para el personal de las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires?.
El articulo 2 sefiala, a su vez, que: ?Quedan excluidos del presente régimen: a) Titulares de cargos electivos, secretariosy
subsecretarios, delegados municipales, personal de bloques politicos del Departamento Deliberativo, secretario y prosecretario del
H.C.D., cuerpo de asesores, secretario privado e |nspector General. En aquellos municipios que ala fecha de sancion de la presente
el cargo de Director pertenezca ala planta politica, seguirarevistiendo con ese carécter; y aquéllos en que el mencionado cargo
perteneciere ala plantafuncional, seguirdrevistiendo enlamisma?.  En su articulo 7 determina que: ?Todo nombramiento es
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provisional hastatanto el agente adquiera estabilidad. Este derecho se adquiere alos doce (12) meses de no mediar, previamente,
oposicion fundaday debidamente notificada por autoridad competente, con excepcion de lo previsto paralos extranjercs...?. El
articulo 11 de la citada normaindica que: ?El cese del agente, que sera dispuesto por el Departamento Ejecutivo, o por €l presidente
del H.C.D., se producira por las siguientes causas. a) Por la situacion prevista en €l articulo 7. b) Aceptacion de larenuncia, la que
deberd ser aceptada por la Administracion municipal dentro de los treinta (30) dias corridos posteriores a su presentacion. Lafatade
acto expreso de aceptacion, en el plazo previsto, autoriza al agente renunciante a tenerla por aceptada. ¢) Fallecimiento. d) Haber
agotado el maximo de licencia por razones de enfermedad o antes cuando, en este caso, €l grado de incapacidad psico-fisica permita
encuadrar a agente en los beneficios jubilatorios. €) Supresion del cargo 'y funcidn por la situacién previstaen el articulo 9, inciso
b). f) Estar comprendido en disposiciones que le creen incompatibilidad o inhabilidad. g) Pasividad anticipada. h) Retiro voluntario.
i) A partir del momento en que el agente haya alcanzado |as condiciones de edad y servicios exigidos por las leyesjubilatorias y
autométicamente al cumplir los sesentay cinco afios de edad, siempre que se halle en condiciones de obtener la jubilacion. )
Cesantia encuadrada en €l régimen disciplinario que impone este Estatuto. k) Por ocultamiento de los impedimentos de ingreso...?.
Por su parte, el articulo 12 fija que: ?El personal acanzado por el presente régimen se clasificaraen: 1. Planta permanente;
integrada por el personal que goza de estabilidad; 2. Plantatemporaria, que comprende: a) Personal temporario. b) Personal
reemplazante. c) Personal destgjista. d) personal contratado por locacion de servicios?. El articulo 14 dispone que: ?El agente tiene
los siguiente derechos: a) Estabilidad...?. El articulo 15 establece que: ?Producida laincorporacion definitivaa cargo, el agente
adquiere estabilidad y solo la perdera por las causas'y procedimientos que este Estatuto determina?.  El articulo 17, por su parte,
sefiala que: ?Al agente que haya sido designado para desempefiar cargos el ectivos y/o obedezcan a una funcién politica, sin
estabilidad, ya sean nacionales, provinciales o municipales, le seran reservados €l cargo de revista durante todo el periodo que dure
sumandato o funcion?.  Finalmente, €l articulo 48 indica que: 7El agente tendra derecho arenunciar. El acto administrativo de
aceptacion de larenuncia se deberé dictar dentro de los (30) dias corridos de recepcionada en la oficina de personal, siendo de
aplicacion lo previsto en el articulo 11 inciso b) del presente Estatuto. El agente estara obligado a permanecer en el cargo durante
igual lapso, salvo autorizacion expresa en contrario, si antes no fuera notificado de la aceptacion?. (El subrayado en todos los
parrafos que preceden, espropio).  9° Expuesta, entonces, la cuestion sustancial debatida, asi como las constancias relevantes
agregadas ala causay el marco normativo, ingresaré ahoraen el tratamiento de la fundabilidad de los recursos de apelacion
interpuestos, no sin antes recordar que no es preciso que el Tribunal considere todosy cada uno de los planteos y argumentos
esgrimidos por las partes, ni en el orden que los proponen, bastando que o haga tinicamente respecto de aquellos que resulten
esencialesy decisivos para sustentar debidamente el fallo de la causa. Tal como o ha establecido €l méas alto tribunal federal, los
jueces no estan obligados a tratar todos y cada uno de los argumentos de las partes, sino sélo aquellos que estimen pertinentes parala
solucion del caso (CSIN, Fallos, 248:385; 272:225; 297:333; 300:1193, 302:235, entre muchos otros; esta Camara en la causan®
3426/12, caratulada ?Chivilcoy Continuos S.A. ¢/ Municipalidad de Lujan / pretension restablecimiento o reconocimiento de
derechos - otros?, sentencia del 14/03/13; entre muchas otras).  10°) Sentadas tales cuestiones, corresponde que aborde, en primer
lugar y por una cuestion de orden 6gico, €l andlisis del primer conjunto de agravios expuestos por la accionada en su recurso, en
cuanto apuntan a que el magistrado de grado habriaincurrido en una erréneainterpretacion a entender que larenuncia del agente de
fecha 1 de marzo de 1995 habilitalareservade cargo; y a ordenar, en consecuencia, que se lo reincorporaraa cargo que habia
retenido. Siendo que los referidos agravios discurren sobre dicha temética, por razones metodol égicas los trataré en forma conjunta.
11°) Dicho ello, cabe recordar que para que un acto administrativo sea véido debe contar con |os elementos requeridos por €l

ordenamiento juridico para su formacion y existencia. Concurriendo todos los elementos, €l acto administrativo es perfectamente
vélido (Diez, Manuel Maria, ?Manual de derecho administrativo?, Plus Ultra, tomo 1, Pag. 191). Son requisitos esenciales del acto
administrativo los siguientes. 1) Competencia; 2) Causa; 3) Objeto; 4) Motivacion; 5) Finalidad; y 6) Forma.  El acto
administrativo es perfecto cuando tiene todos |os el ementos esenciales que lo constituyen y ha cumplido su ciclo de formacién. Tales
elementos se encuentran contemplados, para el supuesto de |os actos emanados del Departamento Ejecutivo de |os municipios como
el que nos ocupa, en los arts. 103, 104 y 108 de la Ordenanza General n° 267/80 de la Provincia de Buenos Aires.  Paracumplir
sus fines, entonces, la administracion pablica dicta tales actos que el ordenamiento juridico somete, para su validez, al cumplimiento
de ciertos y determinados requisitos -los enunciados en |os parrafos que anteceden- y que, en consecuencia, gozan de dos
caracteristicas propias: presuncion de legitimidad y fuerza gjecutoria (conf. art. 110 del citado decreto-ley). Ello significa que se
consideran validos desde sus origenes y hasta tanto su nulidad no se haya declarado judicialmente.  Los actos emanados de la
Administracion Publica gozan, entonces, del caracter de instrumentos publicos y hacen plena fe hasta que sean arguiidos de fal sos,
conservando su presuncién de legitimidad, calidad que consiste en la suposicion de que el acto fue emitido conforme a derecho, es
decir, que su emision responde a todas las prescripciones legales (Marienhoff, Miguel, "Tratado de Derecho Administrativo",
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Abeledo Perrot 1996, T°Il, p. 369).  Lapresuncién de validez que ostenta el obrar de la administracion le impone a quien
controvierte lajuridicidad de un acto administrativo, la carga de fundar laimpugnacion y acreditar los extremos facticos en que se
soportasu pretension.  Ental inteligencia, 1a Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires ha establecido que
?...teniendo en cuenta el carécter de juicio pleno en que se desenvuelve la accidn contencioso administrativay que las facultades con
gue cuentan las partes para probar |os hechos justificativos de la pretensién son particularmente amplias, incumbe a actor la carga
de demostrar larealidad de la situacion factica en que sustenta su reclamo, no solo por revestir tal calidad en el proceso (arg. arts. 27
inc. 4, ley 12.008, texto segiin ley 13.101 -conf. causa B. 64.996, "Delbés’, Res. de 4-11-2004-; y 375, C.P.C.C.), sino también en
virtud de la presuncion de legitimidad que distingue ala actividad de la Administracién Pablica...? (doctr. causas B. 49.793,
"Bianco", sent. de 13-X-1987, "Acuerdos y Sentencias’, 1987- 1V-315; B. 49.170, "Carlos H.E. Rasch Constructora S.R.L.", sent. de
15-111-1988, "Acuerdosy Sentencias', 1988-1-332; B. 49.784, "Banco Espafiol del Rio de laPlata’, sent. de 31-V-1988, "Acuerdos y
Sentencias’, 1988-11-307; B. 48.463, "Scheverin", sent. de 27-X11-1988, "Acuerdosy Sentencias', 1988-1V-760; B. 49.255,
"Vazquez", sent. de 12-1V-1989, "Acuerdos y Sentencias', 1989-1-664; causas B. 49.858, "Brave Construcciones S.A.", sent. de
25-V11-1989, "Acuerdosy Sentencias', 1989-11-746; B. 50.087, "Playa Grande", sent. de 8-1X-1992, "Acuerdosy Sentencias’,
1992-111-373; B. 51.667, "Terreri", sent. de 2-1X-1997; B. 57.150, "Humbertmann", sent. de 6-1V-1999, "D.J.B.A.", 156-243; B.
55.353, "Cobos", sent. de 21-V1-2000; B. 61.065, "Segura’, sent. de 29-X-2003; B. 58.169, "Kissner", sent. de 7-V-2003; B. 58.275,
"Cerda' y B. 59.009, "Allo", ambas sents. de 3-X11-2003). A mayor abundamiento sostuvo que: "...mediante esta via procesal 1o
gue se trata de someter ajuzgamiento es la actividad de la Administracion Pablica que, por principio se presume legitima, por lo que
la cargaimpuesta a la actora de fundar adecuadamente su demanda compromete el resultado mismo de larevision judicial de esa
actividad que no puede efectuarse de oficio, no sélo por las reglas comunes a todo proceso, sino porque, esencialmente significaria
invadir el ambito de otro de los poderes del Estado? (SCBA, B 59631, S, 9-4-2003).  En materia de carga probatoria, entonces, le
incumbe a la parte actora la demostracion de los hechos constitutivos aducidos en su libelo inicial. Que consecuentemente, como
carga que es, la consecuencia de su incumplimiento es la de soportar la situacién adversa respecto de la cual habia sostenido sus
afirmaciones no acreditadas (CC0102 LP 210878 RSD-9-92 S 3-3-1992, "Gonzalez, Narciso ¢/ Federacion Patronal Cia. Seg. Ltda
s/ Cumplimiento contrato de seguro").  Cabe reparar, por otro lado, que esta Alzada viene sosteniendo reiteradamente en materia
de apreciacion o valoracion de la prueba en lainstancia de grado que ?rige para €l Juez el principio de apreciacion de la prueba
seguin las reglas de la sana critica - cfr. art. 384 CPCC -, es decir aquellas reglas ?que son aconsejadas por €l buen sentido aplicado
con recto criterio, extraidas de laldgica, basadas en la ciencia, en la experiencia, y en la observacion paradiscernir lo verdadero de
lo falso? (cfr. SCBA, Ac. y Sent., 1959, V.1V, p. 587; y esta Camara en la causa n°® 2359/10, caratulada ?Honing Carola Maria ¢/
Municipalidad de San Fernando & Pretension Indemnizatoria? del 17/3/11, causa n® 2061/2.010, caratulada ?Quevedo, Rubén
Vicente ¢/ Municipalidad de San Isidro y/o otro §/ Dafios y Perjuicios? del 16/7/10, n° 1.859/09, caratulada "Poeta, Alfredo Horacio
¢/ Municipalidad de Vicente Lopez & Dafiosy Perjuicios? del 26/03/10 y causa n® 499/06, caratulada ?Correa Mariano ¢/ Provincia
Bs. As. Ministerio de Salud Publica Htal. Petrona Villegas de Cordero s/pretensién indemnizatoria? del 17/6/10, entre muchas otras).
Por su parte, debo sefidar que en materia de prueba el juzgador tiene un amplio margen de apreciacion, por lo que puede
inclinarse por lo que le merece mayor fe en concordancia con |os demas elementos de mérito que puedan obrar en el expediente,
siendo €ello, en definitiva, unafacultad privativa del magistrado. No esté obligado, por ende, a seguir alas partes en todas las
argumentaciones que se le presenten, ni a examinar cada una de las probanzas aportadas a la causa, sino solo las pertinentes para
resolver lo planteado (CSIN Fallos 258: 304; 262:222; 272: 225; 278:271y 291: 390, entre otros).  12°) Bagjo tales pautas, he de
recordar que la causa de los actos administrativos comprende | os antecedentes o circunstancias de hecho o de derecho que toma en
cuentala Administracion, y lallevan en cada caso a dictar € acto. Esos antecedentes o circunstancias de hecho deben existir a
tiempo de emitirse el acto (Diez, Manuel Maria, ?Manual de derecho administrativo?, Plus Ultra, Tomo 1, ps. 196 'y 197).
Asimismo, cabe destacar que los actos administrativos son arbitrarios y con ello constitucionalmente nulos por violacién de la
garantia de razonabilidad, entre otros casos, cuando prescinden de los hechos probados, se fundan en hechos no probados, aprecian
mal o ni siquiera ven los hechos, toman determinaciones no proporcionadas o no adecuadas a tales hechos, se apartan de una Uinica
solucion justa cuando ella existe, asi como también cuando prescinden de fundar seriay suficientemente en derecho la decision
adoptada (Agustin Gordillo, ?Tratado de Derecho Administrativo?, Tomo 3, p. IX 28).  Ademés, se ha dicho que necesariamente,
todos | os actos que produce la Administracién Publica han de contar con un fundamento de legalidad y, alavez, de razonabilidad o
justicia (Cassagne, Juan Carlos, ?Derecho Administrativo?, 7ma. edicion, Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 2002, Tomo I, p. 28).
En consonancia con o expuesto, resulta relevante subrayar que laidea de razonabilidad, en una de sus acepciones, se contrapone ala
de arbitrariedad, definida esta Ultima como el ?acto o proceder contrario alajusticia, larazon o las leyes, dictado solo por la
voluntad o el capricho?(Diccionario de la Real Academia Espafiola, vigésimo segunda ediciéon).  Bajo tales parametros, la
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valoracion que efectliala autoridad administrativa al momento de dictar un acto administrativo no puede ser sencillamente eludida
por los magistrados judiciales ni puesta en entredicho con cualquier alegacion. Solo cabré apartarse de ella de mediar ilegitimidad,
vicio que, normalmente, ha de surgir en estos casos al concurrir una apreciacion administrativairrazonable o arbitraria de las
circunstancias, aunque también puede resultar de cualquier otro supuesto de invalidez previstaen el ordenamiento positivo (cfr.
doctrina causa B. 59.559, "Alvarez Saba", sent. de 27-VI11-2005).  13°) Observo en autos, en igual sentido que lo hiciera el
magistrado de grado, que |os actos administrativos anulados evidencian un manifiesto vicio en su causay motivacion.  Ello asi,
por cuanto encuentro que no existe elemento alguno en las actuaciones judi ciales acompafiadas en autos que corrobore la renuncia
del actor a cargo de Jefe de Departamento -Categoria 92- del Honorable Concejo Deliberante al que accediera mediante el Decreto
Presidencia N° 38/92 de fecha 30 de junio de 1992, siendo designado en aquel cargo a partir del 1° de julio de 1992, tal como fuera
consignado posteriormente mediante el Decreto n° 19/94 de fecha 25 de abril de 1994.  En efecto, en tal decreto se advierte que a
designar a actor en la Categoria 97 (apartir del 1 de abril de 1994), explicitamente dispone laretencion del referido cargo de Jefe de
Departamento en la Categoria 92, determinandose -reitero- expresamente en los Considerandos que la designacién del agente se
efectlia ?con retencion del cargo para que no pierda su estabilidad como agente municipal ?. Razon por la cual, no puede sostenerse
-como pretende la demandada- que la renuncia mencionada mediante Decreto 13/95 de fecha 1 de marzo de 1995 (que detalla al
actor en lacategoria 97), implique unarenuncia a cargo retenido de Jefe de Departamento en la categoria 92, de acuerdo alo que la
apelante refiere -en tanto manifiesta que el agente renuncid sin efectuar referenciaalareservadel cargo (ver planteo defs. 152 vta.).
Ello, en cuanto advierto que de las constancias obrantes en la causa surge una designacion en el cargo de Asesor categoria 97 de
la Secretaria de Gobierno (mediante Decreto 30210/95), a partir del 1 de marzo de 1995, paraluego dar de baja de la estructura
municipal al actor, a partir del 12 de diciembre de 2011 (mediante Decreto 2753/11).  Es de destacar, ademés, que la decision
ratificada por €l Decreto n° 119/12, de fecha 26 de enero de 2012, que rechazo €l recurso de revocatoria articulado contra aquél,
refiere en los considerandos alabaja en el cargo de Subsecretario -categoria 97 del escalafon municipal.  Ello, soslayando ademés
en todo momento que, por imperio del art. 17 delalLey n° 11.757, al actor le estaba garantizada lareserva del cargode Jefe de
Departamento del Honorable Concejo Deliberante (Categoria 92) en la planta permanente, al que accediera mediante el citado
Decreto n° 38/92 y en el que habia adquirido la estabilidad, siendo ello -reitero- consignado en el propio Decreto 19/94, al
mencionar laretencion del mentado cargo. Al respecto, cabe recordar por un lado que larenuncia de los derechos no se presume
y, de ese modo, ante la duda debe resolverse en pro de la conservacién de tales derechos y no cancelarlos por extension
interpretativa (arts. 15, Const. prov. y 18, Const. nac.; SCBA causas B. 57.171, "Castro Galvan", sent. del 21-V1-2000; B. 53.209,
"Alvarez", sent. del 3-X1-2004 y B. 65.346, ?Martinez del Bosque?, sent. del 24-V111-2011, entre otras).  Por €l otro, y en lo
particular ala naturaleza de |la materia en debate, que este Tribunal ha reparado -en numerosos precedentes- en lo previsto por €l art.
39 apartado 3° de la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires, a saber: ?En materialaboral y de seguridad social regiran los
principios de irrenunciabilidad, justicia social, gratuidad de las actuaciones en beneficio del trabajador, primacia de larealidad,
indemnidad, progresividad y, en caso de duda, interpretacion a favor del trabajador? (esta Camarain re: ?Rizza, Eduardo Maximo ¢/
Municipalidad de Morén ¢/ Pretension Indemnizatoria?, causa N° 1719/2009, sentenciadel 17 de diciembre de 2009; ?Ravenna,
Julio Alberto ¢/ Provincia de Buenos Aires &/ Pretension Anulatoria?, causa N° 1820, sentencia del 23 de febrero de 2.010; y
?Batista, Mario Edgardo ¢/ Min. de Seguridad - Policia de la Pcia. §/ Pretension Anulatoria?, causa n® 4666/15, sentenciadel 11 de
agosto de 2.015, entre muchas otras).  Ademas, €l mas alto Tribunal Provincial hadicho que ?A través de lareforma
constitucional de 1994 se incorporé ala Constitucién de la Provincia una norma que consagra un principio destinado a quienes estan
encargados de aplicar e interpretar €l derecho; en caso de duda, en materialaboral y de seguridad social, regira el principio de
"interpretacion afavor del trabgjador"... (art. 39 inc. 3° in fine)?. (CONB Art. 39 Inc. 3, SCBA, B 60486 S 9-9-2009, Viglino, Lidia
Gracielac/ Provincia de Buenos Aires (1.P.S.) s/ Demanda contencioso administrativa?, SCBA, B 63468 S 2-9-2009, ?Pérez
Rochiro, AliciaA. ¢/ Cajade Retiros, Jubilacionesy Pensiones de la Policia de la Provincia de Buenos Aires &/ Demanda
contencioso administrativa?).  Ello, estimo, en lainteligencia de que tal hito fue el que permiti6 incorporar a nuestro bloque de
constitucionalidad mediante el reformado art. 75 inc. 22 de la Constitucion Nacional, en cumplimiento de compromisos
internacional es suscriptos previamente, o extensamente regulado en materia de derechos humanos en general y del derecho humano
al trabajo y ala seguridad social en particular (amodo de jemplo, la Declaracion Universal de Derechos Humanos -(art. 22-, el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales -art. 9- y la Declaracién Americana de los Derechosy Deberes
del Hombre -art. 16-).  Por tal motivo, los principios consagrados en el art. 39 de la Constitucion provincial son pilares del
derecho constitucional de bienestar y, en palabras de |os convencional es constituyentes provinciales, resultan obligatorios para los
magistrados en esta provincia (v. debates de la Convencion Constituyente, 172 Sesion, pags. 2173/2174; cfr. SCBA, Causal. 2.175,
?Torregrosa Lastra?, sent. del 15-12-2015, voto del Dr. Soria).  En definitiva, estimo que las graves falencias antes apuntadas, en
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torno alos antecedentes de hecho y de derecho de los actos impugnados, fulminan lavalidez del Decreto 2753/11 y los actos
administrativos que fueron posteriormente dictados y que aquél les habia servido a su vez de antecedente (Decreto 119/12).
Convalidar, por el contrario, e procedimiento Ilevado a cabo en relacién a actor -designacién de un empleado en un cargo de planta
permanente, luego designarlo en otro cargo reteniendo el anterior, aceptar una renuncia a este Ultimo para luego nombrarlo
retroactivamente en lamisma categoriay disponer su baja por Ultimo, invocando que larenuncia realizada lo fue respecto del cargo
retenido-, importariaavalar unilega y perverso mecanismo pararemover empleados publicos, incompatible con lafuncién de
afianzar lajusticia que alos organismos jurisdiccionales le ha encomendado el convencional constituyente, tanto a nivel nacional
comolocal. Tampoco cabe receptar |os planteos esgrimidos por la demandada con respecto alaviolacion a principio de division
de poderes, en cuanto el magistrado de grado ha ordenado condenar ala demandada a dictar un nuevo acto administrativo alos
efectos de reincorporar a actor al cargo de Jefe de Departamento (Categoria 92) que ostentaba con anterioridad al dictado del
Decreto 2753/11.  En efecto, s bien la demandada plantea que ?abaja de la actora no requiere de motivacion alguna mas que la
expuesta en el decreto N° 2753/11, ello es asi por ser de caracter netamente politico €l cargo que teniael Sr. Amieroy en
consecuencia carecia de estabilidad?; |o cierto es que se desprende del propio contenido del Decreto 13/95 que lareferidarenuncia
refiere al cargo politico (Categoria97) y no a cargo de Jefe de Departamento (Categoria 92). Ademés, el magistrado de grado
ordena el dictado de un acto administrativo que reincorpore a actor a este Ultimo (cargo anterior que retuvo el actor y que revistaba
en la planta permanente de aquella Comuna) y no al cargo politico, como aegala demandada. Razén por lacual, todos sus embates
-frente alas particularidades del caso- resultan manifiestamente improcedentes, por [0 que se impone el rechazo de los mismos.

14° Analizaré a continuacion, y en razén del modo en que ha de resolverse la cuestion traida a conocimiento de esta Camara, las
criticas esgrimidas por €l actor -de acuerdo alo descripto en el Considerando 2°) punto 2.1.- referidas a porcentaje otorgado por €l
magistrado de primerainstancia en concepto de salarios caidos.  15°) En tal sentido examinaré, en primer lugar, €l agravio
esgrimido por la parte actora respecto ala cuantificacién del rubro en concepto de salarios caidos como consecuencia del cese
ilegitimo, al considerar dicha parte que ha sido infundadamente disminuido por €l aquo. A tales efectos, recuerdo que dicha parte
se agravia tnicamente por el reconocimiento del cincuenta por ciento (50%) de los haberes dejados de percibir reconocidos en la
sentencia -que habria seguido lajurisprudencia emanada del presente Tribunal- sosteniendo que no puede castigarse a infractor
otorgando un reconocimiento del 50% del salario que le hubiera correspondido, enfatizando que quedd sin trabajo, con casi sesenta
anos, sin profesién y sin otra habilidad que la de empleado; y recal cando que con su edad, resultaimposible conseguir trabajo, por lo
gue tuvo que enfrentar una dificil situacién con dos hijos, uno de los cuales tiene serios problemasde salud.  16°) Cabe recordar
gue esta Camara tiene dicho, respecto ala determinacién del porcentaje a conceder al accionante tras acreditarse lailegitimidad del
obrar administrativo, que deben jugar prudencialmente por un lado la falta de prestacion del servicio del agentey, por €l otro, la
responsabilidad de quien prolongé ilegitimamente dicha situacion (cfr. causa n® 1.198/07, caratulada "Escalada, Erica Inés c/ Fiscalia
de Estado - Ministerio de Seguridad de la Pcia. de Buenos Aires §/ Nulidad de Sancién Disciplinaria’, sentenciadel 10 de abril de
2.008; causan® 2572/11, caratulada ?Coronel, Teodocia del Valle ¢/ Gobierno de la Provincia de Buenos Aires (Ministerio de
Seguridad de la Provincia de Buenos Aires) s/ Pretension de restablecimiento o reconocimiento de derechosy resarcitoria de dafios y
perjuicios?, sentenciadel 02 de agosto de 2.011; y n° 2.666/11, caratulada ?Rolandi, Guillermo Eduardo ¢/ Ministerio de Seguridad
y otro/a s/ Pretension Anulatoria?, sentenciadel 15 de septiembre de 2.011, entre otras).  Bgjo tales parametros, €l monto del
perjuicio debe estar supeditado ala demastracion que efectle laactoray en tal caso, ala prueba en contrario de la demandada, en
virtud del juego interactivo y dinamico de las cargas en materia probatoria, propio del proceso contencioso administrativo. Al
respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires hatratado y resuelto en el marco de la responsabilidad del
Estado, las pretensiones patrimoniales derivadas de |a privacién del empleo y consecuentemente del salario (conf. ?Moresino?, Ac. y
Sent., T. 1985-1, pag. 203; ?Sarsi?, Ac.y Sent., T. 1985-1, pag. 2012; ?Freiberg?, DIBA, T. 154, pég. 463, entre otras), tomando
como pardmetro de la reparacién dicha remuneracion y determinando distintos porcentajes en funcion de | as circunstancias de cada
caso. Es decir, hatratado la pretension de pago de salarios caidos como indemnizatoria de | os perjuicios materiales causados por €l
acto declarado ilegitimo (cfr. SCBA, causa B 56.748 ?Garcia, Carlos R. c., Banco de la Provincia de Buenos Aires. Demanda
contencioso administrativa?, sentenciadel 14 de abril de 2.004, voto Dr. De Lazzari ala segunda cuestion -por la mayoria-; cfr. esta
Camaraen lacausan® 1.366, ?Zamudio?, sentenciadel 9 de octubre de 2.008 y cfr. arg. art. 73inc. 1° ?2c?del C.C.A.).  17° Como
ya haindicado reiteradamente esta Camara, también es doctrina de nuestra Suprema Corte que la presuncion del dafio (an debeatur)
no se traslada automaticamente al quantum del mismo (SCBA, causaB. 51.616, ?Pippo?; causa B. 54.852, ?Pérez?; causa B. 56.550,
?2Gamboa?; entre otras) y que en este aspecto el Juez debe meritar prudencialmente |os elementos probatorios colectados en lalitis,
como asi también la actividad desplegada por los contendientes en el punto de controversia (cfr. arts. 50 inc. 6°, 70, 73inc. 3° Ley n°
12.008, texto segin Ley n° 13.101 y modificatorias; arts. 165y 375 C.P.C.C; y arg. de esta Alzada en las causas ?Escalada? y
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?Coronel?, antescitadas).  En esainteligencia, a efectos de modular la extension del dafio en el presente caso, resulta necesario
sefidlar -por un lado- que la actividad probatoria de la parte actora ha sido -sobre ese punto- insuficiente, por 1o que de acuerdo ala
doctrinajudicial sefialada debe cargar con la consecuenciadetal conducta procesal (cfr. arts. 375 del C.P.C.C.y 77inc. 1°Ley n°
12.008, texto segin Ley n° 13.101 y modificatorias). Por el otro, que el carécter alimentario de toda retribucién otorgada en el marco
del empleo publico, obliga con mayor rigor alaadministracion a gjustar su actuacion no sélo a marco de lalegalidad, sino también
alas situaciones que permiten a aquélla gjercer sus prerrogativas, tanto regladas como discrecionales.  Ademés, observo que afs.
107/108 y 109/110 obran declaraciones testimoniales. Asi, €l testigo Gerardo Héctor Ontiveros, quien manifestd haber sido
compafiero de trabajo del actor en € municipioy conocerlo desde el afio 1997, ha declarado que trabajaba habitualmente en el
Municipio y que sumedio devidaeraese.  Asimismo, indico acerca de lafecha desde lacual €l actor comenzé atrabajar en el
municipio: ?aproximadamente veintipico de afios sabia que estaba trabajando?. Posteriormente, se lo interrogd paraque digasi sabe
si 1o hizo de forma continuay respondié el testigo que: ?si, trabajaba todos | os dias?. Seguidamente, obra declaracion testimonial del
testigo Walter Omar Suarez, quien declara sobre €l testigo que: ?trabajabaen lamunicipalidad y erasu medio devida?.  Eneste
aspecto, reparo que la credibilidad que deriva de la prueba testimonial, se asienta especialmente en laverosimilitud de los dichos,
latitud y seguridad del conocimiento que se manifiesta, razones de la conviccion del que declara, confianza que inspira, etc., puesla
verdad ha de examinarse ponderando todas las circunstancias que, analizadas con criterio objetivo, valoran los dichos de los
declarantes. Y quetal apreciacion debe ser efectuada de acuerdo con las reglas de la sana critica, atendiendo alas circunstancias o
motivos que corroboren o disminuyan lafuerza de las declaraciones; y aquéllas no son sino las del correcto entendimiento humano,
extraidas con recto criterio de lalégicay basadas en la ciencia, experienciay observacion de los demas elementos agregados ala
causa (arts. 384, 456 del C.P.C.) (cfr. CC0203 LP 109175 RSD-9-9 S 26-2-2009, Juez Billordo (SD) S., A. F. ¢/ A., F. R. & Dafios y
Perjuicios).  Envirtud de lo expuesto, y de acuerdo alas constancias de la causa, considero que corresponde valorar la edad
avanzada del actor -que a momento de ser dado de baja en la estructura municipal, erade 58 afios (cfr. fs. 19) y ademés, que no
surge de las constancias obrantes en la causa que el mismo tuviera alguna profesion que le permitiera desarrollar una actividad
laboral alos fines de sostenerse econémicamente, por 10 que no puede pasar inadvertidala situacion gravosa que conllevé parala
parte actorala pérdidade suempleo.  18°) Por ello, entiendo prudente y gjustado a las circunstancias de la causa, reconocer la
indemnizacion dispuesta en la sentencia de grado por este rubro, elevando el porcentaje otorgado en concepto de haberes normalesy
habituales dejados de percibir desde que el actor fue dado de baja en su cargo hasta su efectiva reincoporacion y fijandolo en un
SETENTA POR CIENTO (70%) en congruencia con lo que ha venido resolviendo este Tribunal y la Suprema Corte de Justiciade
esta provincia, modificando atal fin parciamente el punto 3° de la parte dispositiva de la sentencia apelada en tal sentido. (cfr. este
Tribunal inre"Avila'- causan® 4861 de fecha 25/02/16 y doctrinade la SCBA - causan® 61.665, "Savarro" de fecha 9/10/13).

19°) En razén de las consideraciones que anteceden, propongo: 1°) Rechazar el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandada; 2°)Hacer lugar parcialmente a recurso de apelacion interpuesto por la parte actora; 3°) En consecuencia, modificar
parcialmente el punto 3° de |la parte dispositiva de la sentencia de grado apelada -de conformidad con o apuntado en el
Considerando 18°)-, elevando €l porcentaje otorgado en concepto de haberes normales y habitual es dejados de percibir desde que el
actor fue dado de baja en su cargo hasta su efectiva reincoporacion y fijandolo en unSETENTA POR CIENTO (70%); 4°) Confirmar
el resto de la sentencia de primerainstancia en cuanto fue materia de agravio; 5°) Imponer las costas de Alzada a la parte accionada
en su condicion de vencida (cfr. art. 51 inc. 1° del C.C.A., t.0. por Ley n° 14.437); €°) Diferir laregulacion de honorarios para el
momento procesal oportuno (cfr. art. 31 del Decreto Ley n° 8.904/77). ASI LOVOTO.  Los Sefiores Jueces Hugo Jorge Echarri y
Jorge Augusto Saulquin votaron ala cuestion planteada en igual sentido y por los mismos fundamentos.  Con lo que terminé €l
Acuerdo dictandose lasiguiente:  SENTENCIA  Por lo expuesto, en virtud del resultado del Acuerdo que antecede, este
Tribunal RESUELVE: 1°) Rechazar €l recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada; 2°) Hacer lugar parciamente al
recurso de apelacion interpuesto por la parte actora; 3°) En consecuencia, modificar parcialmente el punto 3° de la parte dispositiva
de la sentencia de grado apelada -de conformidad con lo apuntado en el Considerando 18°)- elevando el porcentaje otorgado en
concepto de haberes normalesy habitual es dejados de percibir desde que el actor fue dado de baja en su cargo hasta su efectiva
reincoporacion y fijandolo en un SETENTA POR CIENTO (70%); 4° Confirmar €l resto de la sentencia de primerainstanciaen
cuanto fue materia de agravio; 5° Imponer |as costas de Alzada a la parte accionada en su condicion de vencida (cfr. art. 51 inc. 1°
del C.C.A., t.0. por Ley n° 14.437); 6°) Diferir laregulacion de honorarios para el momento procesal oportuno (cfr. art. 31 del
Decreto Ley n°8.904/77).  Registrese, notifiquese y, oportunamente, devuélvase. 011323E
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