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Competencia De La Justicia Ordinaria Pedido De Rectificacion De Partidas De
Nacimiento De Hijos Menores De Extranjero Ley De Migraciones

JURISPRUDENCIA Competenciade lajusticia ordinaria. Pedido de rectificacién de
partidas de nacimiento de hijos menores de extranjero. Ley de migraciones Se declara que la Justicia Nacional en lo Civil
debe reasumir la competencia que declind para entender en la accion declarativa de certeza de un extranjero respecto a su
identificacion y larectificacion de las partidas de nacimiento de sus hijos menores. Buenos Aires, 05 de noviembre de
2015.- Y VISTOS;, CONSIDERANDO: 1°) Queafs. 49/vta. la Sra. Jueza Nacional en lo Civil n° 84 seinhibié para entender
en las presentes actuaciones y ordend laremision ala Excma. Camara de Apelaciones en lo Civil y Comercial Federal.  Remitidos
los autos, € Sr. Juez acargo del Juzgado Civil y Comercial Federal n° 4, adhiriendo alo dictaminado por €l Sr. Fiscal Federal,
declard su incompetenciay la atribuy6 a fuero Contencioso Administrativo Federal (fs. 58).  La Sra. Juezatitular del Juzgado n°
7 de este fuero, compartiendo los argumentos del dictamen del Sr. Fiscal Federal, declaré su incompetenciay ordend remitir las
actuaciones al Juzgado Nacional enlo Civil n° 84 (fs. 70). A fs. 77/vta. la Sra. Jueza preopinante mantuvo su criterio y dispuso
que se eleven ala Excma. Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil para que resuelva la contienda negativa de competencia
suscitada de conformidad con |o dispuesto por €l art. 24 inc. 7 del decreto 1258/58.  LaExcma. Camara de ese fuero resolvié que
el proceso quedara radicado ante el Juzgado en lo Contencioso Administrativo Federal n° 7, Secretarian® 13 (fs. 80/vta.).
Devueltoslos autos a este fuero, afs. 81 la Sra. Jueza mantuvo su criterio y dispuso que se eleven ala Corte Suprema de Justicia de
laNacién alos fines de que se resuelvala cuestion planteada.  El Alto Tribunal, remitiéndose ala doctrina del precedente
Competencia CSJ 400/2013 (49-C)/CS1 ?Costa, Matias Hernan ¢/ Registro Automotor n° 46 (sefiora A. NormaF. de Lopez) g/
diligencia preliminar?, sentencia del 2 de junio de 2015y alo dictaminado por la Procuracion General de la Nacion, ordend que se
remitan las actuaciones ala Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal afin de quedirimala
contienda de competencia suscitada por aplicacion al caso de lo dispuesto por €l art. 20, segundo pérrafo, primera parte, delaley
26.854 (publicada en €l Boletin Oficial del 26 de abril de 2013), segun el cua ?tJodo conflicto de competencia planteado entre un
juez del fuero contencioso administrativo y un juez de otro fuero, seraresuelto por la Camara Contencioso Administrativo Federal ?
(ver fs. 83/85vta).  2°) Queafs. 88 obrael dictamen del Sr. Fiscal General quien opind que debia disponerse de lo necesario para
gue lajueza del fuero reasumalajurisdiccion que declind.  3°) Que, entonces, para determinar la competencia corresponde
atender de modo principal alaexposicién de los hechos que la parte actora hace en lademanday, en la medida que se adecue a
ellos, a derechos invocado como fundamento de su pretension (C.S. Fallos: 308:229; 310:116; 311:172; 313:971, entre otros).
4°) Que en ese sentido, debe ser examinada la indole de las normas'y principios que, primafacie, estan llamados aresolver €l
conflicto. Laponderacion arealizar consiste pues, en determinar si la pretension juridica se desenvuelve en la esferadel derecho
administrativo o si, por € contrario, se esta frente a una relacion juridica de distinta natural eza regida por |os principios propios del
derecho comun. Pero €ello, solo en la medida necesaria para dirimir la cuestion de competenciay sin perjuicio de la oportuna
dilucidacion del mejor derecho sustancial que pueda asistir alas partes una vez definidos los hechos que han sido materia de prueba,
y laentidad y proyecciones de |os argumentos juridicos expuestos -confr. esta Sala - en otraintegracion- in re "Niszhang" del
16/7/99-. De tal manera, la competencia del fuero contencioso aparece definida no solo en virtud del érgano productor del acto o por
laintervencién en él del Estado lato sensu 0 porque se impugne un acto administrativo, sino fundamentalmente, por la subsuncion
del caso al derecho administrativo (esta Salain re " Socorro Médico S.A., 23-3-93; "De Achaval", del 23-10-97 y "Galli" del 4-6-98,
entre otros), circunstancia que no se verificaen esta causa (esta Salain re causan® 21.650/11 "Municipalidad de Merlo y otrosU T
E ¢/ EN- (LICITACION PZ32/00) s/ amparo por mora", del 3/05/11).  5°) Que €l actor inici6é una accidn declarativa de certeza a
fin de que se establezca qué documento debe utilizar, ello ante ladisimil informacion y requerimientos que se originarian con
relacién a su Documento Nacional de |dentidad y a su Cédula de Identidad - entregados voluntariamente ala Direccion Nacional de
Migraciones-(ver fs. 10).  Asimismo, requiere que se ordene la rectificacion de las partidas de nacimiento de sus hijos menores,
requerimiento que le fueraformulado por la autoridad migratoria al extenderle un certificado de residencia precaria.~ Cabe
destacar, que € accionante habriainstado larectificacion ante el Registro del Estado Civil y Capacidad de |las Personas como previo
al inicio de estos actuados (ver fs. 18).  6°) Que en € caso de autos, €l objeto central de la pretensién instaurada tiende -en
principio- alarectificacion de las partidas de nacimiento de los hijos menores del actor, pues como explico, ?..[IJaautoridad
migratoria le concedié un certificado de residencia precaria, hasta tanto no las rectifique? (ver fs. 20vta).  Si bienlaLey de
Migraciones n° 25.871 dispone que serd competente el fuero en lo Contencioso Administrativo Federal para entender en lalegalidad
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eilegalidad de la permanencia, en autos no hay reunidos elementos que permitan postular dicha competencia, pues la cuestion habra
de ser evaluada en funcion delaley 17.671, relativa alaidentificacion y documentacion de las personas, ajenaal derecho
administrativo y propiade laesferadel derecho civil.  Por lo expuesto, oido el Sr. Fiscal General, el Tribunal RESUELVE:
declarar la competencia de la Justicia Nacional en lo Civil, debiendo la Sra. Jueza a cargo del Juzgado n° 84 reasumir la competencia
guedeclind.  Registrese, notifiquese -al Sr. Fiscal General en su publico despacho- y, oportunamente remitase con noticia al
Juzgado n° 7 del fuero. JOSE LUISLOPEZ CASTINEIRA  LUISM. MARQUEZ MARIA CLAUDIA CAPUTI
(En disidencia) LaDra. MariaClaudia Caputi dijo:  1°) Que comparto y hago propios los términos de los considerandos 1
a 3 del voto que antecede, en cuanto refiere alos antecedentes de la causay sus vicisitudes procesales.  2°) Que, suscitado como
hasido el conflicto de competencia, y en € entendimiento de que cabe a esta Camara de Apelaciones dirimir la controversia
planteada, se estima que -en razon de los fundamentos que se pasaran a desarrollar- es éstala jurisdiccién ala que corresponde
seguir entendiendo enlacausa.  3°) Que es menester destacar que, seglin la descripcion del objeto y de los hechos fundantes de la
demanda, la pretension Ultimadel actor, quien manifiesta ser extranjero, radica en obtener el certificado de residencia permanente,
paralo cua solicita que sean rectificadas |l as partidas de nacimiento de sus hijos en cuanto se refiere al nimero de documento del
accionante (cfr. fs. 20, acapite I). Asimismo, corresponde tener presente que €l Sr. Escalera Pérez, afs. 46, manifestd que ?el objeto
central sobre el que versami peticion es la declaracion de certeza respecto de mi documentacién identificatoria...? (cfr.
especificamente el acapitel).  4°) Que, afin de dilucidar la contienda negativa que se ha suscitado, se considera dirimente el
criterio de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en lamateriay, precisamente, corresponde considerar que dicho Tribunal se ha
expedido respecto de una controversia que presenta rasgos ana ogos a los planteados en el sub examine. En concreto, se trata del
expediente: Competencia N° 1203. XXX V111, autos ?Castro Romero, Bladimir s/ medida autosatisfactiva?, en el cual recay6
pronunciamiento el 16 de septiembre del afio 2003. En dicha ocasién, €l Maximo Tribunal hizo propio €l criterio que hubo de ser
propiciado por la Procuracion General de la Nacién, en el dictamen cuyo texto oficial se encuentra publicado, y puede ser consultado
en el siguiente link de Internet: <http://servicios.cgn.gov.ar/confal/ConsultaCompletaFall os.do?
method=verDocumentos& id=536399>, y a cuyos términos se remite afin de evitar transcripciones o reiteraciones innecesarias.
En resumen, en dicho caso, por entenderse determinante la circunstancia de que el actor era de nacionalidad extranjera, se interpretd
gue la pretension esgrimida tenia una vincul acién decisiva con la materia migratoria; atal efecto se expreso: ?...todavez que €l
otorgamiento de documentos para extranjeros es una facultad que posee la Direccion Nacional de Migraciones. Al efecto, cabe
aclarar que el organismo con competencia para el otorgamiento de dicha documentacién, es un agente natural del Gobierno Federal,
yaque depende del Ministerio del Interior (arts. 90 y 98 de laley 22439/81). Ademas, este Ultimo cuerpo legal atribuye alajusticia
federal el conocimiento delos delitos que legisla (art. 47) antecedente que permite inferir la especializacion que se reconoce aesa
jurisdiccién en lamateria a que se refiere laley migratoria similar criterio emana de la intervencién como alzada de las camaras
federales, frente ainfracciones apeladas por |os sancionados (arts. 48y 54). Y toda vez que la actividad judicial arealizarse se
encuentra vinculada con datos o actos relativos a autoridades publicas del Estado, atento se encuentran bajo lajurisdiccion directa de
ellas? (cfr. sexto y séptimo parrafo del dictamen suscripto por €l Sr. Procurador Fiscal ante la C.S.J.N., del 20 de mayo de 2003,
consideraciones hechas propias por la Corte Supremaen el decisorio citado).  Estas cuestiones fueron consideradas como
integrantes de la materia migratoria, lo cual se entendio justificaba atribuir €l conocimiento del caso, en la oportunidad resefiada, ala
jurisdiccién federal por sobre laprovincial o local (por resultar aquellala que debe intervenir respecto de larevision judicial delos
actos de la autoridad administrativa de aplicacion delaLey de Migraciones). Asimismo, no se puede pasar por ato que segun las
previsiones del actual ordenamiento en materia migratoria, adoptado a partir de la Ley n° 25.871, sancionada con posterioridad al
fallo citado ut supra, se establece puntualmente la competencia de los Juzgados Nacional es de Primera Instancia en lo Contencioso
Administrativo Federal o los Juzgados Federales del interior del pais, hasta tanto se cree un fuero especifico en materia migratoria.
En las condiciones asi descriptas, y alaluz de los tres fueros por los que ha circulado el expediente bajo examen -Nacional en lo
Civil, Civil y Comercial Federal, y Contencioso Administrativo Federal-, y frente a esténdar hermenéutico trazado por la Corte
Suprema en ?Castro Romero, Bladimir?, y atendiendo a régimen normativo de la actual Ley de Migraciones, se estima razonable
concluir que la solucién para el presente caso del conflicto suscitado consiste en atribuir el conocimiento de estos autos a la Justicia
en lo Contencioso Administrativo Federal, lo que asi he de propiciar seresuelva.  En suma, y por todo lo expuesto, compartiendo
laconclusién del dictamen del Sr. Fiscal Federal defs. 56/57 y haciendo propios, asimismo, las consideraciones y fundamentos
vertidos en €l cuarto parrafo de dicha pieza, se concluye que cabe asignar a este Fuero |la competencia para intervenir en autos. En
consecuencia, corresponde que la Sra. Magistrada del Juzgado n° 7 reasuma la jurisdiccién declinada, ello con noticia del Juzgado
Nacional en lo Civil n° 84y del Juzgado en lo Civil y Comercial Federal N° 4. ASI VOTO. MARIA CLAUDIA CAPUTI
005717E
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