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Deudas Del Estado Condena Al Estado Nacional

JURISPRUDENCIA Deudas del Estado. Condena al Estado Nacional Se confirma
la sentencia que tuvo por acreditada la entrega de material bibliogréfico ala biblioteca nacional. En Buenos Aires, alos
3 dias del mes de noviembre de 2015, reunidos en Acuerdo los sefiores jueces de la Salall de la Camara Nacional de Apelaciones en
lo Contencioso Administrativo Federal, a efectos de conocer del recurso interpuesto en los autos caratulados: ?Orus, Jorge Osvaldo
Francisco ¢/ E.N. - Biblioteca Nacional §/ proceso de conocimiento?, contrala sentenciade fs. 268/274vta.. Al respecto, el Tribunal
estableci6 lasiguiente cuestién aresolver:  ¢Se gjustaaderecho lasentenciaapelada?  Ladoctora Maria Claudia Caputi dijo:

I.-) Que €l titular de ?Ediciones Theoria?, Jorge Osvaldo Francisco Orus, promovié demanda contra la Biblioteca Nacional - ente
autarquico del Estado Nacional-, con € fin de obtener la entrega de determinados titul os publicos emitidos por el Estado Nacional.
Concretamente, reclama se le otorguen Bonos de Consolidacién en moneda nacional ?Cuarta Serie CER mas 2%7? (PR12), por la
suma de pesos ... ($ ...), expresada a diatres de febrero de 2002 - fecha de emision del Bono solicitado- (ver fs. 2/11).  11.-) Quela
Sra. Jueza de primerainstancia, en lo que aqui interesa, hizo lugar ala demanda entablada por el Sr. Jorge Osvaldo Francisco Orus
y, en consecuencia, ordend en definitiva, ala Biblioteca Nacional a abonar una suma dineraria, calculada conforme los pardmetros
estipulados en €l considerando X1 de la sentencia respectiva, y de conformidad con los fundamentos del fallo, remitiéndose alos
considerandos | alX (ver fs. 274).  Paraasi decidir, en lineas generales, la Sra. Magistrada a quo considerd que existia en cabeza
del actor un crédito contrala Biblioteca Nacional. Respecto de la exigibilidad, existenciay cuantificacion del mismo, proporciond
unasintesis de las distintas resoluciones dictadas por la Biblioteca Nacional. En efecto, destacd que: &) Por medio dela
Resolucion N° 330/01, se dispuso hacer lugar a recurso jerarquico interpuesto por Ediciones Theoriay, consecuentemente, se
ordend abonar el saldo que se estim6 adeudado adichafirma;  b) Mediante la Resolucion N° 1/2003, se amplio o resuelto en la
Resolucion N° 330/01, y se entendié que ?...el importe de ladeuda consolidada asciende a$...?;  ¢) Por medio de la Resolucion N°©
108/06 de fecha 29/03/2006, se ratifico la Resolucion N° 330/01, haciéndose lugar al reclamo interpuesto por la editorial interesada;

d) Por la Resolucion N° 165/08, de fecha 5/06/2008, fue rechazado el reclamo administrativo interpuesto por la firma actora.
En tales condiciones, la Sra. Magistrada a quo entendi6 que el dictado de las referidas resoluciones justificaba la aplicacion de la
teoria de los actos propios. Al respecto, sostuvo que el hecho de que la Biblioteca Nacional asumiera una conducta contraria a otras
gue la precedian en €l tiempo, resultabainadmisible. Ello asi, en razén de que la conducta anterior de la Administracion habia
generado confianza en que, quien la habia emitido, permaneceriaen ella, pues |o contrario importariaincompatibilidad o
contradiccién de conductas emanadas de un mismo sujeto, hipétesis que af ectaria injustamente la esfera de intereses de quien
suponia hallarse protegido, y araiz de lo cual habia depositado su confianza en os comportamientos de su contraria. ~ Continuando
con este orden de ideas, en e pronunciamiento se destaco que de las constancias existentes en autos se desprendia que |a demandada
habia efectuado actos que implicaban un consentimiento y aceptacion de la deuda reclamada por la aqui actora. Al respecto, se
advirtio que dichos actos resultaban plasmados en diferentes documentos agregados a la causa, entre |os que podian destacarse: las
constancias del convenio celebrado en fecha 7/01/1999; el pago efectuado ala actora por la sumade pesos ... ($ ...) en concepto de
cancelacion parcial de deuda existente; €l listado en el cual seinformd los ?proveedores a pagar?, entre los cuales seincluiaa
?Ediciones Theoria?; las distintas resoluciones dictadas -Nos. 330/01, 01/2003 y 108/2006-, mediante las cuales se disponiala
cancelacion del saldo reconocido como adeudado ala aqui actora; laliquidacion de la deuda por parte de la propia Biblioteca
Nacional; y, finamente, el informe de la Unidad de Auditoria Interna, por medio del cual se reconocia la existencia de una deuda
impagay al canzada por el régimen de consolidacion del pasivo publico, expresada a 19/01/2000, y afavor de la agui accionante.
En cuanto alas liquidaciones efectuadas en sede administrativa, en €l fallo se resefian dos: una del 16/01/2003 del Departamento
Econdmico Financiero, que arrojo lasumade $ ... 2convertidos en bonos? (sic, fs. 270 vta.); y otradel 31/08/2006 de la Direccion de
Administracion, que arrojo lasumade $ ..., lacual suscitd un requerimiento depago.  Sentado o anterior, se subrayd, para més
abundamiento de lalinea argumental sostenida, que la Biblioteca Nacional habia obtenido un beneficio como consecuencia de haber
adquirido la coleccion de libros brindada por la editorial actora. Se manifestd, a respecto, que la adquisicion del material editorial
habia quedado acreditada mediante las Facturas nimeros ... y ... -documentos acompafiados por sus correspondientes remitos-, las
cuales -si bien se encontraban agregadas a la causa en copias- habian sido en su totalidad acompafiadas en autos por la propia
demandada con un sello en original conteniendo la leyenda que consignaba que se trataba de copias. Asimismo, se entendié que las
ventas a partir de la cuales nacian los créditos reclamados, se encontraban respaldadas. Al respecto, se destaco que la venta de fecha
30/04/1998, lo estaba por el convenio celebrado el 7/01/1999, que en su primer clausula dejaba constancia de ello, disponiendo que
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?..Laempresa brind6 ala Biblioteca Nacional sus servicios en tiempo y forma...?; y, respecto de la venta aprobada por resolucion
N° 80/99 -cuya Orden de Provision eralan® 02/1999 de fecha 20/07/1999, las facturas se encontraban agregadas al sistema
informético del organismo (ver fs. 57).  Otro dato que en el pronunciamiento recaido en autos se consider6 significativo para tener
por acreditadala adquisicion del material bibliografico, radicaba en el informe del Jefe de Departamento de Adquisicion Canjey
Donaciones de la accionada, agregado afs. 35y 72 (refoliado) del Cuerpo 11 del expediente administrativo, que informaba que el
material habia sido recibido, como asi también que en su poder se encontraban las fotocopias de |os remitos que se correspondian
con las facturas, todo ello certificado por la Biblioteca Nacional con un sello consignando que se trataba de copiafiel del original.
En tales condiciones, se concluy6 que el actuar de la Biblioteca Nacional se hallaba en contradiccion con lateoria de los propios
actos, hecho que habia desembocado en un indebido enriquecimiento sin causa de dicha entidad, en perjuicio del actor.  Respecto
de ladefensa de prescripcion, se consideré - remitiendo atal efecto alos términos del dictamen del Sr. Fiscal Federal-, que se habian
agotado todas las vias o instancias previas, y que la demanda habia sido interpuesta en tiempo y forma, por |o que correspondia
rechazar el planteo defensivo introducido por la parte demandada.  Finalmente, se declaré que las sumas adeudadas (que serian las
que surgen de la dltima liquidacién administrativa) se encontraban consolidadas, por aplicacion de la Ley n° 25.344, prorrogada por
medio delos articulos 41 delaLey n° 25.565 y 38 de laLey n° 25.725. También se precisod que dichas sumas, quedarian
capitalizadas a lafecha de corte correspondiente, y se les aplicarian las disposiciones del Capitulo V de lanorma citada en primer
término. Asimismo, se aclaré que a monto liquidado se le debian calcular y adicionar los intereses, de conformidad con o previsto
en las leyes de consolidacion y sus reglamentaciones.  I11.-) Que contralo asi dispuesto, apelaron ambas partes. Asi, |a parte
actorainterpuso recurso de apelacion, seglin surge de fs. 275; mientras que afs. 276/277vta., la demandada hizo lo propio, y solicitd
aclaratoria. Dicha peticion fue rechaza por la Sra. Magistrada de grado afs. 281. A fs. 286/287vta., expresd agravios lafirma
editorial, y afs. 290/299, la Biblioteca Nacional. En cuanto alas réplicas, afs. 301/vta., la parte accionada contesté €l traslado de la
expresion de agravios de su contraria, mientras que a fs. 303/304vta., lo hizo la accionante, respecto del memorial de la demandada.
Laeditoria se agravi6 de lo resuelto por la Sra. Magistrada a quo, sélo respecto de una cuestién atinente a la cuantificacién del
monto de condena. Asi, objetd que alas sumas reconocidas se le mandaran aplicar los intereses previstos en las leyes de
consolidaciény su reglamentacion.  En este sentido, sostuvo que, més allé de las condiciones de emision del nuevo bono de
consolidacién con el que -de conformidad con lo dispuesto por la Ley 26.546- seria cancelado el crédito reconocido en autos (cuya
primer cuota, seguin estima, se abonaria en julio del afio 2019, y la Gltima en octubre del afio 2022), cuestionaba la aplicacion de la
tasa de interés. Puntualmente, objet6 que tal tasa se fijaraen el promedio elaborado por el B.C.R.A. (cfr. Comunicacion ?A? 1828,
B.C.R.A.), dado por latasa otorgada por la Caja de Ahorro Comun, desde lafecha de corte hastala emisién del bono respectivo.
Al respecto, la actora entendi6 que la Resolucién n° 15/2010 -relativa a las condiciones financieras de los Bonos de Consolidacion-
del Ministerio de Economiay Finanzas Publicas, resultabainconstitucional. Fundé su agravio en el entendimiento de que €l espiritu
delaLey 26.546 no habia consistido en licuar los créditos de los acreedores del Estado, y por ello propugnd que latasa que
correspondia aplicar a dicho periodo es la pasiva que publica mensualmente el B.C.R.A.. Adujo, en este sentido, que el Ministerio de
Economiay Finanzas Publicas habia excedido sus facultades al dictar |a resolucion impugnada, pues la consecuenciade lamisma
consiste en que resultan ?icuados? los créditos, a ?actualizarlos? slo en un 12%, en un periodo de 8 afios, comprendidos entre la
fecha de corte (3/02/2002) hasta la fecha de emision de los bonos que se esperaban percibir (3/01/2010). A suturno, la
demandada puso en duda |a existencia de la deuda, a sefidlar que la contratacion no fue concertada por medio de unalicitacion
publica, sin perjuicio de lo cual no contradijo la entrega efectiva de los bienes adquiridos. En todo caso, liminarmente, se sostuvo
gue la sentencia dictada por la Sra. Jueza de primerainstancia no teniala suficiente claridad, con miras asu cumplimiento.  En
efecto, se observaen el texto del memorial de agravios de fs. 290/299, que el organismo demandado explicitamente reconoce
concordar con la sentencia de primerainstancia en cuanto a que, de reconocerse sumas ala actora, las mismas deberan ser
canceladas o satisfechas dentro del marco normativo de laLey 25.344 y su reglamentacion. De hecho, dedicalos primeros pasajes
de la expresion de agravios a argumentar en torno de laaplicacion delaLey 25.344, y sdlo & final del escrito invoca la doctrinade
la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en materia de contrataciones publicas, afirmando que la deuda reclamada por la editorial
serfainexistente, porque -seguin estima- no se habrian cumplimentado las disposiciones vigentes en materia de seleccién del
co-contratante del Estado, resefiando las normas que estima aplicables.  Asi las cosas, y respecto de |a al egada falta de claridad del
pronunciamiento, la Biblioteca Nacional arguy6 que de los considerandos alos que hacia referencia en la parte resolutiva del mismo,
en cuanto refieren o aluden a: ?...los parametros del considerando X1 'y de conformidad con lo establecido en los considerandos | a
I X?, no se extraia una Unica conclusién valida respecto del monto de ladeuday laformade su calculo.  Paradar fundamento a
dichaafirmacion entendié que:  a-) en el considerando X1, se haciareferenciaa carécter consolidado de la deuda reclamada,
confundiendo al intérprete, respecto de los intereses aplicables alas sumas respectivas. Se destaco, al respecto, que e
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pronunciamiento debid haber expresado que las sumas reconocidas en autos solo conllevarian intereses hasta la ?fecha de corte?
-que, seguin se sostiene, cabe fijar en €l dia 31/12/1999-, todo ello, por aplicacion de las normas de orden publico vigentes en materia
de cancelacion de pasivos estatales.  La demandada sostuvo, en este orden de ideas, que a diferencia de lo manifestado por la
sefiora Jueza de grado, las Leyes nos. 25.565 y 25.725 en las cuales se establecen prérrogas ala consolidacion dispuesta por laLey
n° 25.344, no son aplicables a caso, en virtud de o dispuesto por €l articulo 57 de laLey n° 26.728. Mediante éste Ultimo se dispone
gue dicha prérroga seré de aplicacion exclusiva a las obligaciones vencidas o de causa o titulo posterior a 31 de diciembre de 1999
y anterior a 1° de enero de 2002 o al 1° de septiembre de 2002, seglin corresponda. Seglin se agregd, en dicha norma se aclaré que
las obligaciones a que serefiere el articulo 13 delaLey n° 25.344, continuarian rigiéndose por las leyesy normas reglamentarias
correspondientes, y que en todos los casos |os intereses a cal cularse judicialmente se habrian de computar hasta lafecha de corte,
establecidaen el 1° de enero de 2000 para las obligaciones comprendidas en laLey n°25.344.  b.-) la sentencia expresd que las
sumas reconocidas debian ser cal culadas de conformidad con o sefialado en el considerando X1, con las pautas establecidas en los
considerandos | alX. Al respecto, la demandada sostuvo que, de los considerandos antes sefialados, solo €l segundo'y €l tercero
expresan montos (interpretando que podria ser que la sentencia los reconoce, aunque sin especificar en formaclara), situacion que
requiere unaclarificacion suficiente.  En especial, destacd que segun el detalle efectuado en el considerando segundo, se deducia
que la pretension de la actora consistiaen el cobro delasumade $ ..., en Bonos de Consolidacién moneda nacional ?Cuarta Serie
CER mas 2%7? a 3/2/2002, cuantificacion que objeta.  Inclusive, se hizo notar que en el considerando tercero del decisorio
mencionaba que la Biblioteca Nacional habria reconocido la existencia de una deuda afavor del Sr. Orus por laadquisicién de dos
colecciones bibliograficas; en cuanto ala significacion de los montos se precisa que dichas operaciones se habrian efectuado por las
sumasde$...y $ ..., habiendo pagado a cuentalasumade $ ... Frente a tales pardmetros, se sostuvo que €l resto de los
considerandos no mencionan un monto preciso. Por €llo, la demandada entendi6 que de lo expuesto podian extraerse tres
conclusiones posibles como determinantes de la cuantia exacta de las sumas adeudadas:  1.-) En la sentencia recaida en primera
instancia se admite la pretensién de la accionada tal como la misma ha sido planteada, o sea que se ha condenado alaBibliotecaal
pago delasumade $ ... en bonos de consolidacion ?Cuarta Serie més CER 2%?. Sobre este aspecto, la recurrente entendio que, en
virtud de las normas de consolidacion el monto del crédito debe expresarse alafecha de corte correspondiente, que no resulta ser en
este caso lafechaindicada por el actor en su demanda (3/2/2002), sino ladel 31/12/1999.  Agregd a respecto, que los bonos
peticionados por €l actor ya no se encontraban vigentes, por haberse agotado la Cuarta Serie, por |o tanto una sentencia que
reconociese la pretension en los términos en que fue planteada, resultaba no sélo arbitraria sino, en especial, de cumplimiento
materialmente imposible.  En otro orden de objeciones, también entendid que los intereses de las deudas consolidadas no podian
validamente calcularse més alla de la ?fecha de corte? aplicable. Es decir que, tratandose de facturas de los afios 1998 y 1999, la
apelante dedujo que lafecha de corte que cabria aplicar es 31/12/1999; por lo que en cualquier caso |os importes deberian ser
calculadosadichafecha.  Paralelamente, destaco que se equivocaba la Sra. Jueza a quo al invocar la prorroga de las normas de
consolidacién. Explicd, a respecto, que si ésta hubiese sido laintencion de la Magistrada de grado, hubiese omitido considerar el
monto entregado a cuenta, por lasumade $ ..., y que la propia actora reconocia haber percibido.  2.-) A modo de segunda
conclusion, argumentd que no existia deuda liquida ni exigible, por 1o que la demanda debi6 haber sido rechazada. En este sentido,
adujo que, de reconocerse el crédito por los montos expresados en las facturas presentadas por laempresa ($... y $...) con mas|los
intereses alafecha de corte de la consolidacion, se vulnerarian los derechos constitucionales de defensa en juicio, derecho de
propiedad y las normas relativas a las contrataciones plblicas de lademandada.  Por otra parte, y respecto de la adquisicion a que
hacen referencialas Facturas nros. ... a... del afio 1998, por lasumade $..., sefial ¢ -segln se adelanto- que no habia existido
procedimiento de contratacion cumplimentado de acuerdo con normas vigentes. Alegd, en este entendimiento, que la Sra. jueza de
primerainstancia omitié aplicar la normativa vigente en materia de contrataciones con el Estad, y tuvo por acreditada la existencia
de un contrato sin mediar instrumento vélido alguno, y pese a que no se habian cumplido los procedimientos aplicables. Asi, adujo
gue la editorial no participé de ningin procedimiento administrativo de licitacion pablica, privada o contratacién directa, haciendo
valer un supuesto acuerdo de pago por la prestacion de un servicio cuya efectivizacion no habia quedado demostrada.  Paramas
abundamiento, manifesté que en el fallo apelado, se habia soslayado la normativa que resultaba aplicable eidonea al caso de autos.
Destact que, a su entender, correspondia aplicar la Ley de Contabilidad y su reglamentacion, aprobada por el Dto. N° 5720/72 'y
posteriores (Dtos. 436/00, vigente al momento del reclamo, y 893/12 que rige en la actualidad), tanto en lo concerniente ala
conformacién de las facturas como respecto de la forma de contratacién. Es asi como puso de relieve que, para que las facturas
fueran consideradas validas como prueba, debieron haberse conformado. En suma, se alegd que no podian imputarseleala
Biblioteca Nacional las consecuencias que derivaban del erréneo accionar del Sr. Orus, cuando habia vulnerado deliberadamente el
procedimiento administrativo de contrataciones del Estado.  Por otra parte, se entendié que en la presente causa se afecto €
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derecho de defensa en juicio, a valorarse de forma erronea la prueba producida en autos. Al respecto, se sostuvo que la sentencia
tuvo por acreditada la existencia de una contratacion y €l cumplimiento de la contraprestacion de la actora sobre la base de pruebas
gue Unicamente acreditaron la contratacidn y entrega de mercaderias referidas alas facturas del afio 1998. Ello asi, todavez que la
sentenciante extendio las pruebas producidas respecto de la contratacién de 1999 y la prestacion de servicios correspondiente alas
facturas de 1998, que no se encontraban -seguin postula la demandada en su memorial- respaldadas por contrato administrativo
alguno; y mediante dicha interpretacién extensiva se tuvo por acreditada -de un modo que estima indebido- la contratacién y entrega
de mercaderiasreferidas alas facturasde 1998.  Sobre esta cuestion, manifestd que todas las pruebas alas que refiere la Sra.
Magistrada actuante atafien a las facturas del afio 1999 y los materiales recibidos en el marco de una contratacion directa que se
habia llevado a cabo de conformidad con la normativa de contrataciones vigente y respecto de la cual se habia hecho una serie de
verificaciones. Respecto de éstas, enumera que de |os expedientes administrativos la Sra. Jueza a quo, considerd verificado la
entrega de mercaderia; el cumplimiento del procedimiento de seleccidn conforme a derecho; la emision de la orden de pago, y que
incluso se habia efectuado por parte del organismo un pago parcial de $ ... Empero, agregd que errabala sentenciante a considerar
acreditada la recepcion de los materiales detallados en |as facturas de 1998 so pretexto de haber reconocido la prestacién de los
servicios en forma satisfactoria mediante los instrumentos documental es respal datorios del reconocimiento de deuda que ha
suscripto su parte.  Asimismo, se agravio de lainterpretacion del decisorio apelado, en torno de lateoria de los actos propios.
Sostuvo, al respecto, que los reconocimientos de deuda efectuados por la Biblioteca Nacional traducian una conducta auto
incriminatoria, que no podia ser desconocida con posterioridad. En el mismo sentido, manifesté que los mencionados
reconocimientos de deuda fueron efectuados con absoluta falta de competencia por |os funcionarios que los suscribieron,
encontréndose |os mismos afectados de nulidad absoluta, por vicio en dicho elemento esencial del acto administrativo.  3.-) La
procedencia del instituto del ?enriquecimiento sin causa?, resulta cuestionable, en tanto no fue probada la ?buena fe? ni el
desconocimiento de los tramites sobre contrataciones publicas omitidos en el caso. Sobre tales premisas, destaco que en el presente
litigio se aplico lateoria de |os actos propios sin haberse verificado €l cumplimiento de los requisitos para su procedencia, en abierta
contradiccion con las normas que rigen lamateria, sin establecer en modo alguno el quantum por el que estimo procede la demanda.
Como corolario de lo expuesto, la demandada entendié que la sentencia resultaba a todas luces poco clara, razén por la cual
solicité la precision de los términos de la condena o, directamente, su revocacion. Asimismo, dejé planteada la cuestion federal .
IV.-) Que, liminarmente, corresponde efectuar una advertencia preliminar: en € estudio y andlisis de las posiciones de | as partes, se
seguira el rumbo de la Corte Suprema de Justicia, y de la buena doctrinainterpretativa, que establece que |os jueces no estamos
obligados a analizar todas y cada una de las argumentaciones de las partes, sino tan solo aguéllas que sean conducentes, posean
relevancia paradecidir el caso con sustento en un pronunciamiento valido (cfr. C.S.J.N., Fallos: 258:304; 262:222; 265:301,
272:225; 278:271; 291:390; 297:140; 301:970, entre otros y, en sentido concordante, esta Sala, in re: "Cerruti, Fernando y otros
c/P.N.A.", del 25/10/2011, entre muchos otros). Tampoco es obligacion del juzgador ponderar todas | as pruebas agregadas, sino
Unicamente las que estime apropiadas pararesolver el conflicto (conf. C. Nac. de Apel. enlo Civil, SadaB, inre: ?P., A.c/ S., E. S.?,
del 5/2/2010).  Vale decir que, en cada caso en el que le tocaintervenir, el magistrado ha de realizar una verdadera reconstruccion
historica con el objeto de determinar si |os hechos propuestos por |as partes son ciertos o no. Para ello, examina detenidamente las
pruebas rendidas, las aprecia con un criterio légico juridico y, finalmente, les asigna su valor de acuerdo con lasreglas de la sana
critica (conf. articulo 386 del codigo derito) y las maximas de la experiencia, constituyendo un limite esencial la fundamentacion de
sus argumentaciones (conf. esta Sala, in re: ?Schalscha, Germén ¢/ A.N.A. &/ dafiosy perjuicios?, del 14/5/2010).  V.-) Que previo
aingresarse en el examen de las cuestiones traidas a esta Al zada por las recurrentes, corresponde efectuar precisiones sobre los
antecedentes del caso y susvicisitudes: i) afs. 1/25, del cuerpo | del expediente administrativo N° 745, obran glosadas las
facturas N° ... de fecha 30/04/1998, por un total de pesos ... ($...);  ii) afs. 64/65, del expediente previamente citado, se encuentra
agregado el Acuerdo de Pago celebrado el 7/01/1999, mediante el cual la Biblioteca Nacional reconoci¢ la deuda reclamada de la
editora Theoria, por unimporte de pesos ... ($...);  EnlaClausula Cuarta de dicho acuerdo, se establecieron los plazos y montos a
pagar. Asimismo, se dispuso que en €l caso de que la deudora dejara de cumplir con lo acordado, se produciriala mora automética,
la caducidad de |os plazos acordados, y €l pago total de la suma pendiente de cancelacion. Del mismo modo, se pact6 que el
convenio celebrado serviria como titulo gecutivo (vide, clausula séptima, afs. 64 del expte. citado);  iii) afs. 5, del segundo
cuerpo del expediente administrativo N° 745, obra el texto de la Resolucion N° 80/99, de fecha 29/06/1999, por medio de la cual fue
aprobada la compra de la coleccion ?2J. C. Pefia de Escritores Argentinos?. A fs. 4, obra glosada una copia de Orden de Provisiéon N°
02/1999, de fecha 20/07/1999, parala adquisicion de la coleccion mencionada, por lasumade$... A fs. 32 del cuerpo
mencionado, se encuentra agregado €l listado de proveedores a pagar, entre los cuales se indica que uno de ellos eslafirma
?Ediciones Theoria? -por unmonto de $ ...-, y afs. 35 la Jefadel Departamento de Adquisicion y Canje y Donaciones aclar6 que el

| Page4/11 |


https://www.infojudicial.com.ar/areas/noticias/deudas-del-estado-condena-al-estado-nacional/

Este documento ha sido descargado desde - infojudicial.com.ar - Noticias Judiciales
Export date: Thu Jun 11 15:47:27 2026 / +0000 GMT

material habia sido efectivamente recibido, como asi también que en su poder se encontraban las fotocopias de los remitos que se
correspondian con las respectivas facturas. Asimismo, informé que en los remitos figuraba el sello y lafirma de recepcion del
material bibliografico en cuestién (vide cuerpo I, fs. 72, refoliado);  iv) afs. 7/30 del segundo cuerpo del expediente
administrativo N° 745, se hallan las fotocopias de las facturas N° ... -de fecha 18/08/1999-, y los remitos Nos. .... Al respecto, es
dable destacar que afs. 57 -refoliado- del cuerpo | del expediente n°® 745/00, €l Director de Administracion de la entidad demandada,
con fecha 11/05/2001, puso de manifiesto que las facturas Nros. ... se encontraban registradas en el sistemainterno de la aqui
demandada; V) defs. 67/68 del cuerpo | del expediente administrativo N° 745, se desprenden |as gestiones administrativas de
pago por lasumade $ ..., y afs. 69 obra glosada |la constancia del pago efectuado a Sr. Orus, de fecha 30/11/2000, respecto de dicho
importe por parte de la Biblioteca Nacional; todo ello correspondiente a las actuaciones promovidas en el marco de lo acordado entre
dichaproveedoray laBibliotecaNacional.  vi) afs. 58 -refoliado-, del expediente antes citado, la firma editorial interpuso recurso
jerarquico, con fecha 03/07/2001, como consecuencia de la falta de pago por parte de la Biblioteca Nacional de las facturasN° ...,
porlasumade$...;  vii) con fecha22/10/2001 se dictd la Resolucion N° 330/01, mediante la cual se hizo lugar al recurso
jerérquico interpuesto por Ediciones Theoria. Como consecuencia de ello, se dispuso abonar el saldo adeudado, determinado por la
sumade las dos facturas, alacual seresté el pago parcial efectuado, seguin €l siguiente detdle: $... +$...=$...-$...=$... Se
consignd, a respecto, que dicha cancelacion se llevaria a cabo segin las previsiones de laley n° 25.344 (cfr. fs. 42/44).  viii) afs.
55 -refoliado-, del expediente administrativo n° 267/01, obra glosado €l andlisis de deuda consolidada del supervisor contable -de
fecha 27/11/2001-, por €l cual se determind que la Biblioteca Nacional debia a Ediciones Theoriala sumade pesos ... ($...). Dicho
monto se obtuvo bajo el siguientedetalle:  FacturasN°... a... del 30/04/1998: =$...  Pago acuentade fecha 1912/2000: = $ ...

FacturasN° ... a...del 18/08/1999: =$... Tota:=$.. ix) afs. 81 -refoliado- del segundo cuerpo del expediente
administrativo N° 745, obra glosada |a liquidacion practicada por el Departamento Econdmico Financiero de la Biblioteca Nacional,
de fecha 16/01/2003, de la deuda consolidada por Ley n° 25.344 en el marco de la resolucion administrativa B.N. N° 330/2001,
arrojando lasumade $ ..., convertidos en bonos de consolidacion. Dicha suma se hallaba subsumida dentro de los requisitos
previstosen el art. 13 delalLey N°25.344 y Decretos N° 1116/00 y N° 1873/02 y Resolucién del M.E. N°638/02;  x) afs. 83
-refoliado-, del segundo cuerpo del expediente administrativo N° 745, obra el Acta de renunciay canje, de fecha 24/01/2003,
mediante la cual se dispuso la cancelacion de la deuda con la entrega de bonos de consolidacién, por un importe de pesos ... ($...);
xi) afs. 92/94 -refoliado-, del expediente administrativo N° 267/01, de fecha 26/03/2003, se encuentra agregado el Informe UAI N°
10/03 BN elaborado por la Unidad de Auditoria Interna que funciona en la érbita de la demandada, del cua surge que: ?...esta
unidad de Auditoria Interna esta en condiciones de afirmar la existencia de una deuda impaga consolidada al primero de enero de
2000 afavor de Ediciones Theoria de Jorge Osvaldo Orus por lasumade $...? (cfr. fs. 94, refoliado);  xii) en fecha 28/05/2003 €l
Contador Puiblico Nacional Carlos Alberto Pose, a peticion de las autoridades de |a Biblioteca Nacional, realizd una certificacion
contable, en lacual aseverd que las ventas efectuadas por Ediciones Theoria ala Biblioteca Nacional, asi como €l pagode $ ...
realizado por dicho organismo, concordaban con la documentacion respaldatoria que tuvo alavista - consignando las cifras delo
adeudado y el pago parcial, que arrojael saldo impago, asaber: $... +$...=$... - $ ... =$ ...- (ver fs. 99 del segundo cuerpo del
expediente administrativo N° 745);  xiii) con fecha 10/07/2003, mediante la Resolucién N° 011/2003, en virtud de quela
Sindicatura General de la Nacion habia manifestado que en la Resolucidn 330/01 no se establecia el monto de ladeuda, se dispuso
que ?...el importe de la deuda consolidada asciende a$...? (ver fs. 101);  xiv) mediante Resolucidn N° 108/06 de fecha
29/03/2006, el Director de la Biblioteca Nacional, ratifico la Resolucion N° 330/01, haciendo lugar a reclamo interpuesto por la
firma Ediciones Theoria -cfr. fs. 156/159, del segundo cuerpo del expediente 745/00 en hojas sueltas-;  xv) con fecha 31/08/2006
la Direccién de Administracién de la Biblioteca Nacional efectud una nueva liquidacién del importe consolidado -que arrojé un
resultado de $ ...-, bajo lainvocacion de laLey 25.344, y el monto convertido en bonos de consolidacion Cuarta Serie ascendié a $
..., -vide fs. 165/170, del segundo cuerpo del expediente adm. n° 745/00 en hojas sueltasrefoliadas-;  xvi) en fecha 24/10/2007, €l
Sr. Jorge Osvaldo Francisco Orus promovio una accion de amparo por mora que tramité por ante en el Juzgado N° 3 de este Fuero,
dando origen al expediente judicial N° 34.258/07, caratulado ?Orus, Jorge Osvaldo F. ¢/ EN - BN - Expte. 745 s/ amparo por mora?,
afin de que se ordenara elevar las actuaciones administrativas N° 745/00 a la Secretaria de Finanzas del Ministerio de Economia, a
los efectos de proceder ala cancelacion de las sumas adeudadas, dando origen ala sentencia de fecha 21/04/2008, por la cual se hizo
lugar alaaccion, emplazando ala Biblioteca Nacional a pronunciarse -cfr. fs. 47/50-;  xvi) con fecha 05/06/2008, la Biblioteca
Nacional, dicté la Resolucion N° 165/08 mediante la cual se rechazd el reclamo administrativo interpuesto por lafirmaactora (ver
copiaagregada afs. 56/62, del referido expte. de amparo). Es precisamente dicho rechazo el que dio origen ala demanda aqui
instaurada.  VI.-) Que, sentado lo expuesto, y toda vez que ha arribado firme a estainstancia lo referente ala prescripcion dela
accion -topico que no ha sido materia de agravios-, cuestiones de orden 16gico autorizan a dar tratamiento, en primer lugar, a
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recurso de la parte demandada, atento a que va dirigido respecto de un aspecto sustancial del decisorio impugnado, relativo ala
existenciay exigibilidad de la deuda que se reclama en autos, ello independientemente de cuéles habrian de ser, eventualmente, las
modalidades bajo las cuales corresponda cancelar el crédito reclamado, segiin como se resuelva dicha primer cuestion. Al
respecto, cabe adelantar que los planteos concernientes a desvirtuar la aplicacion al presente caso de lateoria de los actos propios,
del enriquecimiento sin causa, y los concernientes a la prueba de la buena fe procesal, no pueden prosperar. En este sentido, es dable
destacar en primeramedida, que las constancias de |la causa autorizan a concluir que ha quedado fuera de discusién la existencia de
ladeuda que la Biblioteca Nacional tiene para con lafirmaeditorial actora.  Asi, més alla de |os reparos manifestados respecto del
mecanismo de contratacién, no puede obviarse que la demandada, mediante sendos actos administrativos, ha reconocido
explicitamente, tanto la entrega de los bienes (material editorial), como la consiguiente deuda por €l precio de aquellos. De hecho,
frente ala significativa cantidad de elementos de juicio reunidos, los agravios se limitan a una serie de planteos en abstracto y
genéricos, que prescinden de un andlisis particularizado y concreto de larealidad constatada en autos; invocandose incluso
jurisprudencia sin explicacion alguna del modo en que la misma podria extenderse, concretay puntual mente, a los hechos
verificados. Lo expuesto sellala suerte desfavorable de las defensas aqui intentadas, en ese aspecto. A tal efecto, resulta decisivo
el cimulo probatorio arrimado en autos, alaluz del cual ha quedado acreditada |la efectiva materializacion de la prestacion que
constituy0 el objeto de los acuerdos celebrados entre las partes. En este sentido, y més alla de 1o que surge de |os el ementos
enumerados en detalle alo largo del Considerando V del presente, también cabe advertir que la adquisicion del material editorial
quedo avalada mediante las facturas nimeros ... y ..., las que, tal como se desprende de |a sentenciade la Sra. Jueza a quo, se
encontraban agregadas ala causa en copiasy, ademas, fueron todas remitidas por la propia demandada con un sello en original
consignando que se trataba de copias fieles, y quedando respaldadas. En punto ala venta de fecha 30/04/1998, habia quedado
reconacida por el convenio celebrado el 7/01/1999, que hizo referenciaa mismo y en su primer clausula dejé constancia de que:
?...Laempresa brind6 alaBiblioteca Nacional sus servicios en tiempo y forma...?. Asimismo, no puede dejar de mencionarse que,
segun lo expresado en €l considerando V .-) de la presente, respecto de la resefia de | os antecedentes de hecho, se dejé sentado que:
1) afs. 5, del segundo cuerpo del expediente administrativo N° 745, fue dictada la Resolucion N° 80/99, de fecha 29/06/1999,
mediante la cual se habia aprobado administrativamente la compra de la coleccion ?2J. C. Pefia de Escritores Argentinos?; 2) afs. 4
del segundo cuerpo del Expte. n° 745/00, obraba glosada la Orden de Provision N° 02/1999, de fecha 20/07/1999, parala adquisicion
de la coleccion mencionada por lasumade $ ..., suscripta por € Dr. Oscar Sbarra Mitre en su calidad de Director de lainstitucion
demandada, requiriendo la entrega dentro de los 30 dias, en la sede de Aguiero 2502 de esta Capital; 3) afs. 32 del cuerpo
mencionado, se encontraba agregado el listado de proveedores a pagar, entre los cuales seindica ala firma ?Ediciones Theoria? -por
unmontode$ ...-; y, 4) afs. 35 la Jefa de Departamento de Adquisicion y Canje y Donaciones de la demandada aclaré que el
material habia sido recibido, como asi también manifest6é que se encontraban en su poder las fotocopias de |os remitos que se
correspondian con las facturas; asimismo, informé que en los remitos figuraba €l sello y la firma de recepcion del material
bibliogréfico en cuestion.  Lacantidad y calidad de estos antecedentes aporta conviccion sobre la verosimilitud en torno de la
existencia de unarelacién convencional entre las partesy el cumplimiento de las prestaciones referidas en el escrito deinicio.
Siendo ello asi, no puede obviarse que |la secuencia de actos descripta denota alas claras que la demandada ha realizado actosy
manifestaciones expresas de voluntad que permiten inferir de modo inequivoco que ésta mantenia una deuda con la parte actora, por
los conceptos ya referidos, y como contraprestacion por |as obras efectivamente recepcionadas, alo que se suma el espontaneo acto
de cancelacion parcial de ladeuda, segiin ya se haindicado. Frente a ello, e memorial de la demandada carece de elementos que
desvirtlien la conclusion antedicha, debido a que, como se adelant, dicho tramo del recurso esta rayano en ladesercion.  Por lo
demas, recuérdese que es principio de buena doctrinay jurisprudencia que la conducta de las partes constituye una base ciertade
interpretacion de los términos del vinculo juridico que las une (conf. C.S.JN., Fallos: 302: 242; 316: 3199; 317: 1598; 318: 1632,
1755; 323:3035; 324: 711; 325: 2935; 326: 2457; 329: 4789). Es asi como se ha entendido que los contratos deben celebrarse,
interpretarse y g ecutarse de buenafey de acuerdo con lo que verosimilmente las partes entendieron o pudieron entender, obrando
con cuidado y prevision (art. 1198 del Cédigo Civil, seglin texto vigente @ momento de los hechos que dan origen alalitis),
principio que es aplicable al &mbito de los contratos administrativos, por 1o que es exigible alos contratantes un comportamiento
coherente, gjeno alos cambios de conducta perjudiciales, y debe desestimarse toda actuacién que impligue un obrar incompatible
con la confianza que - merced a sus actos propios anteriores- se ha suscitado en la otra parte (conf. C.S.J.N., Fallos 311:971;
314:491; 325:1787; 327:5073). Lafilosofia de dicha prevision se mantiene en el esqguema del nuevo Cédigo Civil y Comercial, en el
cual sereproduce, en lineas generales, el sistema del codigo anterior, en los articulos 961 y 1061 de la actual norma de fondo. Estos
principios conducen arefrendar |o decidido en autos sobre la existencia del crédito reclamado, méxime cuando los agravios de la
demandada distan de ser suficientes para desvirtuar dichos elementos dejuicio.  Paraméas abundamiento de lo expuesto, se ha
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entendido que: ?...aun cuando el contrato no haya sido celebrado de laformadebida, si el Estado Nacional se hubiera aprovechado
del informe entregado deberia abonar €l precio o valor de lo gjecutado o entregado en beneficio de la administracién, de
conformidad con los articulos 1050 y 1052 del Codigo Civil (mantenido en la andloga redaccién del articulo 390 del Cod. Civ. y
Com), los cuales receptan, en materia de nulidades la teoria del ?enriquecimiento sin causa? (cfr. Salal, inre: ?Baracat, Eliasy otro
¢/ EN - M° de Educ. Cienciay Tecnologia s/ proceso de conocimiento?, sentenciadel 1902/2012 y suscitas).  En este punto, debe
recordarse que segun doctrinadel Alto Tribunal elaborada mediante reiterados precedentes, resulta como principio admisible el
abordaje de la cuestion desde la perspectiva de lateoria del enriquecimiento sin causa, condicionado ello por un lado, a su explicita,
fundaday oportunainvocacion desde €l origen del pleito (alos fines del debido resguardo del derecho de defensay de la
congruenciaen el decisorio), y por €l otro, ala suficiente acreditacién de los presupuestos basi cos de aplicacion de dicho postulado,
concernientes ala recepcion de beneficios (bienes y/o servicios) por parte del Estado como a su suministro por parte del contratista,
asi como €l vinculo existente entre ambos extremos (cfr. doctrina de Fallos: 310:2278; 323:3924 y 326:2457).  También cabe
advertir que, en particular, éste hasido el criterio seguido por esta Sala para hacer lugar a una accion por cobro de pesos contrala
institucion demandada, y en circunstancias andlogas ala del sub examine; véase, en tal sentido: autos ?Laredo y Asociados SR.L. ¢/
E.N.- Biblioteca Nacional - Resol. 365/05 - expte. 441/01 ¢/ proceso de conocimiento?, sentenciadel 11 de septiembre de 2014, voto
del Dr. José Luis Lopez Castifieiraa cual adhirié €l Dr. LuisM. Marquez).  Por lo demas, en torno del enriquecimiento sin causa,
cabe advertir que dicho planteo ha sido introducido al incoarse la demanda de fs. 2/11, en cumplimiento de la doctrina emanada por
la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, en referencia los presupuestos de procedencia de la accion con base en dicho
enriquecimiento (cfr. Fallos: 292:97 y 323:3924). Sentado o anterior, y teniendo en cuenta que la actora logré probar la efectiva
ventade las obras literarias, y su recepcion, cabe concluir que ésta cumplié con los presupuestos de procedencia de la accién con
basamento en el alegado enriquecimiento sin causa, ello da por tierra con el argumento esbozado por laaccionada afs. 296, in fine.
En virtud de lo expuesto hasta aqui, y alaluz de las particulares circunstancias de la causa, 10 resuelto en torno de laadmision de
laexistenciay exigibilidad de la deuda (ver dicho topico, abordado en particular en los Considerandos V11 y VIII de lamisma) debe
ser confirmado, con sustento en lajurisprudencia resefiada, por lo cual corresponde desestimar el agravio respectivo,  VII.-) Que,
verificado lo expuesto, correspondera entonces, sobre la base de los elementos de juicio obrantes en el proceso, determinar el
importe exacto de la deuda que la Biblioteca Nacional mantiene con el Sr. Orus, o |os parémetros para su determinacion precisa, con
mirasasu cancelacion. A suvez, y vinculado con dicha cuestion, seimpone determinar el régimen juridico querige las
modalidades de cancelacién del crédito de la parte actora. Unay otra cuestion se encuentran estrechamente vinculadas, atento a que
la Corte Suprema de Justicia de la Nacién hainterpretado que desde el punto de vistaldgico, como cuestion previa afijar lastasas de
interés que quepa adicionar al capital de un crédito dinerario, se impone dilucidar cual eslanormativa que hade regir la cancelacion
de ladeuda, atento a que de tratarse del régimen de consolidacion del pasivo publico, éste contempla previsiones especificas, de
modo que o que se resuelva sobre [o segundo determinara lo restante: cfr. Fallos, 318:336, precedente 7Taboada de Arias?. De alli
que, por légica consecuencia, se hainterpretado que -en principio- no cabe alos jueces decidir sobre |as tasas de | apsos posteriores a
lafechade corte: véase, en tal sentido, los casos de Fallos: 324:782 (?Luque?), y 318:59 ("Mierez?), ademés de ?Taboada de Arias?,
yacitado. Al margen delo sefialado, también cabe entender que el crédito reconocido ha quedado alcanzado por la consolidacion.
Esta premisa basal se impone, desde que en la propia demanda se propicia la entrega de bonos de la deuda publica nacional, y tal
situacion no es cuestionada de modo alguno.  Como fuese, €l contexto del caso ratificalalegalidad de tal subsuncion en el
régimen de emergencia, maxime de cara alafechade origen del crédito reclamado que, como se haindicado, resulta anterior ala
?fecha de corte?, lo cual determina el encuadramiento en el régimen de consolidacion de la acreencia respectiva. Por cierto, en los
supuestos en que los créditos surjan en el marco de contratos administrativos, quedo establecido que €l origen o causa de las
obligaciones respectivas viene dado por los ?hechos, actos o prestaciones que de modo directo e inmediato |es hubiesen dado
origen?, por ser éstos los elementos relevantes atal fin, segin lo hainterpretado la Corte Suprema de Justicia de laNacion, en
Fallos, 329:15, ?Grumag?, 330:1772, ?Ladefa?; y 331:2266, ?IBM ¢/D.G.F.M.?. En dichos pronunciamientos, recaidos en el marco
de reclamos originados en contratos administrativos, se recordé que la ?causa? de las obligaciones alos efectos del régimen de
consolidacién esté constituida por los hechos, actos o prestaciones que de modo directo e inmediato les hubiesen dado origen, por
ser éstos los elementos relevantes atal fin, y no los contratos a los que aquellos se vinculen. Por consiguiente, se tuvieron por
consolidadas las deudas derivadas de incumplimientos que, segun o precisado en dos de los fallos, quedaban alcanzadas por la
consolidacién, por ser anteriores alafecha de corte establecidaen e art. 13 delaley 25.344. En lo que agqui importa, |as facturas
instrumentaron prestaciones y son contemporaneas con la entrega de los libros, |o que ratifica que se originaron antes de la fecha de
corte, de modo de quedar encuadradas en el régimen de laley citada. Asi, en cuanto al origen o causa de las obligaciones
consolidadas, éste reside en la cumplimentacion de las prestaciones en el marco del acuerdo que unié alas partes. Se supone, por la
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documentacion que obra en |os expedientes administrativos nros. 745/2000 y 267/2001, que la respectiva fecha es anterior ala
?fecha de corte? del régimen de consolidacion. En efecto, de dichas constancias, se desprende que una de las deudas es de fecha
30/04/1998 y la otra 18/08/1999.  En las circunstancias descriptas, es oportuno reiterar que la consolidacion de las obligaciones
alcanzadas por los arts. 13y ssgtes. de laley 25.344 y sus modificatorias opera de pleno derecho después del reconocimiento firme
de ladeuda, en sede judicial o administrativa. Como consecuencia de ello, se produce ipso jure la novacion de la obligacion original
y de cua quiera de sus accesorios, por |0 que sélo subsisten para el acreedor los derechos derivados de la consolidacion que lamisma
ley y sus reglamentos establecen: ya seaexigir € pago en efectivo en |os plazos fijados por ella, o bien la entrega de los bonos que
correspondan (cfr. C.S.J.N., Falos: 322:1421; 327:4749, entre otros). Estas circunstancias imponen que el interesado se someta alas
disposiciones de laley y alos mecanismos administrativos previstos en ellay en su reglamentacion, afin de percibir los créditos que
le son reconocidos (Fallos: 322:1341; 329:4309, entre otros; en similar sentido, véase €l dictamen de la Sra. Procuradora Fiscal ante
la Corte Suprema, inre: ?Demouselle, Hilda A. ¢/ ANSeS?, expte. D. 189 t° XLI1I1, emitido €l 9 de agosto de 2010).
Precisamente, €l esquemalegal y reglamentario aplicable, y la naturaleza de orden publico que reviste, descartalavalidez de una
pretension como la esgrimida por el actor, en punto arequerir determinada serie de titulos (en particular, la Cuarta Serie més CER
2% - PR12, de Bonos de Consolidacion).  En suma: debe ser desestimado el planteo de |la parte actora, en punto aimponer a su
contraria la entrega de determinada clase de bonos de la deuda piblica, esbozada en |a demanda, resultando también invalida su
admision en autos; més allé de recordarse que dicha serie fue emitida hace méas de doce (12) afios, y en €l interin han sido emitidas
series subsiguientes que lahan reemplazado.  Debido a que la reglamentaci 6n respectiva es contingente y sujeta alos cambios que
establece la normativa presupuestaria, resulta que el tipo de bono a entregar debe ser el que prevean |as reglamentaciones vigentes a
momento de la peticidn en sede administrativa, situacion que se estima se producira, de quedar firme la decision que se propicia, en
la etapa de gjecucion de sentencia. A todo evento, cabe agregar que la cancelacion de un crédito consolidado mediante la entrega
detitulos de series emitidas con posterioridad ala Cuarta, no ha ofrecido reparos constitucionales, atenor de lareciente
jurisprudencia del Méximo Tribunal. En efecto, el régimen emergencial de satisfaccion del pasivo publico nacido antes de las fechas
de corte legalmente estipuladas, requiere -como se adelantd- que |os acreedores se sometan alas reglamentaciones vigentes en la
materia. En particular, no es dable alos titulares de acreencias efectuar una suerte de seleccion del titulo publico que quepa entregar
como modo de cancelacién de aquellas. En todo caso, la modificacion de las condiciones originales previstas en el régimen de
consolidacién en cuanto alos plazos de pago y alas opciones de cobro han sido declaradas constitucionalmente vélidas en la
jurisprudencia del Alto Tribunal (Fallos 328:690; 329:4309), |o cual descartalaadmisibilidad del planteo delaactora.  La
convalidacion de dichas modificaciones aparece nitiday en fechareciente, en el precedente del Maximo Tribunal, recaido en autos:
?Llevara, Walter Abraham ¢/ Empresa Ferrocarril General Belgrano S.A. y otro §/ despido?, expte. L.322.XL VI, sentenciadel 29 de
octubre de 2013; en el cual se sostuvo que lareestructuracion de los pagos de la deuda para adecuar sus servicios alas reales
posibilidades de las finanzas publicas, es admisible constitucionalmente (cfr. Considerando 8°, ?Llevara?, citado). En particular, se
preciso que el cambio de la serie de bonos con |os que correspondia -en un primer momento- cancelar el crédito de que se trate, no
aparece como desproporcionado ni irrazonable, y tampoco como lesivo del derecho de propiedad, ni la garantia de igualdad (idem).
Lo expuesto impone hacer lugar alo planteado por la Biblioteca Nacional en punto alaimposibilidad material de entregar los
bonos que aparecen mencionados en el pronunciamiento de grado (?Cuarta Serie?: ver fs. 269, considerando |1 del fallo apelado), y
-en consecuencia- cabe dejar sin efecto ese aspecto €l acapite primero de la seccidn resolutivadel decisorio.  Por consiguiente,
cabe reiterar que, segun se haindicado, el interesado se debe someter alas disposiciones de laley y alos mecanismos
administrativos previstos en ellay su reglamentacion, por lo que en sede judicia sélo cabe cumplimentar el mandato legal en virtud
del cual corresponde efectuar una cuantificacion de la deuda que esté expresada a la fecha de corte que corresponda, pues con la
certificacion correspondiente el acreedor instard en sede administrativa la entrega de | os titulos pablicos que quepa otorgar,
conforme la reglamentacion vigente a dicho momento.  VI111-) Que, unavez dilucidado lo que antecede, cabe ingresar alo relativo
alacuantificacion deladeudareclamada. A tal efecto, cabe tener presente que respecto de toda deuda consolidada, es dable
admitir tres categorias de computo de intereses. La primera, corresponde a los accesorios fijados judicialmente -siguiéndose las
pautas brindadas por el art. 622 del Cédigo Civil (cuyas previsiones se mantienen en la andloga redaccion de los articulos 768 y 769
del Cod. Civ. y Com.)-, dentro del margen de discrecionalidad de los magistrados, y atendiéndose alo que eventualmente
peticionaran las partes del litigio. Dichos intereses solo pueden ser computados hasta la ?Fecha de Corte? que corresponda que, en €l
presente caso, es ladel 31 de diciembre de 1999, de alli que lajurisprudencia hainvalidado la adicién de aquellos por periodos
posteriores alafechaindicada. Laliquidacion a practicarse en sede judicial, siempre debera estar expresada a dicha ?fecha de corte?.
Respecto de |os periodos posteriores, se abren dos aternativas, en la medida en que el bono a entregar |leve como Fechade
Emision una posterior ala ?Fecha de Corte?, situacion que se ha configurado en los regimenes presupuestarios de |0s afios recientes.
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Entonces, los intereses que debieran correr con posterioridad alaemision del titulo, son precisamente | os previstos por la norma que
autorizala emision de la Serie respectiva, de modo tal que no son susceptibles de ser fijados en sedejudicial.  Asi las cosas, y
respecto de los intereses por el tramo de descalce, 0 sea los accesorios que debieran devengarse por 10s periodos posteriores ala
fecha de corte y anteriores al momento de emisién del titulo pablico de que se trate, es sabido que el Ministerio de Economiadela
Nacion hareglamentado los mismos, fijandose latasarespectiva.  Por cierto, esta diferencia entre tres categorias de intereses,
también se preciso en el dictamen de la Sra. Procuradora Fiscal ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion de fecha 30 de
noviembre de 2012, en oportunidad de expedirse en el recurso de hecho interpuesto en la causa: ?Curtosi, Antonio y otros ¢/ Kury,
Silvialnésy otros ¢ interrupcion de prescripcion?, expediente identificado como C.553 tomo 48 del registro de la Corte Supremade
Justiciade la Nacion. En efecto, se entendié en dicho dictamen que: ?...[r]esulta prudente aclarar que existen tres periodos diferentes
paralaaplicacion de intereses en el régimen de consolidacion de deudas: 1°) intereses judiciales seguin las normas legales vigentes
gue corren hasta la fecha de corte de cada obligacion de acuerdo al fecha en que se gener6 la acreencia; 2°) intereses por €l periodo
gue media entre lafecha de corte y lafecha de emision de los bonosy 3°) intereses a pagar a partir de la fecha de emision de los
bonos con los cuales se cancelaran las acreencias? (cfr. e link <https://www.mpf.gob.ar/ditamenes/L Monti/Curtosi Antonio C 553 L
XLVIII.pdf>, donde obra el texto completo del dictamen).  Sobre esta cuestion, y como advertencia preliminar, cabe observar que
la sentencia apelada no otorgd suma alguna en concepto de intereses; en particular se omitio preverlos por los periodos que corren
entre el nacimiento de la deuda u obligacion -dado en el caso por las fechas de las facturas, |as cuales coinciden con los respectivos
remitos- y lafecha de corte yaindicada precedentemente: el 31/12/1999 (atodo evento, se esta haciendo referencia alos intereses de
laprimer categoria, que son de estricta fijacion por e tribunal interviniente, y que, de corresponder, se suelen fijar atendiendo alo
peticionado por las partesy en el marco de la discrecionalidad judicial, como se explico previamente). De hecho, el considerando
XI, en su segundo pérrafo, es el que hace referenciaalosintereses, y ali se establece que ?... @ monto liquidado deberén calcularse
los intereses de conformidad con lo previsto en las leyes de consolidacion y sus reglamentaciones? (ver fs. 274, parrafo citado).
Ahorabien: el aspecto del decisorio atinente alos intereses devengables con anterioridad a la fecha de corte, no ha suscitado agravio
concreto alguno (en especial, véase texto del memorial de la parte actora), lo cual permite decidir que lajurisdiccién de esta Sala ha
guedado acotada, excluyendo dicha cuestion (la cual, valga constatarlo, tampoco ha ameritado solicitud alguna en el escrito de
inicio). En efecto, lo manifestado por la parte demandada, en cuanto a que los intereses de las deudas consolidadas no podian
vélidamente calcularse -en sede judicial- més alla de lafecha de corte de consolidacién aplicable -véase planteo de fs. 291/vta., cabe
destacar, que deviene inoficioso dicho tratamiento, en virtud de que la sentencia apelada no otorgé suma alguna en concepto de
intereses por |os periodos que corren entre el nacimiento de la deuda u obligacién -dado en €l caso por las fechas de las facturas
(afios 1998 y 1999), las cuales coinciden con |os respectivos remitos- y la fecha de corte (31/12/1999). A todo evento, cabe advertir
que lalecturadel escrito deinicio revela que la parte actora no ha propiciado la adicion de intereses por €l lapso que aqui setrata, de
modo que no cabe pronunciamiento alguno a respecto. Como fuese, del fallo recaido en autos tampoco surge lafijacion de intereses
por dichos lapsos previos alafecha de corte, y es claro que no cabe incluir en dicho &mbito alos accesorios previstos por la
normativa de consolidacién de deudas, Unicos a los que hace referencia el decisorio apelado.  1X.-) Que, sin perjuicio delo
sefialado, y teniendo en mirala diferenciacion de los intereses segun |os tres grupos delimitados en el considerando anterior, se
impone sefidlar que una diversa tesitura ha de asumirse, en torno de los accesorios que se hayan devengado con posterioridad ala
fecha de corte ya mencionada. En efecto, la Sra. Jueza de grado previd que a monto liquidado se le deberian aplicar intereses de
conformidad con |o previsto en las leyes de consolidacion, sin efectuar aclaracion al respecto.  Por lo tanto, y parala segunda
categoria de intereses ala que se hizo referencia (es decir, no los devengados por los bonos sino los otorgados administrativamente),
de estarse a régimen vigente alafecha presente, cabe estar ala aplicacion de ?...|atasa diaria equivalente alatasa de interés
efectivo, mensual promedio ponderada de los depdsitos de caja de ahorros comun, correspondiente al segundo dia hébil anterior ala
fechainformada, segun la encuesta que diariamente realiza el Banco Central? (ver Comunicacion ?A? 1828 del B.C.R.A.). Empero,
se impone advertir que, sobre este punto, la parte actora se ha agraviado respecto de la aplicacion de dichatasa. Estima que latasa
respectiva es significativamente reducida, a punto de constituir una diferencia confiscatoriaen su perjuicio.  En concreto, a partir
de lafecha de corte correspondiente, deben aplicarse los intereses previstos en dicho régimen de consolidacion, cuyo calculo se
efectuara en sede administrativay de conformidad con la normativa que rija-ala fecha de su cancelacién- la entrega de titulos
publicos de que se trate. Cabe recordar, en este sentido, que las normas propias del régimen especial examinado, son de orden
publicoy, como tal, aplicables en cualquier etapa del proceso, alin de oficio.  Ahorabien, como se haindicado, la parte actora
planted lainconstitucionalidad de la Resolucién n° 15/2010 -Bonos de Consolidacién. Condiciones Financieras- del Ministerio de
Economiay Finanzas Publicas, que dispone que a las deudas consolidadas por las Leyes Nros 23.982, 25.344 y 25.565 se les
aplicaralatasa de interés de la Caja de Ahorros Comuin desde la fecha de corte hastala emision del bono con el que se cancelarala
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deuda de autos. Seglin se adelantd, la tacha contra dicha manera de computar los intereses va dirigida a rango de su fuente
normativa (v.gr., resolucion), y a que de la aplicacion de |a tasa respectiva se obtendria una suma exigua, segiin se deduce de las
alusiones a que se Zlicuaria? la deuda respectiva. De alli que se solicito la aplicacion para dicho periodo, de latasa pasiva que
publica mensualmente el Banco Central de la Republica Argentina.  Dicho planteo debe ser desestimado. En primer lugar, porque
debe recordarse que la declaracién de inconstitucionalidad de un precepto de jerarquialegal constituye la mas delicada de las
funciones susceptibles de encomendarse a un tribunal de justicia, configurando un acto de suma gravedad institucional, que debe
considerarse como Ultimaratio del orden juridico (segiin laclésicay reiterada fraseologia del Maximo Tribunal; v.gr., Fallos,
302:1149 y 303:241, entre muchos otros), por [o que no cabe formularla sino cuando un acabado examen del precepto conduce ala
conviccion cierta de que su aplicacion conculca el derecho o garantia constitucional invocados (Fallos, 315:924).  Un planteo de
esta indole, por lo demas, debe contar con un solido respaldo argumental |o que, ciertamente, no acontece en el sub examine. En
efecto, larecurrente se limita a solicitar la privacion de efectos de la Resolucion del Ministerio de Economiay Finanzas Pablicas n®
15/2010, sin aportar un fundamento de peso que lleve a esta Sala afallar acorde o peticionado. De todas maneras, €l planteo se
evidencia como €l claro fruto de una reflexion extemporanea por tardia, atento a que debid haber sido sometido ala consideracién de
la Sra. Magistrada de grado, cosa que no se ha hecho pese a hallarse vigente la respectiva resolucién mucho antes de la presentacion
del memorial; dichacircunstancia limitalaintervencion de esta Alzada (cfr. art. 277 C.P.C.C.N.).  Detodas maneras, aun cuando
pudieran ser soslayados los 6bices que acaban de indicarse, lo cierto es que el Maximo Tribunal ha convalidado la constitucionalidad
de dicharesolucién, en ocasion de examinar €l complejo y amplio blogue de legalidad que rige a la consolidacion de la deuda
publica, tal como quedd claramente resuelto en los casos: ?Fundacion Pérez Companc ¢/ Estado Nacional -DGI- ¢/ Direccion
General Impositiva?, expediente: F. 253 t° XLIV, sentenciadel 10/12/2013; y de hecho ha ordenado su aplicacion, sirviendo como
egjemplo los casos: M.1075. XLVIII Rhe. 2Matmetal S.A. ¢/Tamse s/dafios y perjuicios?, sent. del 28/10/2014, ver en especial €l
considerando 8° del fallo, y asimismo: E. 59. XLVI Rhe. ?Encinas, Nélida Maria c/YPF S.A. y otro & otros reclamos?, sentencia del
28/10/2014, lo que sella negativamente el progreso del agravio bajo examen.  X.-) Que, clarificadas que han sido | as cuestiones
gue acaban de tratarse, cabe ingresar, como consecuencia de ello, en lo manifestado por la demandada respecto del monto por el que
prosperd lacondena, y los célcul os previos parala elaboracion del resultado respectivo. En este sentido, es valido destacar, como
antes se adelantara, que dicho agravio debe ser admitido, por las razones que pasan a expresarse acontinuacion.  Con mirasalo ut
supra exteriorizado, resulta necesario determinar los periodos atener en cuenta para determinar el monto de ladeuda, alaluz del
ordenamiento aplicable.  Antetodo, el abordaje de la presente cuestién impone tener presente que los juecestienen lafacultad y €l
deber de discurrir los conflictos litigiosos seguin € derecho vigente, calificando autbnomamente la realidad facticay subsumiéndola
en lanormajuridicaque larige, con prescindencia de los fundamentos que enuncian las partes (C.S.J.N., Falos, 310:2733y
314:420, entre otros). Ello, siempre sin lesionar garantias constitucionalesy sin apartarse de lo que tacitamente resulta de los
términos de lalitis (Falos, 300:1015). De hecho, calificar larealidad del caso y subsumirlaen los principios y normas que se
consideran pertinentes para una recta solucion de lallitis, traduce no solo una facultad, sino ademés, un verdadero deber de los
magistrados (C.S.J.N., Fallos: 310:2733 y 314:420 -entre otros-, y esta Sala, in rebus: ?Gomez, Eduardo Ramon ¢/ E.N. - M° Interior
- SIDE Dto. 628/92 502/03 ¢ personal militar y civil delas FFAA y de Seg. - expte 19.426/05?, sent. del 21/12/2010; también: ?Inc.
SA. (TF28845-A) ¢/ D.G.A.?, expte. Nro. 35.242/2011, sent. del 28/02/2012; mas recientemente: autos ?Aquifund S.A. ¢/ E.N. -
Me de Defensa - Ejército - Licit. Pablica 29/07 (Exp. 4432/5) s/Contrato Administrativo?, Expte. N° 15.175/2009, sent. del 24 de
febrero de 2015). Estos principios resultan de particular aplicacién ala cancelacion de la deuda publica bajo regimenes de
emergencia, atento a que reiteradamente han sido concebidos como ordenamientos de orden publico y, por ende, de inexcusable
aplicacion, ain de oficio, por los Tribunales intervinientes (vide, mutatis mutandii, Fallos: 326:1632 y su cita; 327: 5313; 328:905;
329: 463, entre muchos otros). A laluz delos recordados principios, y en atencién alos planteos de la Biblioteca Nacional, cabe
advertir que lasumaen la que se basa la sentencia, contiene intereses relativos alos propios bonos de consolidacion que se
mandaban entregar (indebidamente, seglin se ha concluido). En las condiciones descriptas, |o resuelto en autos implico propiciar un
claro supuesto de anatocismo que, de hecho, esté vedado y resultaimprocedente respecto de créditos como el reclamado en autos.
En efecto: adviértase que a capital de $ ..., consignado afs. 81 del Expediente Administrativo n° 745/2000, segundo cuerpo, sele
adicionan intereses calculados alatasa prevista por la Resolucién n° 638/2002 del Ministerio de Economia. Mediante dicho
reglamento se estipulan las normas que rigen la emisién de los Bonos de Consolidacion de determinadas series, previéndose las tasas
de los intereses que deban devengar dichos titulos unavez vencido el plazo degracia.  Ahorabien: losintereses que se
contemplan en dicha norma se refieren alos periodos posteriores ala emision del bono de que se trate. Ciertamente, dichos
accesorios no deben ser adicionados -en sede judicial- a capital de condena de deudas consolidadas, maxime cuando éste debe
quedar expresado a una fecha determinada, como es la de corte, ala que se hizo previamente referencia. Asi |o hainterpretado la
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Corte Suprema en los casos de Fallos, 331:2231 ?Soldevilla?, y 332:979 ?Navarta?, en los cuales dejo sin efecto decisiones que se
apartaban de |os pardmetros indicados. Por lo demas, €l propio fallo resultaria autocontradictorio, si en é se admitié que los
intereses a agregar serian los que resulten de la normativa aplicable, y luego se obre contralegem.  Asimismo, cabe advertir que la
situacioén se reproduce y agrava posteriormente, habida cuenta de que, afs. 37 del expte. administrativo, se observa que sobre los $
... se adicionan, también, los intereses de la resolucién antes citada, arribandose al importe final (que luego es convertido en bonos
de consolidacion) de $ ... Este tltimo es, precisamente, el monto por el cual se efecttia -indebidamente- e reclamo por parte de la
actora.  Dichacircunstanciaimpide lainclusién de estas cifras en la condenajudicial adictarse, méxime cuando la eventual
entrega de los titul os publicos que correspondan implicara el reconocimiento de una tasa andl oga, suscitandose por ello unaindebida
repotenciacion o duplicacion de los intereses, por idéntico concepto y similares periodos. Como fuese, la expresion numérica de la
condena hecha en la sentencia de fs. 268/274vta. debe ser dejada sin efecto, maxime si se admite, como reiteradamente se sefia 6
que: a partir de lafecha de corte correspondiente, deben aplicarse los intereses previstos en dicho régimen de consolidacion, siempre
en el entendimiento de que el célculo de los mismos debera ser efectuado solo en sede administrativa, y de conformidad con la
normativa que rija-alafecha de su cancelacion- la entrega de titulos publicos de que setrate. Lo expuesto conduce a admitir €l
recurso de la demandada en este aspecto, y exige, por ende, practicar un célculo de las bases numéricas de la condena, gjustado a
ordenamiento aplicabley alas constanciasdelacausa.  XI.-) Que, dilucidados los topicos que acaban de analizarse, y segin lo
adelantado, resta efectuar €l computo delasumade condena.  Precisamente, de las constancias obrantes en la causa se desprende
gue la actora reclama en la demanda el cobro de las sumas relativas a las facturas impagas N° ... a ..., de fecha 30/04/1998, ello por
un monto de ... pesos ($...); como asi también las de fecha 18/08/1999 -facturas N° ...-, por un monto de pesos ... ($ ...). De lamisma
forma, quedd acreditado en autos que con fecha 1%/12/2000, la Biblioteca Nacional efectud un pago a cuenta en efectivo, por la suma
de pesos ... ($ ...); véase al respecto: planillade Ordenes Bancarias de Pago de la Biblioteca Naciona de fs. 66 del expte. n° 745,
Cuerpo 1; asimismo: Recibo dejandose constancia que se transmitié de la Secretaria de Hacienda del Ministerio de Economiade la
Nacion, y como a cuenta de mayor cantidad, el 30/11/2000. Por consiguiente, la liquidacion respectiva, podria quedar expresada de
lasiguiente manera:  $..+$..=%$...-$...=%...  Por€lo, ladeuda que laBiblioteca Naciona mantiene con lafirma,
contrariamente con lo manifestado por la actora, asciende alafecha de corte a considerar (31/12/1999), ala sumade pesos... ($ ...).
XI1l.-) Que, sentado lo expuesto, y afin de evitar futuras incidencias, y en virtud de que ha mediado unarenunciaimplicitaa cobro
en efectivo de la deuda (atento a que en reiteradas ocasiones €l actor ha efectuado la opcidn de cancelacién en bonos de
consolidacién), corresponde precisar que a partir de lafecha de corte correspondiente, en lo que agqui interesa: 31 de diciembre de
1999, paralas obligaciones comprendidas en laLey N° 25.344, se aplican los intereses previstos en el régimen de consolidacion,
cuyo calculo se efectlia en sede administrativa (Resol. 15/2010), salvo que lanormativa querija -alafecha de su cancelacion- la
entrega de titul os publicos de que se trate modifique dicha tasa para el periodo transcurrido entre el 31.12.99y lafecha de emision
de los bonos de consolidacidn. A su vez, € bono o titulo publico que corresponda entregar serd aquel que resulte segin las
reglamentaciones vigentes al momento de cumplimiento de lasentencia. ~ XIl11.-) Que en atencidn alaforma en que se resuelve,
corresponde imponer las costas, de ambas instancias en un 60% a cargo de la Biblioteca Nacional, quien result6 sustancialmente
vencida, y en un 40% a cargo de la parte actora (art. 71 del C.P.C.C.N.).  En mérito de las razones expuestas, propongo: 1°)
desestimar €l recurso de apelacién interpuesto por la actora; 2°) hacer lugar parcialmente alos agravios de la demandada; en
consecuencia, corresponde modificar parcialmente la sentencia apelada, de conformidad con lo establecido en los considerandos V11
aXl,y con las precisiones contenidas en el considerando Xl1.-; y 3°) imponer |as costas de ambas instancias en un 60% a cargo de la
Biblioteca Nacional quien resulté sustancialmente venciday en un 40% a cargo de la parte actora (arts. 71y 279 del C.P.C.C.N.).
ASI VOTO. Losdoctores Luis MariaMéarquez y José Luis Lopez Castifieira adhieren al voto precedente.  En virtud del
resultado que instruye el acuerdo que antecede, €l Tribunal RESUELVE: 1°) desestimar €l recurso de apelacion interpuesto por la
actora; 2°) hacer lugar parcialmente a los agravios de la demandada; en consecuencia, corresponde modificar parcialmente la
sentencia apelada, de conformidad con o establecido en los considerandos VI a Xl, y con las precisiones contenidas en €l
considerando Xl1.-; y 3°) imponer las costas de ambas instancias en un 60% a cargo de la Biblioteca Nacional quien resulté
sustancialmente venciday en un 40% a cargo de la parte actora (arts. 71y 279 del C.P.C.C.N.).  Registrese, notifiquesey
oportunamente devuélvase. JOSE LUISLOPEZ CASTINEIRA  LUISM.MARQUEZ MARIA CLAUDIA CAPUTI
006243E
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