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Empclleados Publicos Docente Con Caracter Suplente Improcedencia De Cargo
eudor

JURISPRUDENCIA Empleados publicos. Docente con caracter suplente. Improcedencia
decargodeudor  Seordenaalademandadadejar sin efecto el cargo deudor que se aplicaraal actor, a partir de su situacion de
revista como provisional en el cargo que ocupaba al momento, y, en consecuencia, la abstencién de futuros descuentos por igual
concepto, siemprey cuando se mantenga la situacion de revistaen el cargo que originara el conflicto. En laciudad de San
Nicolés de los Arroyos, alos 10 dias del mes de noviembre de 2015, la Camara de Apelacion en lo Contencioso Administrativo con
asiento en San Nicolés, integrada por los Dres. Cristina Y olanda Vadez, Damian Nicolas Cebey y Marcelo José Schreginger, se
reline en Acuerdo Ordinario paradictar sentencia definitiva en los autos "ROJO GERARDO MARTIN C/ DIRECCION GENERAL
DE CULTURA Y EDUCACION S AMPARO?, en trdmite bgjo el n°1977-2015.  Segln €l sorteo efectuado se establecio el
siguiente orden de votacion: Dres. Cristina Y olanda Valdez, Marcelo José Schreginger y Nicolds Cebey.  ANTECEDENTES  |.
A fs. 74/79vta. se presenta Gerardo Martin Rojo promoviendo accion de amparo contrala Direccion General de Culturay Educacion
de la Provinciade Buenos Aires, con €l abjeto de obtener ladevolucion delasumade Pesos ... ($ ...) y se abstenga la demandada de
efectuar futuros descuentos por idénticos conceptos imputados en el salario del mes de octubre de 2014.  En dicha presentacion
menciona ser profesor de Educacion Fisicay trabajar en la Escuela Primarian® 18 de Junin desde el afio 2008; que comenzo siendo
suplente, hasta que -en enero de 2014- fallecio su titular y paso arevestir en la categoriade provisional.  Dice que tal situacion se
[lama cambio de situacién de revistay se encuentra regulada por los articulos 3, 107 y 112 del Estatuto Docente.  Indica que -con
el recibo de sueldo del mes de noviembre, correspondiente al mes de octubre- advierte que se le efectud un descuento de Pesos ... ($
...) cargo deudor y Pesos ... ($...) por ladiferenciaen el abono delashoras.  Expone sobre lailegitimidad de |os hechos acaecidos,
destaca violados sus derechos adquiridos e improcedente el cargo deudor en materia salarial. Sefiala que sus haberes fueron
percibidos de buena fe, y pretende el dictado de lamedida cautelar (fs. 77vta).  Ofrece prueba, hace reserva del caso federal,
solicita se conceda beneficio de litigar sin gastos.  Con fecha 19X12014, la Magistrada interviniente resuel ve denegar la medida
precautoria -que el actor apela, y luego desiste del recurso- y, encontrando formal mente procedente la demanda, ordena correr
traslado ala demandada para que conteste y ofrezca la prueba que hace a su derecho (fs. 82/83vta.). 1. A fs. 200/203 se presenta
el apoderado fiscal (poder agregado afs. 113), acompafia el expediente administrativo n° 5865-3667160/14 y contesta demanda, e
interpone incidente de nulidad por el lugar en que se efectuaralanatificacion.  Deja constancia que la fecha de notificacion de la
demanda ha sido €l dia 031112015; efectlia un relato de la situacion de la docente; ofrece prueba; hace reservadel caso federal y
solicita se desestime lademanda con costas.  I11. A fs. 204/205 la juzgadora resuel ve subsanar de oficio el vicio del que adolecia
el proceso, y tiene por contestada lademandaentiempoy forma.  1V. A fs. 219 se presenta la demandada, acompafia el
expediente administrativo n° 5100-1165/2015 (como complemento de |as actuaciones ya agregadas) e informa que €l docente Rojo
se desempefio desde el 2008 como suplente de un docente que ocupaba un Cargo de Profesor de Educacion Fisicaen e Nivel
Primario.  Agregaque, por la Disposicion n° 90/97, dichos cargos pasan a asignarse por modulos, subsistiendo solamente para
guienes se desempefiaban como titulares; que producido el cese del titular, el docente Rojo pasa arevistar como provisional en los
maodul os equivalentes al cargo que desempefiaba como suplente del titular y que, dado el tiempo de vigencia de la Disposicion n°
90/97, no podia el actor alegar desconocimiento en virtud del articulo 6 incisose, f y cc. delaLey n° 10.579. A fs. 221/223 la
demandada acompafiaun nuevo informe. V. A fs. 240/241vta. obrainforme del Perito Contador Oficial de la Asesoria Pericial de
LaPlata, Cdor. Leandro Abel Puig Lomez; y afs. 242/243 € actor solicitase dicte sentencia. V1. A fs. 250/254vta. la Sra. Jueza
de grado falla, rechazala accién de amparo intentada por Gerardo Martin Rojo contrala Direccion Genera de Culturay Educacion
de laProvincia de Buenos Aires, e impone las costas a accionante vencido, regulando |os honorarios de los profesionales
intervinientes.  Paraasi resolver, recuerda que €l carril del amparo se halla condicionado ala existencia de un acto, hecho u
omision, que en forma actual o inminente, lesione, restrinja, altere 0 amenace el gjercicio de derechos o garantias constitucionales
con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta.  Repasajurisprudenciay refiere alalLey 13.928 indicando -textualmente- que: -  "Que
en el caso la Suscripta ante lafalta de referencia de todo acto administrativo por falta de notificacion considero, en ese primer
analisis, pertinente dar tramite al proceso. Ahora bien habiéndose producido la prueba se logra establecer que existe un informe que
adjuntala demandada, que no fue cuestionado por la actora, €l cual obraafs. 198 y 214. Del cual surge que 'la deuda se generé a
partir del 9-01-14 informado en laliquidacion 10/14 y comprende el periodo 9-1-14 a 30-9-14. El pase o cambio de categoria
genera deuda por la diferencia del Basico, como consecuencia sobre el monto de antigiiedad y el cddigo 0641 (bonificacion para ler
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y 2do ciclo) que es atinente a cargo de maestro y no a horassmodul os. Los montos descontados oportunamente respetaron
porcentajes establecidos en el decreto 754-00. Asimismo se informa mediante sitio oficial de la Direccion General de Escuelas,
portal ABC, servicio SERCOPE, se detallan las deudas informadas para su consultay notificacion a docente'.  Considerando las
constancias de | as actuaciones administrativas acompafiadas, sefidla que el accionante tuvo oportunidad de iniciar otra viaidénea
paraencaminar su pretension, y refiere ajurisprudencia de esta Alzada en los antecedentes "Rodriguez Marta Graciela ¢/ Direccion
General de Culturay Educacion de la Provincia de Buenos Aires § amparo”, expdte. n° 884-2010, sent. del 041112010. Enesa
linea, advierte que no existe acto arbitrario eilegal de parte del demandado; que cuando fue nombrado como suplente el Sr. Rojo, ya
existiala normativa que modularizaba el cargo paralos profesores de Educacion Fisica, excepto paralostitulares; que Rojo sabia
gue estaba ocupando un cargo de |os que se conocen como antiguos o Vigjos, entre los docentes, y que -al cambiar su situacion de
revista- el mismo se computaba por médulos, no siendo el amparo la via adecuada pararesolver lacuestion.  Tiene presente lo
manifestado respecto del beneficio delitigar singastos.  VII. La actorainterpuso recurso de apelacion contra esa sentencia; afs.
256/259 vta. expresasus agravios: -  A. Bgjo € titulo "Fundamentos' se queja considerando que el fallo: - 1) violael principio
de contradiccion a pretender que existia otravia sin decir cua seriala procedente, cuando imposible seria una pretension anulatoria
conf. el articulo 12 del CPCA, si justamente no se conocia -a la fecha de deduccién del amparo- de la existencia de acto
administrativo ni normativa fundante de la que se derivaran |os descuentos que afectaron su patrimonio; - 2) no sefidacud seria
laviamasidonea, y se pregunta cudl seriasi no existe procedimiento administrativo previo, y que -de existir otros procesos- deben
limitarse los rigorismos formal es en blsqueda de la verdad objetivay material; - 3) olvidalos postulados del derecho de trabajo,
que se trasladan al empleo publico y que deben primar en €l supuesto de marras; se pregunta como se puede cobrar menos
trabajando o mismo, y dice que nadie le informd naday siempre actu6 de buenafe; - 4) dice que no se expusieron los motivos
por los cuales estimaba que no existia otra via, cuando en la demanda se expresa con precision el menoscabo sufrido en sus derechos
patrimoniales como consecuencia de los descuentos salariales; eemplificala diferencia sufriday os perjuicios que lamismale
ocasionara; -  5) priorizaun excesivo rigor formal con grave menoscabo de garantias constitucionales; - 6) no se manifiesta
respecto del pedido de inconstitucionalidad con relacién a cargo deudor, individualizado en €l Decreto o Resolucién queindicala
Direccion demandada; -  7) argumenta falsamente que la actora tenia conocimiento de las caracteristicas de su cargo y los
descuentos de |os que seria menester seguin las resoluciones que citan, y que nada se ha probado en autos; -  8) Citael fallodela
SCBA, en los autos "Bogado” del 15V 112015, voto del Dr. De Lézzari, en cuanto un trabajador docente, frente ala Administracion,
gue se maneja arbitrariamente, sin realizar procedimiento administrativo alguno, descuenta, formula cargo deudor y lo aplica, todo
en simultaneo, creando nimeros alos que llama codigos del recibo de sueldo.  B. También sostiene laimprocedencia del cargo
deudor en materia salarial, y en cuanto sus haberes fueron percibidos de buena fe, destaca que sabia que trabajaba doce (12) horasy
gue su salario era el que cobraba desde el afio 2008 por esas mismas horas, citando jurisprudencia.  Sostiene que es
inconstitucional efectuar cargo deudor, que no tiene acto administrativo que impugnar, ni via administrativa que agotar, que solo se
debe restablecer €l estado dederecho.  C. Se quegja en cuanto alaimposicidn de las costas, destacando que su reclamo es de origen
laboral.  Hacereservadel caso federal, solicita se revoque el decisorio de grado y seimpongan las costas ala Administracion
actuante.  VIII. Contestala demandada a fs. 264/265vta. y sostiene informados |os motivos por los cuales se efectuaron los
descuentos a docente Rojo, aclarando que el pase o cambio de categoria genera deuda por la diferencia de béasico, como
consecuencia sobre el monto de antigliedad y el Cadigo 0641, Bonificacion parael ler. y 2do. Ciclo, que es atinente al cargo de
maestro y no ahorassmoédulos.  Aduce que los montos descontados oportunamente respetaron |os porcentajes establecidos en el
Decreto n° 754/00, e informa que mediante el sitio oficial de la Direccion Genera de Escuelas, portal ABC, servicio SERCOPE, se
detallan las deudas informadas para su consultay notificacion al docente.  Sostiene que no existe ni ha existido acto arbitrario e
ilegal por lo quelaviadel amparo no eslaapta parael caso, vuelve a citar jurisprudencia.  IX. Arribados los autos a esta Alzada,
y encontrandose firmey consentido el llamado de autos pararesolver, la Camara decidi6 analizar lasiguiente  CUESTION:
¢Esjusto e decisorio de grado apelado por € actor? VOTACION A lacuestion, laDra. Valdez dijo: - 1. A fs. 250/254vta.
la Sra. Jueza del Juzgado de Familian® 1 del Departamento Judicial de Junin rechaza la accién de amparo articulada por Gerardo
Martin Rojo contrala Direccion General de Culturay Educacion de la Provincia de Buenos Aires comenzando por evaluar si, en el
caso, se encuentran reunidos |os requisitos necesarios para la procedencia de la viaintentada, [legando ala conclusién negativa.
Para ello, justifica que lafalta de referencia en demanda de norma u acto administrativo atacado hizo que -en un primer andlisis-
estimara pertinente dar tramite al proceso pero que, unavez producidala prueba, se logra establecer que los montos descontados
oportunamente respetaron |os porcentajes establecidos en el Decreto n° 754/00, y que -del sitio oficial de la Direccidon General de
Culturay Educacion portal ABC, servicio SERCOPE- se detallan |as deudas informadas para su consultay notificacion al docente;
refiere que dicho informe -acompariado por |la demandada afs. 198/214- no fue cuestionado por el actor.  Concluye su rechazo en
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el equivoco de lavia elegida, entendiendo que necesariamente debio articularse la pretension a través de un procedimiento que
permitiese un debate y prueba méas amplio que €l que proporciona la via sumarisima intentada ya que no advierte un acto arbitrario o
ilegal del demandado. Cita como antecedente el fallo de esta Camara en la causa Rodriguez, y sefiala que tampoco advierte acto
arbitrario o ilegal del demandado, existiendo otros medios procesales més idéneos para defender su posicion.  En el planteo
recursivo, la actora se avoco a contrarrestar €l parecer del sentenciante respecto de la eleccién de otra viaidéneas sin advertir cud de
ellas serialaviable, sin tener en cuentala naturaleza del derecho afectado y sin considerar €l reclamo de inconstitucionalidad en
relacién a cargo deudor en materia salarial ante haberes percibidos de buenafe.  I1. Atendidos |os antecedentes del caso,
considero que dos cuestiones son las que centraran mi andlisis. @) En primer término, la situacion procesal a partir de la
interposicion del amparo, la aceptacion de lavia, la substanciacion del proceso y finalmente la sentencia que, con particularidades
como se vera seguidamente, rechaza la accidn por no encontrar acto arbitrario eilegal de parte del demandado, por no advertir los
recaudos de admisibilidad de esta accién sumarisima, expresando: "Reitero entonces, €l rechazo de la accién se fundamentaen la
existencia de otras vias mas idéneas, por no haber cumplido el amparista con la cargaineludible de precisar y probar que los carriles
procesal es ordinarios no constituyen remedios adecuados y eficaces para la proteccion de los derechos invocados en la presente
demanday por no surgir lailegalidad o arbitrariedad del acto que se ataca. EI amparo no es una aventurajudicial sino que requiere
debida fundamentacion féctica seguida de la actividad probatoria correspondiente que en el caso no seda”  Sebasd asimismo en
el antecedente de esta Camara"Rodriguez"”, expdte. n° 884 del 041112010, en €l que se mandd areconducir laaccién.  En este
aspecto, diré que no encuentro oportuna la decision adoptada, por cuanto tal antecedente distalo suficiente del presente como para
ponderar su invocacion. Y esto es asi, en tanto en el caso citado se tratd de un liminar rechazo, donde las circunstancias procesales
resultaban apropiadas para ordenar lareconduccion del proceso.  En cambio, en estos actuados, la demanda ha sido direccionada a
transitar todo el proceso sumarisimo, para finalmente ser rechazada, entre otras cuestiones, por no corresponder el amparo.
Interpreto que, alaluz de las actuaciones desplegadas, no resulta acertado convalidar la posicion, no siendo posible justificar la
decision en lafata de referencia de normaalguna en la demanday la solainvocaci én de desconocimiento de todo acto
administrativo por falta de notificacidn, y que -a partir del informe que hacia ala produccion de prueba- se advirtierala existencia de
la Disposicién 90 del afio 1997, de lacua el accionante no puede alegar su desconocimiento, conforme articulo 6 incisosey f y cc.
delalLey n° 10.579, como hasido entendido en lasentenciade grado.  Por ende, aceptada la viay substanciado el amparo, opino
gue bajo las particulares circunstancias del caso, debe convalidarselavia.  b) En segundo término, la cuestién fondal, que de
particular manera ha sido tratada por la sentenciante, y asi se desprende de la transcripcién que vengo de hacer.  Propuestala
aceptacion de lavia, ingresaré alos agravios que planted el recurrente respecto de laimprocedenciadel cargo deudor.  Resulta
conveniente abordar el encuadre normativo que es de aplicacion a caso. Y asi tenemos que las normas que regulan larelacion de
empleo del personal docente en la Provincia de Buenos Aires son primordialmente laLey n° 10.579 -ED- y sus Decretos
reglamentario.  Tomando como punto de partida el articulo 3, el mismo establece que: -  "El personal docente contrae las
obligacionesy adquiere |os derechos establecidos en el presente estatuto, desde el momento en que se hace cargo de la funcion para
laque es designado en carécter detitular, titular interino, provisional o suplente, con las limitaciones que en cada caso se
determinen.”  En concordancia con €llo, €l articulo 8 dispone que: - "El personal docente suplentey provisional gozarade los
derechos establecidos en el articulo anterior a excepcion de los enumerados en losincisos @), ©), d),e), i, k), i) y 0)."  Recordando
que €l actor aleg6 -y asi quedd incontrovertido- que revistd como suplente desde su ingreso a cargo en el afio 2008 hasta el
fallecimiento del titular, en que pasd a ser provisional, en particular no gozé del derecho alaestabilidad al que serefiere €l inciso a)
del articulo 7 del ED, por estar solo reservado a quienes revistan como titular.  La estabilidad en el empleo publicoes"...el
derecho a no ser privado o separado del empleo o cargo, privacion o separacion que se concretan en la " cesantid" del funcionario o
del empleado.” & decir de Marienhoff (Tratado de Derecho Administrativo, [11-B, Abeledo Perrot, 1994, pag. 285). Y estaesla
defensa central en la que la demandada se basa para oponerse al reclamo, alegando la vigencia de la Disposicion 90 emanada del
Director de Educacion Fisica (folio 93 del expediente administrativo que corre por cuerda), que dispuso que todos los cargos
provisionales de maestros especial es de educaci on fisica que cesan estatutariamente el 31X111997, selos asignard a partir del Ciclo
L ectivo 1998 por médulo, correspondiendo una equivalencia de doce (12) médulos.  Sin embargo, €l actor a demandar dijo: -
"Sevari6 € nombre, la clasificacion, la categoria o como caprichosamente |o haya catalogado latitular de la Direccién General de
Culturay Educacion de laProvincia de Buenos aires 'y, de ésta forma, disminuyé el monto de mi salario, violando mis derechosy
garantias constitucionalmente protegidos.  Esta decision resultailegitima, pues violay desconoce €l derecho de igual
remuneracion por igual tarea, progresividad de |los derechos laborales, principio protectorio, derecho adquirido al valor de la hora
laboraday tantas conquista sociales que impiden que se retrograde el valor trabajado.” (sic)  Como se ve, ambos derechos
alegados son de caréacter fundamental y se encuentran establecidos en igual rango en el articulo 14 bis CN. Es por ello que habrade
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analizarse cual primara en este caso particular, y aello me avoco acontinuacion.  El derecho alaestabilidad refiere ala
permanencia en el cargo o empleo, pero no es absoluto y esta sujeto alareglamentacion.  Dicho €ello, €l actor -hasta €l
fallecimiento del titular- fue suplente, por lo que huelgareiterar lafalta de estabilidad, y € propio Marienhoff hadicho: -  "El
funcionario o empleado ?suplente - o interino- no tiene ?estabilidad'. Su designacion es temporaria: mientras no se designe titular' o
mientras dure la ausencia del titular del cargo” (ob. cit., pdgina313).  El concepto merece ser adaptado al ED que ya se havisto es
el marco deaplicacién.  Asi, el actor ingres6 como docente suplente de un docente en el cargo de Profesor de Educacién Fisica,
nivel primario, por licencia del titular y estando vigente la Disposicion n° 90/97. Luego cesd como suplente por el fallecimiento de
aquél (articulo 107, ED); a su vez, revisté como provisional a partir del fallecimiento.  Presenta una singular situacion la del
docente Rojo, y ello radicaen que desde el 212008 (v. fs. 240) ocupaba el cargo suplente'y que, sin acto administrativo, sélo por
sistemay como informara la demandada (v. fs. 198 de autos acompariando la contestaci én de demanda) operd el cargo debido al
pedido de "modularizacion” que efectuara el establecimiento, y que la demandada no acreditara que le fuera comunicado al docente,
de modo que le hubiera permitido optar por continuar o no a su conveniencia en dicho cargo, y no haber sido sorpresivamente
anoticiado através del descuento con el cobro de haberes.  Si bien la Disposicion n° 90 se encontraba vigente al ingreso como
suplente, es cierto que lamismaemanadel Director de Educacion Fisica, norma de rango inferior a aquélla que consagra "igual
remuneracion por igual tarea" (articulo 14 bis CN), y que ni siquiera el planteo se extiende a otros pares del sefior Rojo, sino que no
se ha demostrado -por parte de lademandada- que no fuerala mismatarea, en sus diversas modalidadesy caracteristicas, o que
venia desempefiando €l propio docente como suplente la que siguiera desplegando hasta el afio 2014 en que falleciera el titular del
cargo.  No dgjo de observar que tampoco ha quedado demostrado que, através del sistema portal abc, hubiera tenido posibilidad
€l recurrente de conocer la posicion invocada por la demandada, considerando el principio de progresividad de los derechos del
trabajador, en el caso, empleado publico.  LaSCBA hadicho: - "Todanormadel derecho interno que rompa con los postulados
gue surgen de los Convenios de la Organizacion Internacional del Trabgjo resultainaplicable en el &mbito local (art. 27 dela
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados). Ello asi, claro estd, salvo que lanormainterna garantizase alos
trabajadores condiciones més favorables que las contempladas en el convenio internacional, Unico supuesto en el que -con la
finalidad de asegurar la no regresion de los derechos sociales y bajo el amparo del principio de progresividad y laregla de prelacion
de lanormamas favorable acogidos por €l propio Derecho Internacional del Trabajo (art. 19 ap. 8 de la Constitucion dela O.1.T.)-
unaregla de derecho interno podria prevalecer sobre una disposicion de un convenio internacional de la Organizacion Internacional
del Trabajo (art. 29 del Pacto de San José de CostaRica)."  Por lo expuesto, entiendo que pese alos términos de la Disposicion n°
90/97, lafalta de acto administrativo que dispusiera el cargo deudor invalidaa mismo (similar criterio hasido el adoptado por esta
Camaraen autos "Marconi ¢/ DGCyE" (expdte. n° 1994/2015 de fecha 17/06/2015), proponiendo por ende, selo deje sin efecto elo
gue hace a partir de su situacion de revista como provisional en el cargo que ocupaba a momento; y, en consecuencia, la abstencion
de futuros descuentos por igual concepto, siemprey cuando se mantenga la situacion de revista en el cargo que originara el

conflicto, con mas los intereses correspondientes a la tasa que abona el Banco de la Provincia de Buenos Aires en sus operaciones de
descuento atreinta (30) dias, debiéndose abonar en el plazo de sesenta (60) dias desde que quede firme laliquidacion (articulos 163
y 215 CPBA). c¢) En cuanto alas costas, y por € modo en que propongo laresolucion del caso a partir del recurso traido a nuestro
conocimiento, se impondrén alavencida para ambas instancias (articulo 19, Ley n° 14.192). En consecuencia, se dgje sin efecto la
regulacion de honorariosdefs. 254 vta.  ASI VOTO.  El Juez Schreginger dijo: -  Coincidiendo con los razonamientosy la
solucion postulada por la Dra. Valdez, expreso mi adhesiony asi doy mi VOTO.  El Juez Cebey expresd: -  Compartiendo los
fundamentos de |a colega preopinante, adhiero alos mismos. ASI VOTO.  Envirtud del resultado que instruye el Acuerdo que
antecede, esta Camara RESUELVE: -  1° Acoger el recurso de apelacion articulado por e actor, confirmando |a sentencia apelada
en lo que ha sido materia de agravio de esa parte, ordenando ala demandada dejar sin efecto el cargo deudor que sele aplicaraa
partir de su situacion de revista como provisional en el cargo que ocupaba al momento, y en consecuencia, la abstencion de futuros
descuentos por igual concepto, siempre y cuando se mantenga la situacion de revistaen el cargo que originara el conflicto, con més
los intereses correspondientes a la tasa que abona el Banco de la Provincia de Buenos Aires en sus operaciones de descuento a
treinta (30) dias, debiéndose abonar en el plazo de sesenta (60) dias desde que quede firme laliquidacién (articulos 163y 215
CPBA); -  2°Imponer las costas de ambas instancias al vencido (articulo 19 delaLey n° 14.192); -  3° Dgjar sin efecto la
regulacion de honorarios de anterior instanciay diferir la que aqui corresponda para su oportunidad (art. 51 decreto ley 8904/77).
Registrese.  Notifiquese por Secretariay devuélvanse. 005597E
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