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Empleados Publicos Personal Contratado Diferencias Salariales Y Danos Y
Perjuicios

JURISPRUDENCIA Empleados publicos. Personal contratado. Diferencias salarialesy
dafiosy perjuicios. Se mantiene el rechazo de la demanda por diferencias salarialesy dafios, pues la duracion del vinculo que
unié alas partes no evidencia per se unairrazonable dilacion que permita concluir que no se corresponde con la natural eza temporal
gue sele asigné. En laciudad de General San Martin, alos 27  dias del mes de octubre de 2.016, se relinen en
acuerdo ordinario los sefiores Jueces de la Camara de Apelacion en o Contencioso Administrativo con asiento en San Martin,
estableciendo el siguiente orden de votacion de acuerdo al sorteo efectuado: Ana Maria Bezzi, Jorge Augusto Saulquin y Hugo Jorge
Echarri para dictar sentencia en la causa n® SM1-5399-2016, caratulada"YUFFRIDA NIDIA GLORIA C/ MUNICIPALIDAD DE
GENERAL SAN MARTIN S/ PRETENSION RETABLECIMIENTO O RECONOCIEMIENTO DE DERECHOS - PREVSION".
Se dgja constancia de que el Sr. Juez Hugo Jorge Echarri no suscribe la presente por encontrarse en uso de licencia.
ANTECEDENTES |.- A fs. 435/450 vta.,, el Sr. Juez titular del Juzgado de Primera Instancia en lo Contencioso Administrativo
n° 1 de San Martin dict6 sentenciaresolviendo lo siguiente: ?1) Rechazar la demandaincoada por la agente Sra. Nidia Gloria
Y uffrida en contrade laMunicipalidad de Gral. San Martin No haciendo lugar a planteo de nulidad de Decreto de cese en la
actividad de la actora, asi como tampoco a pedido de la accionante del restablecimiento de los derechos como agente municipal en
planta permanente. I1) No hacer lugar ala solicitud de pago de diferencias salariales por horas extras trabajadas y no abonadas, como
asi también, por el pago de tareas suplementarias por trabajo de limpiezay seguridad. |11) Desestimar €l rubro Dafio Moral por los
motivos expuestos en los considerandos. 1V) Las costas se imponen por su orden (Art. 51 del C.C.A) conforme lo vertido en el
considerando V1I. V) Teniendo en cuenta el resultado arribado en la presente litis y las tareas realizadas por la Dra. Valeria Rosa
Russo (T° XVII F° 128 CASM), letrada patrocinante de |a parte actora, regulense sus honorarios en la suma de PESOS CUATRO
MIL ($ 4.000.-) y los del Dra. Estela Mabel Cagnasso (T° XIV F° 99 CASM) letrada patrocinante de la actora en la suma de PESOS
UN MIL CIEN ($ 1.100.- en ambos casos con més los aportes de ley e IVA si correspondiere (arts. 1, 2, 10, 13, 15, 16, 21, 22, 23,
26, 28,44 inc. @), 51y 54 delaley 8.904). Asimismo, por las tareas realizadas por la Dra. Graciela Liliana Escobar (T° XV F° 179
CASl), letrada apoderado de la parte demandada, Municipalidad de Gral. San Martin, regllense sus honorarios profesionales en la
suma de PESOS CUATRO MIL ($ 4.000.-) con més los aportes de ley e IVA si correspondiere (arts. 1, 2, 10, 13, 15, 16, 21, 22, 23,
26, 28,44 inc. @), 51y 54 delaley 8.904) Asimismo se regulan los honorarios del Perito Contador Dr. Arturo Ricardo Albo en la
sumade PESOS DOS MIL ($2.000.-) con més €l 5 % de aportes conforme art. 193 delaley 10.620 y el 5% de aportes conforme
art. 27inc. bley 12.724 e IVA s correspondiere, debiendo dejarse constancia al momento de lalibranza del respectivo giro que
sobre el monto de los honorarios regulados debera retenerse el 7% e ingresarse dicho monto junto con el 5% de aportesley 12.724 a
la cuenta que la Caja de Seguridad Social paralos Profesionales de Ciencias Econdémicas de la Provincia de Buenos Aires tenga en
el Banco de la Provincia de Buenos Aires. V1) Por tltimo corresponde regular 1os honorarios del Dr. Carlos Algjandro de Belaieff
(TOV F° 334 CALZ), apoderado de la citada en garantia Provincia ART SA, en lasumade PESOS TRES MIL ($ 3.000.-) con més
los aportes deley e IVA si correspondiere (arts. 1, 2, 10, 13, 15, 16, 21, 22, 23, 26, 28, 44 inc. a), 51y 54 delaley 8.904) atento ala
forma en que fueron impuestas las costas conforme Resolucion de fs. 309/310 de autos?.  11.- A fs. 459/465 la parte actora,
interpuso recurso de apelacion contra el citado pronunciamiento, con expresion de fundamentos.  111.- Por medio de las
providencias de fs. 466 €l magistrado de grado corri6 traslado ala contraria del recurso de apelacién por el término de 10 (diez) dias.

IV.- A fs. 469/471, |a parte actora contesté el traslado del recurso articulado por la contrariaafs. 459/465. V.- A fs. 505, el Sr.
Juez de grado dispuso €elevar las presentes actuaciones a este Tribunal, las que fueron recibidas afs. 505 vta. y pasaron a resolver
(cfr.fs.506).  VI.- A fs. 507/508, se efectud e pertinente examen ?formal- de admisibilidad, resolviendo conceder ?con efecto
suspensivo- € recurso de apelacion interpuesto por la parte actora contra lo resuelto afs. 435/450 y [lamarse |os autos para
sentencia, resolucion que se encuentra firme segln se desprende de | as cédulas de notificacion que obran glosadas afs. 509/510y fs.
511/512.  VII.- Bgjotales condiciones, € Tribunal establecid lasiguiente cuestion adecidir:  ¢Se gjusta a derecho la sentencia
apelada? VOTACION A lacuestion planteada, la Sefiora Juez AnaMaria Bezzi dijo:  1°) Mediante sentencia de fs. 435/450
vta., €l Sr. Juez Titular a cargo del Juzgado de Primera Instancia en lo Contencioso Administrativo N° 1 del Departamento Judicial
de San Martin, dicté sentenciay se expidio en el siguiente sentido:  En primer lugar realizé una breve resefia de los hechosy de
las constancias administrativas obrantes en autos.  PrecisO que la accionante pretende tanto: a) Lanulidad del decreto de cesantia
en laactividad, como el restablecimiento de |os derechos como agente municipal .- b) El reconocimiento del derecho aformar parte
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de la planta permanente. ¢) El pago de diferencias salariales por horas extras trabajadas y no abonadas como asi también el pago de
tareas suplementarias por trabajo de limpiezay seguridad. d) El reclamo de dafio moral. A continuacién manifesté que afin de
analizar la procedencia del reclamo efectuado, consideraba adecuado adentrarse previamente en el tema de | as diferencias que atafien
al régimen de un trabajador temporario de uno de planta permanente.  Expresd que en relacion al caso de marras, era dable sefialar
que el ?Estatuto para el personal de las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires? (ley 11.757) que regulatal situacion
prescribe en su art. 12 que ?El personal acanzado por €l presente régimen se clasificara en : 1- Planta permanente : integrada por €l
personal que goza de estabilidad y 2- Planta temporaria: que comprende: a) Personal temporario, b) Personal reemplazante, )
Personal destgjista, d) Personal contratado por locacién de servicios?; del articulo se desprende que el personal que se desempefia en
planta temporaria, carece de estabilidad.  Indic6 que de lo expuesto hasta aqui, tendria por acreditada lafecha de designacion
como personal de plantatemporariade la Sefiora Nidia Gloria Y uffrida el 05-07-2004 (Decreto 1060/04) y en caracter de personal
temporario mensualizado para cumplir funciones como acomodadora en el Centro Cultural Cine Plaza (categoria X-A-30hs) como
también, que ha sido dictado acto administrativo estableciendo €l cese en la actividad de la actora, mediante Decreto 1820/10 del
cual la accionante pretende su nulidad basada en lafalta de ?motivacion? siendo esta uno de |os elementos esenciales del acto
administrativo conjuntamente con la competencia, causa, objeto, procedimiento y finalidad y aclaro que el mismo es el producto de
lafuncién administrativa, por el cual se declara o exteriorizalavoluntad estatal luego de cumplidos los recaudos determinados en el
Ordenamiento Juridico Administrativo.  Cité doctrinareferente a requisito de motivacion en € dictado de los actos que dictala
administracién y precisd que en €l caso que nos ocupa, seglin se desprende del expediente administrativo referido, € acto
impugnado ha sido dictado por autoridad competente, se han respetado |os procedimientos parala emision del mismoy se ha
cumplido con lafinalidad de su dictado, por lo que a su entender no surgiala existencia de vicio alguno que o torne nulo, tal como
sostienelaactora.  Refirié a precedentes jurisprudenciales y manifestd que en tal sentido, atento la categoria de personal
temporario que la actora detentaba, resulta de vital importancia resaltar |a facultad que posee la Administracién de decidir [o
concerniente al nombramiento y cese de sus agentes'y de rescindir 1os contratos temporarios cel ebrados con su personal, siendo que
delo contrario ??importariavaciar de contenido la prerrogativa de la Administracién para decidir sobre la permanencia del agente
gue hanombrado (cfr. Doct. S.C.B.A B. 51.566 ?De Santis?, sent. De 29-11-2000), més cuando la oposicion ala continuidad de la
relacién de empleo pablico no sélo puede versar sobre cuestiones vinculadas a laidoneidad del agente, sino que también podria
gjercerse validamente son sustento en razones de servicio ?en el mas amplio sentido-, o de convenienciade la Administracién (cfr.
Doct. S.C.B.A B. 50.032 ?Gallego?, sent. de 28-V111-1990)?.  Por lo que entendi6 que €l acto administrativo carece de vicio de
faltade motivacion y por lo cual no resulta ser un acto susceptible de declararse nulo. Con lo cual, cumplida que fue la notificacion
del mismo, como asi también lo fue el acto administrativo que puso fin al uso del debido proceso de defensa resolviendo el Recurso
de Revocatoria con Jerarquico en subsidio interpuesto por la actora (cfr fs. 146/148) notificado el 11-04-2011 concluyd que, el acto
de cese de actividad adquiri6 la categoria de eficaz, puesto que la notificacion no fue ni imprecisa ni ambigua, y por lo tanto no viol6
la garantia que consagra expresamente €l art. 18 de la Constitucion Nacional.  Por todo ello afirmé que € acto administrativo de
cese de actividad de la Sra. Y uffrida es un acto perfectamente idoneo, vélido y eficaz.  Record6 que: 7€l art. 7° delaley 11757
requiere un acto de designacion expreso para desempefiar un cargo de planta permanente (?) previo cumplimiento de los requisitos
de admisibilidad y luego del procedimiento establecido al efecto (arts. 4 y 5 norma citada), amén de condicionar el dictado de dicho
acto alaexistencia de la vacante correspondiente? (S.C.B.A., causa B 57.365, ?Martinez, Maria Isabel ¢/ Municipalidad de Olavaria
s/ demanda contencioso administrativa? del 7/V1/2000, voto en mayoria Dr. Hitters) circunstancias éstas que quitan soporte al
reclamo del actor.  Expresd que se ha precisado también que ?no es aplicable a personal de planta temporarialo dispuesto por €l
Estatuto para el Personal de las Municipalidades con relacion ala adquisicion automatica del derecho alaestabilidad en el cargo una
vez vencido el periodo de pruebasin que exista oposicion asu permanenciaen el plantel municipal, pues aquel personal si bien goza
de determinados derechos que lo equiparan a personal de planta permanente, no goza del derecho ala estabilidad (B 56457
?Hermosilla?, sent. Del 2/V111/2000)? (Cfr. S.C.B.A., B 60.405, ?Luduefia de Andrade?, sent. 22-111-2006).  Refiri6 que la actora
mal podria objetar un régimen a que eligié sujetarse por tanto tiempo y la Jurisprudencia de la Suprema Corte de la Pcia. de Bs. As.,
tiene dicho que: ?Por aplicacién de la denominada "teoria de |os actos propios' resultainatendible la pretension que importe ponerse
en contradiccion con los comportamientos anteriores juridicamente relevantes y plenamente eficaces?  Dijo que en el presente no
existio por parte de la administracién publica una desviacion de poder toda vez que la prevision legal aplicable en ese caso, no
impone un tope maximo para el mantenimiento de una contratacion temporaria es decir, laley 11.757 no establece una limitacion
temporal como la contenida en el ordenamiento de empleo pablico nacional parala contratacion temporaria, ni se ha alegado -menos
aun probado- una desviacion de poder por parte del Municipio que permita construir una solucion que se apuntale en lainapropiada
y dolosa utilizacion por la demandada de una figura autorizada legalmente, con el exclusivo fin de ocultar unarelacion de planta
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permanente mediante la designacion sucesiva del actor en tareas temporarias, situacion que no se da en este caso . Por lo que
teniendo en cuenta €l resultado arribado en relacion a pedido de nulidad del acto de cesacion en la actividad de laactoray su
reconocimiento y restablecimiento como agente municipal, como asi también, la solicitud de pasar aformar parte de la planta
permanente, asegurd que, a no haber existido desviacion de poder, |0 que se corrobora de |os testimonios producidos en autos (en
cuanto alos diasy horas laboradas y tareas realizadas) que coinciden con el acto de designacion, Decreto 1060/2004 (ver fs. 122)
donde surge el nombramiento de la actora como temporaria, como asi latarea que se le asignara de acomodadora, no cabia
considerar aplicar la solucién que obraen el precedente Ramos (cfr. Fall0s:333:311) y consecuentemente resolvié desestimar la
demandaincoadaen tal sentido.  Expuso que, en lo que refiere ala solicitud del pago de diferencias salariales por horas extras
trabajadas y no abonadas como asi también por €l pago de tareas suplementarias por trabajo de limpiezay seguridad, consideraba
gue no podian prosperar tales pretensiones toda vez que si bien de |as declaraci ones testimonial es obrantes a fs. 352/353,358, 369,
370, 371, 373/374 y 376/377, surgen que todos | os testigos reconocen que la actora trabajaba en el Complejo Cultural Cine Plaza,
ninguno de ellos logra formar conviccion en el suscripto en cuanto alo agqui reclamado pues las declaraciones testimoniales de
referencia carecen de precision, exactitud y congruencia no logrando alcanzar entidad suficiente afin de dilucidar lo pretendido por
laactora.  Preciso, que lamisma suerte correriael pedido de impugnacion ? cfr. s.379/380 -por parte de la actorade la
declaracion de latestigo Maria Victoria de Carmen Ramirez obrante afs. 373/374 por considerar que la mismaresulta ser empleada
del Municipioy que su testimonio prime afavor de lademandaday perjudique alaactora.  Entendio que no siendo la Unica
testigo que revista el carécter de empleada dependiente de Municipio, - cfr. testimonios de fs. 376/377,371, 370,352/353 ? de los que
surge que los dicentes también trabajan o han trabajado parala demandaday no han sido objeto de impugnacion, ademas de no
lograr verosimilitud en los fundamentos vertidos a los fines de impugnar |a mencionada declaracion y siendo este el momento
procesal oportuno pararesolver lamisma, concluy6 que no correspondia hacer lugar alaimpugnacién articulada por laactora.  En
cuanto a prueba pericial contable ? cfr. informe obrante afs. 393/399-, afirmo que de la misma puede extraerse también que la
demandada llevaria sus libros contables de acuerdo a derecho y que asimismo dicho informe corrobord y reafirmé su conviccién, no
existiendo elementos para apartarse delamisma.  Sostuvo que, en esos términos, €l reclamo vinculado al dafio moral no podia
prosperar. Es que debe advertirse que la decision adoptada respecto de la actora se sustenté en fundamentos de los que no surge que
hubiere un juicio de valor peyorativo respecto de su persona. Asi, recordd que para que se configure la responsabilidad por dafios
perjuicios, son requisitosineludibles: la existencia de un dafio cierto, larelacién de causalidad entre la conducta fundamento del
reclamo del perjuicio invocado, la posibilidad de imputar juridicamente esos dafios ala demandada (cfr. Fallos 315:2865; 320:266;
330:2748) y que tales recaudos no se verifican en la especie, pues no se halogrado acreditar |a existencia del agravio moral que se
denuncia.  Aclard que el caso bajo andlisis no es equiparable a determinados supuestos que refleja la experiencia juridica (por
gjemplo: mala praxis médica, ciertas lesiones al afectado -como |os dafios estéticos- intromisiones en |a autodeterminacion
informativa de la persona, atentados a su intimidad, arrestos ilegitimos) en los que la afectacién causada surge de las aristas tipicas
tanto de la conducta ofensiva como del bien dafiado, posibilitando en principio la dispensa probatoria.  Por los mismos motivos
vertidos precedentemente, considerd no hacer lugar a reclamo del pago por el dafio moral.  Finalmente entendié que, teniendo en
cuenta el resultado arribado, atento lo establecido en el art. 51 del CCA, dado las caracteristicas del reclamo que laex agentey no
dandose en €l caso la excepcion previstapor el art. 51 inc. 2 del CCA (Art. 51inc. 1) del CCA), las costas serian impuestas en €l
orden causado.  2°) Seguidamente -relatados los antecedentes del presente caso y expuestos |os fundamentos- corresponde analizar
la presentacion recursiva efectuada por la actora afs. 459/465, de acuerdo alo resuelto en laadmisibilidad de fs. 507vta. /508. La
accionante cuestiona la resolucion dispuesta por €l Sefior Juez de grado y expuso los siguientes agravios:  Primer Agravio:
Nulidad del Actoy delaNaotificacion - Faltade Motivacion.  Manifiesta que la agravia la sentencia del a quo en tanto resulta ser
arbitrariay contrariaala normativa que determinalavalidez de un acto administrativo, y de su notificacion, siendo que el aquo ha
decidido sin més hacer aun lado lanormativa, la cual taxativamente exige que las notificaciones en actuaciones administrativas
deberan contener la pertinente motivacion del acto.  Precisa que surge del expediente administrativo, hecho que fuera remarcado
por el aquo, que la actora se ha notificado del decreto 1820/10 que dispone su cese, y que sin embargo observa que el decreto en
cuestion cuya nulidad también se ha planteado, carece de motivacion, al igual que su notificacion. Manifiestaque el acto
administrativo particular adquiere efectos juridicos o eficaciaa partir de su notificacion, 1o que implica un conocimiento cierto del
acto, art. 41 decreto 1759/72.  Indicaque €l art. 7°, inc. €) del decreto-ley, exige como requisito esencial su adecuada motivacion,
0 sea que exprese "en forma concreta las razones que inducen a emitir el acto", cuya violacion produce su nulidad absoluta (art. 14,
inc. 6).  Refiere que laomisién de lamotivacion daorigen alanulidad absoluta del acto, ya que no solamente nos encontramos
frente aun vicio de forma, sino también frente aun vicio de arbitrariedad y la falta de motivacion debera sancionarse con lanulidad
del acto administrativo por carecer de uno de sus elementos esenciales.  Asegura que |o mismo recae sobre la notificacién atento
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gue conforme Decreto ley 7.647/70, Ley de procedimiento Administrativo de la Pcia. de Buenos Aires, en su art. 62 dispone: "las
notificaciones ordenadas en actuaciones administrativas deberan contener |a pertinente motivacion del acto y el texto integro de su
parte resolutiva, con la expresion de la caratulay numeracion del expediente: correspondiente.”  Asimismo, precisa que en su art.
67 dispone "toda notificacion que se hiciere en: contravencion de las normas prescriptas serd nulay el empleado notificador
respondera por |os perjuicios que cause al interesado o ala administracion. Sin embargo, si del expediente resulta en forma
indudable que el interesado ha tenido conocimiento de la providencia, la notificacidn o citacion surtir desde entonces todos sus
efectos’  Detallaque, de la documentacion aportada por la Municipalidad luce su legajo personal Nro. 9483/9, como asi también
copia de los expedientes administrativos y entre ellos su hombramiento como acomodadora en el Centro Cultura Cine Plaza -
Decreto 1060/04 de fecha 12/07/2004 comenzando su labor a partir del 5 de Julio de 2004, Categoria X-A con 30 horas semanales
delabor. Indicaqueafs. 79 - Expediente 13408-D, iniciado por la Direccién Gral. de Recursos Humanos - Cesacién de
Funciones del agente Y uffrida Nidia Gloria, surge un Memorandum de fecha 15 de septiembre de 2010, mediante el cual manifiesta
que el Sr. Director del Complejo Cultural Plaza Roberto Mario Vazquez, solicitala cesacion de la agente en base a una serie de
argumentos, 1os cuales nuncale han sido informados a |la actora sino hasta haberse efectuado el informe en | as presentes actuaciones.
Agregaque afs. 83 luce un pedido del Area de Recursos Humanos hacia el Areade Control de Gestion y anticorrupcion, de
fecha 20 de septiembre de 2010, mediante el cual solicita se informe si la agente Y uffrida Nidia Gloria, legajo 9483, se encontraba
indagada en sumario administrativo, habiendo contestado el area de Control y de Gestion anticorrupcién que lamismano se
encontraba involucrada en sumario administrativo.  Enfatiza que tal como luce del expediente hatenido alo largo de sus seis afios
de labor una muy buena conducta, y tan solo un llamado de atencion en el afio 2006, conforme se observa de su legajo personal, y
nada mas allade ese episodio.  Apreciaque afs. 90 luce adjuntado € Decreto Nro. 1820/2010 dictado el 28 de septiembre de
2010, mediante €l cual se ordeno su cese como agente con funciones en la Direccion del Complejo Cultural Plaza de la Subsecretaria
de Culturay que el decreto hace referenciaalo dispuesto por el art. 2 del decreto 1060/04, el cual hace referenciaasu
nombramiento en caracter de Temporario mensualisado, para cumplir funciones como acomodadora, en el Centro Cultural Plaza, de
la Direccién de Cultura, dependiente de la Secretaria de Gobierno, con un haber béasico de trescientos pesos ($300,00), equivalente a
la categoria X-A, con 30 horas semanales de labor.  Sostiene que se observa que el decreto que ha ordenado su cese no ha dado
motivo alguno parajustificar e mismo, sino que solo seremite al art. 2 del decreto que ordeno su nombramiento como agente.
Asegura que ha quedado en evidencia que el acto que dispuso su cesantia, adolece de argumentos parallevarse a cabo y que si quiera
surge del expediente administrativo elementos que demuestren una conducta gravosa de |la actora que diera motivo a hipotética
sancion.  Refiere que justamente, queda evidenciado un abuso de poder de la administracion por €l hecho de aplicar la cesantiade
una empleada basada en un decreto carente de argumentos que motiven ese accionar tan gravoso.  Manifiesta que laexigenciade
motivacion no busca establecer formas por las formas mismas, sino preservar valores sustantivosy que aparece como una necesidad
tendiente ala observancia del principio de legalidad en la actuacion de los 6rganos estatales y desde el punto de vista del particular o
administrado traduce una pretension fundada en laidea de una mayor proteccién de los derechos individuales ya que de su
cumplimiento depende que el administrado pueda conocer de una manera efectivay expresalos antecedentes y motivos que
justifiquen el dictado del acto.  Citajurisprudenciay doctrinay menciona que el requisito de la motivacion apunta aimpedir un
exceso 0 abuso de poder por parte de la Administracion.  Expresa que los érganos administrativos deben satisfacer el imperativo
de una motivacién suficiente y adecuada a sus decisiones, maxime cuando se trata de la extincion de una situacion preexistente. Cita
jurisprudencia.  Sostiene que €l gercicio de la actividad administrativaimpone al érgano competente el cumplimiento de ciertos
requisitos paralavalidez de sus decisiones. Las razones que justifican la aplicacion de una cesantia, deben aparecer documentadas
en los antecedentes causales.  Afirma que la expresién concreta de las causas que determinan el acto resultaimprescindiblesy que
su exigibilidad es alin mayor en el gjercicio de facultades discrecionales.  Enfatiza que resulta més que evidente y expreso el
hecho de que el acto que dispuso su cesantia carece de motivacion, siendo que no surgen del mismo los antecedentes facticos ni de
derecho que den razén alguna a su cese, y por tanto debe ser declarado nulo y disponer lainmediata reincorporacion a su puesto de
trabgjo.  Segundo agravio: Abuso de poder - Falta de pago de diferencias salariales - horas extras.  Manifiesta que el aquo ha
hecho caso omiso de manera gravosa agrupando |os testimonios y dejando de lado |os dichos claros 'y precisos de los testigos que
fueron ofrecidos por su parte, algunos de ellos empleados del municipio y otros simplemente espectadores que han concurrido al
establecimiento para ver |os espectacul os que ofrecian o bien lasfuncionesdel Cine.  Refiere que también ha obviado los
argumentos del propio Director del Complejo Cultural Cine Plaza, quien manifiesta que la actorallevabalas llaves del
establecimiento debido a que por su horario de prestacion de tareas ingresaba antes que €l resto del personal.  Precisaque el
mismo Director ha manifestado que "cuando se e hacia venir fuera de sus horas habituales de trabajo y que reclama como extra,
basta mirar |os partes diarios confeccionados de pufio y letra por ella para darse cuenta que jamés realiz6 hora extray cuando tenia
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una hora de mas en €l parte es porque compensaba las horas de permiso solicitadas."  Manifiesta que muy a pesar de los dichos
del superior, quien reconoce la existencia de horas trabajadas fuera de su horario habitual, también relata acerca de la existenciade
partes diarios, los cuales si bien su parte los ha solicitado como prueba pericial contable al punto 8, la demandada |os ha negado,
informando al perito contador que no se conserva esa documentacion en laactualidad.  Asegura que por otro lado la demandada
no ha efectuado el diligenciamiento del oficio dirigido ala empresa Alta Vision, que brinda servicio de monitoreo del ingreso o
egreso del personal de dicho establecimiento, sobre todo las constancias de ingreso y egreso delaactora.  Afirma que todo ello
demuestra que al no haberse puesto a disposicion del juzgado los Partes Diarios, como tampoco 0s registros de la empresa de
monitoreo de ingreso y egreso del personal debe tenerse por reconocido el hecho de que la actora ef ectivamente labor6 horas extras,
sobre todo teniendo en cuenta los argumentos de los testigos que avalan dicha circunstancia. Cit6 extractos de las declaraciones de
los dicentes, Alba Inés Zeme, Gabriela M6nica Dominguez, Luis Oscar Ledesmay Gabriel Oscar Mir.  Aseveraque atento los
testimonios vertidos, es claro que €l aquo no hatomado en cuenta los argumentos de |0s testigos quienes con exactitud han
manifestado que la actora laboraba los dias jueves, viernes, sabados, domingosy lunes, desde |a apertura 8.00 hrs. hasta €l cierre, lo
gue demuestra que la actora superaba las 30 horas semanales de L abor, en definitiva superaba la jornada establecida por contrato,
como también realizaba tareas fuera de las convenidas y que nada tenian que ver con su labor de acomodadora.  Enfatiza que en
virtud de lo expuesto nuevamente ha quedado en evidencia un abuso de poder de la Municipalidad, quien ha hecho uso abusivo de
los servicios de la actora, exigiéndole realizar tareas fuera de las convenidas, |as cuales se ha negado abonarle y por otro lado resulta
un abuso exigirle ala actora que labore fuera de |os horarios habituales, como lo manifiestael Sr. Director del Complejo Cultural
Cine Plaza, y negarse a abonarle las horas extras trabgjadas.  Finalmente solicita se condene ala Municipalidad a abonarle las
diferencias salariales reclamadas y probadas en autos en debida forma por carecer el fallo del a quo de fundamento legal alguno para
hacer caso |os testimonios que claramente prueban el abuso de poder gjercido por lademandada. ~ Tercer Agravio: Omision del
Darfio Moral - Ejercicio Abusivo de autoridad.  Precisa que el a quo ha omitido expedirse respecto a gercicio abusivo dela
autoridad municipal, toda vez que ha realizado tareas fuera de su labor y por sobre todo ha laborado horas extras que jamas le han
sido abonadas durante todo €l periodo de larelacion laboral, habiendo obtenido la demandada una ventaja patrimonia importante y
siendo finalmente despedida a través de un decreto que de motivacién alguna.  Por otro lado refiere que ha omitido ponderar la
prueba de testigos of recida por la accionante, mediante la cua se ha demostrado el maltrato padecido siendo victimadel abuso poder
del Director del Complejo Cultura Cine Plaza, por quien ha sido asediaday finalmente despedida, todo o cua lahallevado aun
profundo padecimientoy dolor ensuvida.  Sostiene que en cuanto ala procedencia de la pretension indemnizatoria por dafio
moral, sabido es, que resarce el detrimento o lesion en los sentimientos, en |as intimas afecciones de una persona. Tiene lugar
cuando se infiere un gravamen apreciable a ellas o, en general, cuando se agravia un bien extra ? patrimonial o derecho de la persona
digno de tutelajudicial y manifiesta que se justifica por que latranquilidad personal es dafiada en una magnitud que solamente
sobrepasa las molestias o preocupaciones torelables.  Citajurisprudenciay normativay asegura que de tal modo, no sdlo por o
preceptuado en el Codigo fondal ? arts. 16, 522, 1078, 1109 y concs., Cad. Civil-, sino por las previsiones que en tal sentido
establece la Ley Fundamental a jerarquizar los tratados, corresponde lugar ala pretension de lareparacion del agravio moral.
Concluye que, atento los argumentos expuestos, solicita se revoque lo resulto por el juez a quo, ordenando se hagalugar a planteo
de nulidad del decreto 1820/10 y por consiguiente se ordene su reincorporacion, se abone los salarios caidos y las diferencias
salariaes, horas extras laboradas, como asi también se haga lugar a resarcimiento reclamado por dafio moral.  3°) Bgjo tales
condiciones, corresponde analizar la cuestion sustancial debatida.  Cabe recordar que no es preciso que €l Tribunal considere
todos y cada uno de los planteos y argumentos esgrimidos por |as partes, ni en el orden que los proponen, bastando que lo haga
Unicamente respecto de aquellos que resulten esenciales y decisivos para sustentar debidamente el fallo de lacausa. Tal como lo ha
establecido el mas alto tribunal federal, los jueces no estan obligados a tratar todos y cada uno de los argumentos de las partes, sino
sblo aquellos que estimen pertinentes para la solucién del caso (CSIN, Fallos, 248:385; 272:225; 297:333; 300:1193, 302:235, entre
muchosotros).  4°) A fin de resolver €l debate cabe individualizar y resefiar algunas de las constancias que surgen de las presentes
actuacionesy del expediente administrativo, ofrecido como prueba en autos en lo que importa paralasolucién del pleito:  Del
Expediente Administrativo N° 4051-7008-J-11 que contiene en su interior copia certificada de los expedientes 4051-13408-D-2010
(cesacion de funciones de la agente Y uffrida) y 4051-14427-Y -10 (planteo de recurso de revocatoria con Jerarquico en subsidio)
obrante de fs. 74 afs. 149, se desprenden las siguientes circunstancias Utiles paralacausa: - A fs. 89 obrafoja de servicio del N°
de legajo 9483/9 (personal temporario mensualisado) consta que a partir de lafecha 05-07-2004 (Decreto 1060/04), la actora cubrira
vacante en caracter de personal temporario mensualisado para cumplir funciones como acomodadora en el Centro Cultural Cine
Plaza (categoria X-A-30hs), como asi también afs. 122 se puede observar una copiafiel del Decreto 1060/04, acto de designacion.

- A £5.90 luce copia certificada del Decreto 1820/2010 en el que en su articulo 1 se dispone la culminacién de funciones a partir del
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18 de septiembre de 2010 de la agente Nidia Gloria Yuffrida. - A fs. 95 copia certificada de la Carta Documento notificando ala
actoradel Decreto 1820/10, cese de actividad, datada el 04-10-2010. - A fs. 103/105 obra copiafiel de planteo de recurso de
revocatoria con jerérquico en subsidio de la Sra. Y uffrida contra el acto que dispuso su cesantia por considerar que el mismo carece
de fundamento alguno conformelo dispone €l art. 102 delaley 11.757. - A fs. 109 copia certificada del telegrama enviado por la
actora rechazando el Decreto 1820/10, confirmando su fecha de notificacion del mismo el dia 05-10-2010. - A fs. 122 obra copia
del Decreto 1060/04 mediante €l que se desigha a la actora como empleada temporaria mensualisada a partir del 05/07/2004. - A
fs.139/140 se observa Decreto 0634/2011 en el que se dispone no hacer lugar al recurso de revocatoria con jerarquico en subsidio
interpuesto por laSra. Yuffrida.  5°) Dicho lo expuesto, considero imprescindible sefiaar - previo aavanzar con €l desarrollo
argumental- que en las presentes actuaciones se debate una cuestion de empleo publico. Frente alos presupuestos facticos expuestos
y teniendo en consideracion que laLey n° 11.757 ha sido sustituida recientemente por laLey n° 14.656, corresponde determinar la
normativa aplicablea caso.  Ental sentido, cabe recordar que el art. 7 del Cadigo Civil y Comercial establece que las leyes se
aplicaran a partir de su entrada en vigencia aln alas consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes, es decir que
consagrala aplicacion inmediata de laley nueva, que rige paralos hechos que estan in fieri 0 en curso de desarrollo a tiempo de su
sancion; lo que no puede juzgarse de acuerdo con ella son los hechos que quedaron dentro del ambito temporal de aplicacion de la
antigua norma (cfr. SCBA C. 104.168, sent. del 11-V-2011y C. 90.823, sent. del 26-X11-12).  Por su parte, como se haindicado,
laaplicacion inmediatade laley, tal como expresarala Corte nacional, no significa su aplicacion retroactiva, pues sdlo alcanzalos
efectos que, por producirse después de la entrada en vigencia del nuevo texto, no se encontraban a amparo de lagarantiade la
propiedad, ni de un cambio de legislacion (cfr. CSIN, Fallos 320:1796; 321:1757; doct. Fallos 329:94). De ahi que el fendomeno de la
retroactividad sdlo se da cuando se atribuye a una norma o a un hecho juridico los efectos que habria producido de haber estado
vigente aguélla o haber existido éste, en un tiempo anterior a aquel en que efectivamente entrd en vigor la norma o se produjo €l
hecho (cfr. C. 107.423 SCBA citada en cuaderno de doctrinalegal nimero |11, ?Aplicacién de lanuevaley a situacionesy procesos
en curso?, junio 2015).  Bajo tales parametros, debera deslindarse en cada caso, alaluz de | as pautas antes expresadas, si
corresponde la aplicacion de la antigua ley de empleo publico paralos trabajadores municipales (Ley n° 11.757) o lanuevanorma
(Ley n° 14.656), vigente a partir del 6 de julio de 2.015 (publicacion 6/01/15, B.O. 27.452).  Entales condiciones, si bien &
momento en que esta causa se decide ha entrado en vigencialareferida Ley n° 14.656, |o cierto es que la misma no es de aplicacion
en laespecie, en tanto los reclamos efectuados en la presente causa se hallan fincados temporal mente con anterioridad a la entrada
en vigencia de aquella (B.O. 6/01/15) debiendo aplicarse, en consecuencia, lo dispuesto por laLey n° 11.757 (cfr. esta Camaraen la
causa n® 4.861/15, caratulada ?Avila, Fabiana Miriam ¢/ Municipalidad de San Fernando & Pretension de restablecimiento o
reconoc. de derechos?, sentencia del 25 de febrero de 2.016). Debe considerarse, por otro lado, que laLey n° 14.656 hasido
temporariamente suspendida por Decreto n° 26/15 B del Poder Ejecutivo Provincial, de fecha 15 de diciembre de 2.015 (publicacion
05/01/16, B.O. 27.694).  En base alo expuesto, y en sentido concordante con el temperamento adoptado por el Sr. Juez de grado,
corresponde aplicar a presente pleito las disposiciones estatuidas en laLey n° 11.757 denominada ?Estatuto para el Personal de las
Municipalidades de la Provinciade Buenos Aires?.  6° Aclarado tal encuadre normativo, detallaré entonces la normativa que
estimo relevante paralaresolucion del caso:  Laley n° 11.757 establece en su articulo 1° que: ?El presente Estatuto dispone el
régimen para el personal de las Municipalidades de la Provinciade Buenos Aires?.  El articulo 12° indica que: ?El persona
alcanzado por €l presente régimen se clasificard en: 1. Planta permanente; integrada por el personal que goza de estabilidad. 2.
Planta temporaria, que comprende: a) Personal temporario. b) Personal reemplazante. c) Personal destgjista??.  El articulo 92°, a
su vez, establece que: ?Personal temporario mensualisado o jornalizado son aquellos agentes necesarios parala gjecucion de
servicios, explotaciones, obras o tareas de caracter temporario, eventual o estacional, que no puedan ser realizados con personal
permanente de la administracion municipal diferenciandose entre si por la forma de retribucidn, por mes o por jornal...?.

Finalmente, el articulo 101° sefiala que: ?No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, el personal temporario podra ser dado de
baja cuando razones de servicio asi 10 aconsejen o cuando incurra en abandono de cargo, de conformidad con lo prescripto en el
articulo 64 de este Estatuto?.  7°) Es de destacar que el articulo 7 delaley 11.757 no es de aplicacion paralos designados en
planta no permanente. El periodo de prueba a que hace referenciala norma justamente es de aplicacién solo para el personal
designado en planta permanente  En atencién alo expuesto precedentemente, corresponde ?como hizo el juez de grado- dejar
establecido que la situacion de revista de la actora se encuadraba dentro del marco juridico del personal temporario.  La Suprema
Corte de esta Provincia también ha sostenido que: ?a solucidn normativa no ofrece duda, pues, resultando gjustado a ella el criterio
mayoritario del Tribunal (...) acerca de que el personal de plantatemporaria ?agentes mensualisados, jornalizados, reemplazantesy
contratados- se hallaincorporado a un régimen de excepcién, no poseyendo mas estabilidad en el empleo que la que surge del acto
de designacion? (cfr. S.C.B.A., doct. mayoritaria causa ?lori?, sent. del 18-11-2004, ?Luduefia de Andrade?, sent. 22-111-2006, entre
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otras, fallos citados en la causa ?Rabell0?, ?Zapata?y ?Leoni? de estaCamara).  En €l caso, no solo no se alegd que la autoridad
administrativa hubiese designado ala actora expresamente en la planta permanente sino que se ha reconocido expresamente el
ingreso como temporario al plantel de empleados municipales.  Ademés es del caso sefidlar que la comuna se encuentra autorizada
adar de bgjaal personal temporario en el marco del art. 101 delaley 11.757.  En efecto, ha de tenerse presente que laley 11.757
regula el derecho alaestabilidad. Y, en ese marco, la norma clasifica en dos grupos claramente diferenciados al personal en ellos
comprendido -permanente y temporario- determinando en cada caso, tanto |os derechos que le asisten, como las condicionesy
modalidades deingreso. A mayor abundamiento, deben sefialarse dos cuestiones que inciden en esta materia. Por un lado que no
estamos en presencia de un contrato de trabajo regido por el derecho privado sino en materia de empleo publico, es decir una
situacion totalmente regulada por €l derecho publicoy sus principios, por lo que mal pueden trasladarse automaticamente principios
o0 categorias juridicas propias del ambito laboral a esta parceladel derecho. Por otra parte debe meritarse que en materia de derecho
local las Provincias han retenido su competencia originaria pararegular sus instituciones con los perfiles propios a sus realidades
institucionales (Arts. 121°, 122°, 123°y conc. C.N.), por lo que bien pueden presentar sus regulaciones en materia de empleo publico
?tal lo que sucede con laLey 11.757 - caracteristicas autonomas y diferenciales del régimen federal y con mayor razén del derecho
comun?; ?Finalmente debemos puntualizar en atencion al principio de doctrina legal imperante en nuestra Provincia (Cfr. Arts. 279
C.P.C.C,; Arts. 40 C.P.C.A.), y alajurisprudenciade la SCBA citada por el apelante, que tampoco la sentencia de grado se muestra
discordante con aquella?.  Esimportante mencionar tal como lo hiso el Sefior magistrado de Primera Instancia que en autos no se
dan los supuestos de hecho tenidos en cuenta en la causa ?Kevorkian? (causan® 3966 del 1/4/14).  Enlamisma, sereconocio la
existencia de desvio de poder en la actuacion administrativa, por cuanto se tuvo en cuenta que habiéndose designado ala actora
como planta permanente, y luego de ocho meses en funciones en el cargo, serealizé la oposicion previstaen el art. 7 delaley
11.757 dejandose sin efecto la designacion en planta permanente. Mas, acto seguido se la vuelve a designar como planta temporaria
para cumplir idénticas funciones ? en el mismo puesto de trabgjo - alas que realizaba cuando era permanente.  Esasituacion si
implico una clara desviacion de poder, ya que como entendio este Tribunal en ese momento, si la administracién consideraba que no
era necesaria para prestar funciones como agente permanente tampoco podia hacerlas como temporaria.  Pero, en el caso de autos,
y reiterando lo expresado, la actora nunca presté servicios en la planta permanente.  Por otro lado, tampoco encuentro que €l
desvio de poder alegado por la actora se haya producido por la extension temporal de su designacion como agentetemporario.  En
efecto, no desconozco lo resuelto por la CSIN en autos "Ramos' (Fallos 333:311), "Sanchez" (Fallos 333:335) y "Cerigliano”
(Fallos 334:398), y sus respectivos fundamentos, como asi tampoco €l contenido de ladoctrinalegal que emerge de los precedentes
delaSCBA (A69913 Villafafie? y ?B64315 Carrizo? ?ambasdel 13/11/12-).  En aguellas decisiones se hizo efectivo un control
de legitimidad y razonabilidad del comportamiento de la autoridad manifestado en sucesivos actos de renovacion de un vinculo
temporario; todo lo cual depar6 en reconocer alos agentes involucrados, en circunstancias particul ares (sustancialmente la
renovacion del vinculo temporario por més de 20 afios en cada caso) una indemnizaci on basada en una norma de corte similar al art.
24.inc. 2 ley 11757, aplicada anal 6gicamente. No obstante, en el presente caso, la actora no ha demostrado ?cfr. art. 375 CPCC-
la presencia de circunstancias que desautoricen laforma en que el régimen estatutario le fue aplicado y/o un vicio de desvio de poder
quejustifique el reconocimiento indemnizatorio que también pretende. A diferencia de lo acontecido en los precedentes ?Ramos?
delaCSIN y A69913 Villafafie? y ?B64315 Carrizo? ?ambas del 13/11/12-de |os escasos el ementos resefiados en el considerando 4°
-alos efectos pretendidos por la actora- no encuentro pruebas clarasy evidentes que denoten el desvio de poder acusado (cfr. art.
103 OG 267/80). Esquesi bien surge, de las pruebas detalladas (cfr. fs. 90 y fs.122), que la actorarealizo tareas en el Complejo
Cultural Cine Plaza desde €l afio 2004 a afio 2010, no procede en €l caso la pretension de ampararse en la garantia de estabilidad
estatutaria propia -0 Zimpropia?- de una designacion ordinariay comun (cfr. S.C.B.A., ?Luduefia de Andrade?, sent. 22-111-2006,
esta Camaraen las causas ?Zapata?y ?Leoni?)  Véase, que asu ingreso -12/07/2004- fue designada mediante Decreto 1060/04
como temporaria mensualisada para prestar funciones como acomodadora en e Centro Cultural Plaza, dependiente de la Secretaria
de Cultura, a partir del 05/07/2004, siendo finalmente dada de baja por Decreto 1820 de fecha 20 de septiembre de 2010 cuando
cumpliafuncionesen lamismasede.  Tales elementos no son suficientes para demostrar, en definitiva, larealizacion de tareasy/u
otras circunstancias equiparables alas propias del persona de planta permanente, estando a su cargo la pertinente demostracion (art.
375 CPCC, 77.1 CCA). (el subrayado espropio)  Ello, sin perjuicio que la SCBA en el precedente ?Acerbo?, expresa
textualmente que ?en el precedente "Sanchez", haratificado que el eventual caracter permanente de las labores asignadas al agente
transitorio no basta, por si, para demostrar una alteracion invalidadel fin del acto, que haya disimulado la verdadera indole de la
relacién (cons. 5°, tercer parrafo; en igual sentido, Fallos 312:1371; entre otros)? (ver SCBA Acerbo causa B. 64.058 del 26.12.12,
voto Juez Soria (MA) consid. 3.c). (el subrayado espropio)  En efecto, el hecho que la norma determine que | as tareas ?no puedan
ser realizadas con personal permanente de la administracion municipal ? (art. 92 de laley 11757) no conllevaimprescindiblemente
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gue las actividades y funciones asignadas deban diferir en su naturaleza de las del personal permanente. Ello, pues bastala
transitoriedad del requerimiento ?cfm. al carécter temporario, eventual o estacional de las tareas- en orden aobligar areforzar
durante un periodo determinado |la plantilla basica de agentes que, frente a ciertas necesidades, resultainsuficiente (doct. art. 92 dela
ley 11.757, CCASM causa n® 3584, sent. del 25.6.13, entre otras).  De acuerdo a las circunstancias acreditadas en la causa, no se
observa que lamodalidad empleada por el ente estatal en su vinculacién con la actora conlleve una aplicacién desviada de las
normas que habilitaron la contratacion. Y que importe, en los hechos, €l falseamiento de la naturaleza transitoria que presupone la
figurajuridica utilizada por el municipio, merced ala cual puede incorporar empleados por fuera de sus cuadros estables.  Ental
sentido, el tiempo durante el cual la accionante se desempefid en la comuna demandada -el cual constituye un elemento relevante
parajuzgar lalegitimidad de la actuacion estatal-, junto con las restantes condiciones alas que se sujeto la prestacion de servicios
(por ejemplo, laindole de las diversas funciones asignadas), no reflgjan una desavenencia entre la finalidad inspiradora de las
distintas designacionesy el caréacter temporario del procedimiento juridico adoptado para perfeccionar larelacién de empleo (conf.
voto Dr. Pettigiani en causaB. 65.699, "Pace, Daniel Alberto contraMunicipalidad de General San Martin. Demanda contencioso
administrativa' del 11/03/13y suscitas).  En definitiva, la parte actorano halogrado acreditar la utilizacion de figuras juridicas
autorizadas legalmente para casos excepcional es con la desviacion de poder consistente en cubrir una designacion permanente bajo
la apariencia de un contrato por tiempo determinado. A diferencia de los precedentes ?Ramos?y ?Cerigliano? delaCSIN y
Willafane?, ?Carrizo?y ?Maza Vergara? de la SCBA, no encuentro pruebas claras y evidentes que denoten que en el caso hubiera
desvio de poder (ver esta Camarain re: causa N° 3.588 ?Aquino?, sentenciadel 17 de junio de 2.013 y N° 3.814/13, caratulada
?Pefialver, Javier Herndn ¢/ Municipalidad de San Isidro ¢/ Pretension Indemnizatoria?, sentenciadel 11 de noviembre de 2.013 y
causa 4296/14 2Jimenez, Carlos Hernan ¢/ Municipalidad de Tigre &/ Pretension de restabl ecimiento o reconocimiento de derechos?
del 21/10/14; entre otras). ( €l subrayado espropio)  8°) Es dable sefidar que a diferencia del caso "Ramos' -CSIN- y en
coincidencia con el caso "Sanchez" -CSIN-, no existe en el régimen juridico aplicable una regla especifica que establezca un término
de duracién alaincorporacion en la plantatemporaria, 0 un plazo méaximo de prestacién de servicios bgjo esamodalidad.  Con lo
cual, en principio y sin perjuicio del andlisis de razonabilidad que pueda realizarse en cada caso respecto de las renovaciones
sucesivas de contratos temporarios o la extension temporal de la designacién como ocurre en |as presentes actuaciones, la duracion
de cada vincul o constituye una decision a adoptar de modo casuistico conforme las necesidades especificas que se procura atender.
En tal aspecto, de acuerdo alas particularidades de lalitis, considero que laduracién del vinculo que unié alas partes no evidencia
per se unairrazonable dilacion que permita concluir que no se corresponde con la naturalezatemporal que seleasign6. La SCBA
tuvo oportunidad de resolver un asunto andlogo a presente, entendiendo que la duracién del vinculo que unié alas partes durante 10
anos no evidenciaba per se unairrazonable dilacion que permita concluir que no se corresponde con la natural eza temporal o no
permanente que se le habia asignado ala actora, enmarcadaen € art. 92 delaley 11757 (ver voto del juez Soria que conformala
mayoria consid. 3° b). (el subrayado es propio)  Asimismo, sereiteraen el voto mayoritario ladoctrina de la SCBA que indica que
?el punto de partida para determinar la naturaleza del vinculo habido entre el agente'y la Administracion esta dado por la modalidad
de la designacion; sin que la existencia de sucesivas renovaciones del contrato o la antigiiedad en el nombramiento con caréacter de
personal contratado, habiliten atener por modificada la situacion de revista? (SCBA, sent. def. causas B. 57.741y B. 57.551, B.
62.513, ver voto Juez Soriaconsid. 1). ( e subrayado espropio)  Adicionalmente se postulalaimposibilidad de modificar la
naturaleza del vinculo, por cualquier otra consideracion que no sealadel acto de designacion. Por lo que de tal modo, en supuestos
como €l sub lite, deviene inaplicable la doctrina sentada en Fallos 330:1989 (conf. "Ramos", cons. 8°, tltimo parrafo)? (consi. 3 voto
juez Soria).  Bajo dichos parametros, debe mencionarse el principio de obligatoriedad de la doctrinalegal de la Suprema Corte de
Justiciade la Provincia de Buenos Aires cuando se trata de supuestos analogos por su naturalezay circunstancias.  En este orden
de cosas, como ya ha dicho esta azada, corresponde ??.tener presente la obligatoriedad de los fallos del Superior paralos de grado
inferior, que impide apartarse de la doctrina sentada en los casos anélogos por su naturalezay circunstancias (S.C.B.A. en ?Ac.y
Sent.?, 1959-1V-169), en tanto, la ?doctrinalegal?, en el sentido del art. 279 del Cédigo Procesal Civil y Comercia esla que emana
de los fallos de la Suprema Corte Provincial, no siendo necesario que la misma sea producto de lareiteracion de fallos, ni derivada
de un pronunciamiento sin disidencias (cfr. S.C.B.A., Ac. 39440, S. 27-11-1990)? (conf. esta Camara en la causa ?Rabell0?y
?Zapata?, entreotras).  Cabe referir que en la medida en que la actora no haya aportado elementos de hecho diversos alosya
meritados por la Suprema Corte de Justicia Provincial al resolver en causas andlogas, no corresponde alos juecesy tribunales
inferiores soslayar ladoctrinalegal sentada por el Maximo Tribunal local, so pena de incurrir en violacién de aquella (conf. art. 279,
C.P.C.C, S.C.B.A., Ac. 2845 ?Edelmann, Juan ¢/ Antonio Canovasy Hnos S.R.L. s/ desalojo?, del 17/X1/1959, Ac. 39440 ?Ayaa
de Barbero, Dora c/ Galende, Oscar & dafiosy perjuicios? del 27/11/90).  9°) La parte actora pide lanulidad del Decreto 1820 de
fecha 20/09/10 (ver fs. 90 del Expte. Adm. n°® 13408-d-2010), manifestando que el mismo se encuentra viciado de nulidad absoluta e
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insanable por violacién, alos requisitos establecidos por la ordenanza 267 (art. 103, 108, 109) y Decreto ley 7647/70, esto esla
insuficiente motivacién.  En punto alamotivacion del decreto 1820/10 impugnado en autos, cabe referir que se encuentra
fundamentado en el art. 2 del decreto 1060/2004 (cfr. fs.90). En la especie, el acto no se hallainmotivado, todavez que la
administracion lo ha dictado, surgiendo la motivacién del acto administrativo del mismo expediente y haciendo el decreto
impugnado expresa alusion alas piezas que dan fundamento al acto.  Motivar un acto administrativo es expresar las razones que
indujeron a su dictado. No es necesario que el acto administrativo exponga detallada'y minuciosamente el proceso de la voluntad
administrativa siempre que, sin excesiva dificultad, pueda deducirse el nexo existente entre las distintas argumentaciones.  Seguin
lo tiene dicho la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires, la motivacién es uno de |os requisitos esenciales del
acto (art. 108, Ord. Gral. 267), y cumple dos finalidades. que la Administracién sometidaa derecho de un régimen republicano dé
cuenta de sus decisiones 'y que éstas puedan ser examinadas en su legitimidad por lajusticia en caso de ser impugnadas, permitiendo
asi una suficiente defensa de | os afectados (doct. causas B. 54.506, "Romero” sent. del 13-V-1997; B. 58.345, "Lara", sent. del
9-V-2001). El acto administrativo impugnado ha dado razones suficientes para apreciar con exactitud los motivos determinantes
que indujeron ala Administracion a adoptar lamedidaimpugnada.  El ordenamiento ritual de laadministracion pdblica municipal,
en el caso, € art. 108 de la Ordenanza General 267/80, se orienta en la doctrina que considera obligatoriala motivacién de los actos
administrativos que dicte, alin cuando admita que ella surjano solo del texto del mismo acto sino también del criterio seguido en
actuaciones precedentes o de dictamenes de 6rganos consultivos.  El decreto de cese prima facie se adoptd como culminacion de
un procedimiento. En dichas condiciones, en el expediente referido puede obrar validamente tanto una motivacion contextual como
un dictamen legal, maxime si tenemos en cuenta que el propio decreto alude expresamente a acto en €l que funda su decision (cfr.
fs. 90y 122).  El art. 103 de la Ordenanza General 267/80 establece que, los actos administrativos "se produciran por el érgano
competente mediante el procedimiento que en su caso estuviere establecido. El contenido de |os actos se gjustara alo dispuesto en €l
ordenamiento juridico y sera adecuado alosfines de aquéllos’.  Por tanto, en virtud del precepto normativo indicado y |0 expuesto
precedentemente en relacion ala motivacion del acto impugnado por el accionante, estando dicho decreto dictado de conformidad
con las normas que a respecto rigen lamateria referente ala produccion de los actos administrativos (art. 103y sigs. dela
Ordenanza General 267/80) la solaremision a acto ? decreto 1060/ 2004 ? en e que funda su decision no determina necesariamente
y entodoslos casos lanulidad del acto.  Detodo lo expuesto, se concluye que, no existen elementos que permitan afirmar que la
administracion obr6 ilegitimamente. La accionante no halogrado demostrar que el cese establecido mediante el decreto impugnado
se paute conforme a motivos ajenos a las razones que se derivan de | as actuaciones administrativas acompafiadas resefiadas
precedentemente, maxime si se tiene presente que la actora sabia cual era el caracter de su designacion desde € primer momento
(cfr.fs. 122).  Ello asi, atento que en el proceso administrativo es a accionante a quien incumbe acreditar los hechos que invoca
como fundamento de su pretensién porque no actlia en simple instancia recursiva sino en un proceso de conocimiento y, detal

modo, debe cumplir con la carga probatoria que impone el onus probandi (conf. "Acuerdosy Sentencias’, 1990-1V, 466). Con
mayor razén apartir de la presuncion de legitimidad que recae sobre |0s actos administrativos (conf. causas B. 54.572, "Maragua’,
sent. del 22-1V-1997; B. 50.098, "Plancbra’, sent. del 8-V1-1993; B. 57.985, "Mird", sent. del 21-V1-2000).  El decreto
impugnado cumple con los requisitos exigidos por laley para configurar actos administrativos vélidos, dado que ha sido dictado por
autoridad competente, en uso de sus facultades especificamente acordadas, contienen una adecuada relacion facticay el derecho en
gquesefunda.  Entales condiciones, se evidencialainsuficiencia probatoria de la actora para acreditar sus alegaciones en cuanto a
vicio que invaca. Las actuaciones administrativas agregadas dan cuenta del razonamiento opuesto.  Es que, nuestro maximo
tribunal provincial tiene dicho que ?Si € actor impugna en la demanda la validez de un acto administrativo o tildade ilegitimala
actividad de la autoridad administrativa por reputarlos afectados de un vicio debe asumir la carga de probar sus dichos. Ello asi, pues
las omisiones probatorias del actor limitan los alcances de la decision final del Tribunal, dado que en el ambito del proceso
administrativo €l interesado debe aportar |os elementos de conviccidn que permitan tener por acreditada la circunstancia que invoca,
en tanto no actlia en simple instanciarecursiva, sino en proceso de conocimiento, debiendo entonces cumplir con la carga probatoria
respectiva ( SCBA causa ?Rivarola, Hugo Daniel ¢/Provincia de Buenos Aires (Servicio Penitenciario) ¥Demanda contencioso
administrativa del 11/06/14).  Bajo tales pardmetros, es de mi opinidn que la actora como empleada temporaria mensualisada ante
el Municipio de General San Martin no ha logrado acreditar |os alegados vicios en el acto mediante el cual la accionada dispuso su
baja como personal mensualisado -decreto 1820/2010.  Corresponde, a mi juicio, desestimar €l agravio consistente en la
pretendida nulidad del decreto de cese N° 1820/10 resefiado en el presente.  10°) La actora peticiona en su segundo agravio, las
diferencias salariales correspondientes a las horas extras que aduce laboré. Funda dicha parcela del recurso en el referido abuso de
poder gercido por laComunaaccionada.  Con el norte antes apuntado desarrollado en los considerandos precedentes, y
compartiendo también en |o que a este agravio refiere las circunstancias de hecho y 1os fundamentos de derecho expuestos por el
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Sefior juez de grado en este sentido (confr. Considerando V ? cfr. fs. 448vta. /449), entiendo que la solucién alaque arribara el juez
aquo eslaadecuadapara€el caso.  En efecto, cabe observar que en lainstancia de origen se desestimo el reclamo de ese rubro en
virtud de la falta de acreditacion de las horas extras invocadas, considerando |os elementos probatorios indicados en el considerando
(confr. Considerando V ? cfr. fs. 448vta. /449) y destacando, entre aquellos, laimprecisién de las declaraci ones testimonial es sobre
el tépico.  Sobre esta cuestion téngase presente que la prueba de las horas extras debe ser fehaciente tanto respecto de los servicios
prestados como al tiempo de su cumplimiento, no bastando con saber a qué horaingresay se vael trabajador, sino que es menester
gue éste demuestre el tiempo en el que realmente estuvo a disposicién del empleador (cfr. Camara Nacional de Apelaciones del
Trabajo, salal, del 19/06/2009, Benitez, Paola Beatriz c. Flores, Raul Arnaldo, La Ley 05/01/2010, 05/01/2010, 3
AR/JUR/22391/2009; y en sentido similar Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo, salalV 10/10/2007 Coto C.I.C.SA.c.
Scarcella, Lorena Lourdes, LaLey Online; AR/JUR/7068/2007; Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo, sala | 03/11/2006,
Avalos, Griseldac. Danone ArgentinaS.A., LaLey Online; AR/JUR/7898/2006; Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo, sala
I, 26/06/2003 Leguizamon, Francisca H. c. Flordana S.R.L. DJ 2004-1, 125. AR/JUR/3307/2003, precedentes citados por este
Tribunal en la causa N° 2058/10, caratulada ?Guerra Natalia Soledad ¢/ Municipalidad de Marén S/Pretension Anulatoria?, sentencia
de fecha 10 de agosto de 2010). ( €l subrayado espropio)  Asimismo, adviértase que para que seaviable el pago de horas extras, €l
trabajador carga con la prueba del nimero, modalidades, frecuenciay lapso de las mismas, debiendo producir en las actuaciones
prueba asertivay categoricarelacionada con €l quantum de las tareas extraordinarias cumplimentadas, asi como su fechay duracion
(cfr. Camara Naciona de Apelaciones del Trabajo, salall, 22/06/2005, Ciechanowski, Gladys A. c. Arcos Dorados S.A. DT 2005
(octubre), 1450 - La Ley 31/08/2005, 13, con nota de Sergio J. Algjandro; La Ley 2005-E, 160, con nota de Sergio J. Alejandro;
TySS 2005, 673, AR/JUR/1865/2005)  Laactora, en su recurso, sustancialmente atribuye la falta de acreditacion de este item ala
contraria. Por €llo, y teniendo en cuentalo expresado en los dos parrafos precedentes, entiendo que el agravio sobre las horas extras
no reconocidas en la decision de grado no puede prosperar.  11°) En referenciaa reclamo por dafio moral planteado en el tercer
agravio, deviene necesario recordar que, si bien en diversos precedentes esta Alzada ha reconocido una suma en concepto de
indemnizacion por dafiosy perjuicios, ello no obedecio exclusivamente ala ?ruptura antes tempus?, sino aque lafinalizacion
anticipada de la relacion de empleo temporario fue producto de un acto viciado (ver causas, n° 1.316/98 ?Coggiola, Pedro Domingo
¢/ Municipalidad de Tigre s Demanda Contencioso Administrativa? del 23/09/08; n° 1366/08 ?Zamudio, Graciela Noemi ¢/
Municipalidad de Tigre § demanda contencioso administrativa? del 1/10/09, n° 4.296/2014, caratulada 2Jiménez, Carlos Hernan ¢/
Municipalidad de Tigre §/ Pretension de Restablecimiento o Reconocimiento de Derechos? del 21/10/14).  En ese contexto, cabe
precisar que no surge de las probanzas colectadas en autos que la relacion de empleo temporaria haya finalizado ?ante tempus?, en
razon de que su designacion no estuvo sujeta a plazo (ver fs. 122), por 1o que no cabe analizar |a pertinencia de unaindemnizacion al
respecto.  Por todo lo indicado, considero que la sentencia debe ser confirmada en tanto la situacion de revista de la actora se
encuadraba en la plantatransitoriay en atencion a que carecia de estabilidad, entiendo que el obrar de la autoridad administrativa ha
resultado ajustado a derecho (Conf. arts. 92, 101y cc. delaley 11757).  12°) Por todo lo expuesto, propongo: 1) Rechazar €l
recurso de apelacion interpuesto por la demandaday confirmar la sentencia de grado; en consecuencia, se desestimala demanda
instaurada; 2) distribuir las costas de ambas instancias en €l orden causado (cfr. art. 51 inc. 2 ley 12008, texto segun ley 14.437); 3)
vuelvan los autos al acuerdo para resolver |o atinente alaregulacion de honorarios. ASI VOTO  El Sr. Juez Jorge Augusto
Saulquin voto ala cuestion planteada, en igual sentido y por los mismos fundamentos. Se deja constancia de que el Sr. Juez Hugo
Jorge Echarri no suscribe la presente por encontrarse en uso de licencia. Con lo que termind el acuerdo, dictédndose la siguiente:
SENTENCIA  Envirtud del resultado del acuerdo que antecede, este Tribunal RESUELVE: 1) Rechazar €l recurso de apelacion
interpuesto por lademandaday confirmar la sentencia de grado; en consecuencia, se desestima la demanda instaurada; 2) distribuir
las costas de ambas instancias en el orden causado (cfr. art. 51 inc. 2 ley 12008, texto segun ley 14.437); 3) vuelvan los autos a
acuerdo pararesolver lo atinente alaregulacién de honorarios. Registrese. Notifiquese 011927E
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