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Empleo Publico Jornada Laboral Compensacion Por Realizacion De Tareas
Insalubres

JURISPRUDENCIA Empleo publico. Jornada laboral. Compensacion por realizacion de
tareas insalubres Se confirma el fallo que hizo lugar ala demanda deducida por varios empleados municipales que se
desempefian en el area de terapiaintensiva de un hospital pablico, afin de que se les reconozca unajornada laboral mas extensa por
tratarse de tareas insalubres, como especificamente |o dispone la ordenanza municipal 5299/93. En laciudad
de General San Martin, alos 17 dias del mes de mayo de 2016 se relinen en acuerdo ordinario |os jueces de la Camara de Apelacién
en lo Contencioso Administrativo con asiento en San Martin, estableciendo el siguiente orden de votacién de acuerdo al sorteo
efectuado: Echarri - Saulquin - Bezzi; para dictar sentencia en la causa N° 5046/16, caratulada ?PETRUCCELLI ADRIANA
NORMA Y OTROS C/ MUNICIPALIDAD DE GENERAL SAN MARTIN S/ PRETENSION INDEMNIZATORIA".
ANTECEDENTES |. A fs. 637/650y vta,, €l titular del Juzgado de Primera Instancia en lo Contencioso Administrativo N° 1 del
Departamento Judicial de San Martin, resolvio: ?1) Rechazar 1a excepcion de prescripcidn interpuesta por la demandada
Municipalidad de General San Martin como defensa de fondo, en virtud de lo expuesto en los considerandos.2) Hacer lugar
parcialmente a la demanda incoada por los actores contrala Municipalidad de General San Martin reconociéndole por €l rubro
realizacion de una jornada mas extensa, de conformidad con lo establecido por la Ordenanza N° 5299/93 entre €l periodo 11/2/94 y
01/01/06 alos actores Petruccelli Adriana Norma, Kalejman Helena Judith, Roman Cristina Esther, Ramos Oliver José Antonio,
Corngjo Norberto y respecto de Mariani Maria Cristing, entre el periodo 21/11/2004 (fecha de ingreso) y 01/01/2006 (Art. 1 Dec.
2596/2005) en relacion a Chomyn Juan Carlos entre el periodo 15/11/2004 (fecha de ingreso) y 01/01/2006 (art. 1 Dec 2596/2005)
en base alaliquidacion a practicarse, conforme las pautas que se determinan en el articulo 3) de la presente.3) A fin de confeccionar
laliquidacién aque se alude en el articulo que antecede, tal como se sefialara en el considerando 7.1, debera calcularse de cada uno
de los actores, teniendo en cuenta los periodos reconocidos en el articulo 2) el salario diario y unavez obtenido el mismo debera
fijarse el valor horael cual se deberaincrementar en un 50%. La suma que se reconoce estara dada, sobre la diferencia existente
entre el valor horadiario y €l valor horaincrementado en un 50% (art. 21 ley 11.757), dicho resultado se multiplicara por dos, suma
alacual deberdaplicarsele latasa de interés que pague el Banco de la Provincia de Buenos Aires por depésitos atreinta dias
debiendo liquidarse desde la fecha que cada suma ha sido debida hasta la fecha de efectivo pago. (Art 622, del Cédigo Civil, art 7y
10 Ley 23.928 modificado por laLey 25.561 y 5° de laLey 25.561).4) Rechazar parcialmente la demandaimpetrada en cuanto alos
rubros imposibilidad de obtener una jubilacion anticipaday dafio moral por las consideraciones expuestas precedentemente. 5)
Intimar ala demandada Municipalidad de General San Martin -previo a confeccionarse laliquidacion ala que serefiere en los
articulos 2 y 3 de la presente - a que acomparie dentro de los diez dias de notificada la sentencia, detalle de |os haberes mes por mes
percibidos por los actores Petruccelli Adriana Norma, Kalgjman Helena Judith, Roman Cristina Esther, Ramos Oliver José Antonio,
Corngjo Norberto, entre 1994 y enero de 2006, y respecto de Mariani Maria Cristina desde 21/11/2004 hasta el 01/01/2006 y
respecto de Chomyn Juan Carlos desde el 15/11/2004 hasta 01/01/2006, bajo apercibimiento de aplicar astreintes por cada diade
retraso, atal fin librese oficio de estilo.6) A efectos del cumplimiento de la presente, la misma deberd serlo en el plazo de SESENTA
(60) DIAS contados desde que quede firme €l auto de aprobacion de laliquidacion a practicarse de acuerdo a las pautas establecidas
en los considerandos precedentes. (Arts. 63 CCA y 163 de la Constitucion Provincial).7) Atento o resuelto, las costas se imponen a
la demandada Municipalidad de General San Martin (Art. 51 inc. 1°del C.C.A. conf. Ley 14.437), difiriendo laregulacion de

honorarios para la oportunidad establecida en el articulo 51 delaLey 8.904?.  |I. Contra dicharesolucién, la parte demandada
interpuso recurso de apelacion (ver fs. 1480/1483 y vta.) y ordenado que fuera -por €l aquo- el traslado del mismo alas partes por €l
término de 10 dias (ver fs. 1484), la actora procedi6 a contestarlo (seglin surge de fs. 1485/1490y vta.).  Ill. Elevadaslas

actuaciones a esta sede, afs. 1494, las mismas fueron recibidas ?cfr. constancia de fs. 1494 vta.- pasando los autos a resolver (ver fs.
1495). V. A fs. 1496/1497, el tribunal declar6 concedido el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada afs.
1480/1483 y vta., contrala sentencia definitiva dictada en la causa. Asimismo, las partes fueron debidamente notificadas (cfr. fs.
1498/1499, 1500/1501, 1502/1503, 1504/1505, 1506/1507, 1508/1509, 1510/1511, 1512/1513y vta.).  Entales condiciones, €l
tribunal estableci6 lasiguiente cuestion adecidir:  ¢Se gjusta aderecho lasentenciaapelada? VOTACION A lacuestion
planteada, €l Sefior Juez Hugo Jorge Echarri dijo:  1°) Pararesolver del modo indicado en el punto | anterior, el Sr. Juez a quo
relaciond los antecedentes facticosy procesales del caso.  En primer lugar, realizo una sintesis del expediente administrativo N°©
4051-895-S/2004 e indico el marco normativo aplicable.  Luego analizd lo relativo alaexcepcion de prescripcidn impetrada por
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la Municipalidad demandada como defensa de fondo y puntualizé que la prescripcion conecta el derecho con el tiempo, pues €l
instituto de la prescripcion no es més que un medio de adquirir un derecho o de liberarse de una obligacion por el transcurso del
tiempo.  Explico que no se trata de la extincion de las obligaciones, ni de laliberacion total del deudor, sino de laextincion de la
accion paraexigir su cumplimiento y que la prescripcion liberatoria es una excepcion para repeler una accién por el solo hecho de
quien la entabla ha dejado durante un lapso de intentarla. Exterioriz6 que por lo tanto y de acuerdo alo preceptuado por € art.
3949 del Cadigo Civil, para que la prescripcién se produzca deben darse dos elementos esenciales, a saber: a) lainaccion del titular
y b) el transcurso de un periodo de tiempo con esainactividad.  Detall6 lo postulado por ambas partes, en cuanto a que a contestar
el traslado de excepcion de prescripcion, los actores refieren que dicha defensa se efectla sin justificar adecuadamente su pretension;
asimismo, indican que la accionada funda su planteo en lo dispuesto en €l art. 4027 inc 3° del Cédigo Civil y que incurre en errores
conceptual es aduciendo que son diferencias salariales, cuando pretenden la reparacién de |os perjuicios por €l horario en exceso que
debieron cumplir ya que el municipio no ha cumplido con la obligacion de incluirlos en tareas insalubres; ademas entienden que la
demandada pretende incluir la prescripcion que prevé la normareferida supra sin recordar que tratandose de cuestiones de derecho
administrativo debe aplicarse el plazo maslargo, es decir ala prescripcion decenal, entendiendo que dado la indole del derecho
reclamado el derecho naceriaa partir del reconocimiento o denegatoria a su peticion. En tanto la parte demandada entiende que
corresponde el plazo quingquenal establecido en el art. 4027 inc. 3 del CC, por lo que de aplicarse dicho articulo la accién se hallaria
prescripta, entendiendo que dado la indole del derecho reclamado el derecho naceria a partir del reconocimiento o denegatoria a su
peticion. Entendi6 que admitida formalmente la prescripcion como defensa de fondo, corresponde analizar cudl es el plazo dela
mismay consecuentemente, si ella debe prosperar enlapresente.  Expreso, en tal sentido, que el temadel plazo de prescripcion
en materia de empleo plblico es controvertido y divide ala doctrinay lajurisprudencia, en tanto que mientras para algunos juristas
resulta de aplicacion el plazo decenal contemplado en el articulo 4023 del Codigo Civil, para otros resulta pertinente la aplicacion
del plazo quingquenal previsto en el inciso 3 del art. 4027 del mismo cuerpo legal. Puntualiz6 que quienes sostienen la aplicacion
del plazo decenal de prescripcion lo hacen en el entendimiento de que en lo que hace alos créditos nacidos de unarelacién laboral,
debe estarse ala solucién mas favorable ala subsistencia de laaccidn, y afavor del corte més extenso, en coherencia con la doctrina
invariable de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, que sostuvo, desde antiguo, que la prescripcién debe ser analizada con
criterio sumamente restrictivo, y que toda inquietud en torno a plazo debe ser resuelta aplicando el término més dilatado; y que en
cambio, quienes sostienen la aplicacién del plazo quinquenal contemplado en el articulo 4027 inciso 3 del Cadigo Civil entienden
gue el enunciado genérico del articulo 4023 del Cédigo Civil comprende aquellos supuestos no previstos en el ordenamiento
juridico, exponiendo éstos que para el supuesto de reclamos como €l de autos, |os pagos deben efectivizarse aplazosy en forma
periédica, por lo que concluyen que la normade aplicacion seria el articulo 4027 inciso 3 CC, precepto comprensivo de los
supuestos de atrasos en ?...todo lo que debe pagarse por afios, o por plazos perioddicos més cortos?.  Sefial6 ladoctrinade la
Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires en la materia, conforme la cual, ante la ausencia en el derecho
administrativo local de un plazo de prescripcion que comprenda a las acciones en las que se reclaman haberes devengados en €l
marco de unarelacion de empleo publico, debe estarse alo dispuesto en el Cédigo Civil (art. 16 CCy 171 Constitucion dela
Provincia) y que acorde con éste, la prescripcion decenal del art. 4023 es aplicable atoda clase de acciones prescriptibles que no
estén sujetasaplazo diverso.  Remarcd que considera que -en materia de empleo publico- resulta de aplicacion el plazo decenal
prescripto en el articulo 4023 del Codigo Civil por cuanto entiende que por el caracter social de los derechos que tal materia entrafia,
debe soslayarse cualquier interpretacion desfavorable de la norma aplicable ala situacion en los que se encuentran los destinatarios
de las resoluciones judiciales. Resalt6, asimismo, que lareforma constitucional del afio 1994 incorpora ala Constitucion de la
Provincia de Buenos Aires un principio destinado a quienes estan encargados de aplicar e interpretar €l derecho en materialaboral y
de seguridad social, por lo que regirén los principios de justicia social, y en caso de duda, lainterpretacion afavor del trabajador.
Indico que el art. 39 de la Constitucion provincial en su apartado 3 dice: ?En materialaboral y de seguridad socia regirén los
principios de irrenunciabilidad, justicia social, gratuidad de las actuaciones en beneficio del trabajador, primacia de larealidad,
indemnidad, progresividad y, en caso de duda, interpretacién afavor del trabajador?; y que compartiendo la doctrina mayoritaria de
la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires, en cuanto a que en materia de empleo publico debe aplicarse el plazo
decenal de prescripcion previsto en el articulo 4023 del Codigo Civil, corresponde que se expida sobre su aplicacion al caso.
Puntualiz6 que el articulo citado establece un plazo genérico de prescripcion de la accidn, asi reza: ?Toda accién personal por deuda
exigible se prescribe por diez afios, salvo disposicion especial....?, considerando que de la nota a dicho articulo, surge que "todas las
acciones que no sean reales, 0 mas hien, toda prescripcion liberatoria, se cumple alos diez afios...". Destact quetal articulo fija
un plazo genérico de prescripcion desde el momento mismo en que la accidn se hallaba expedita, fijando un plazo diferente -de
cinco aflos- para el caso de obligaciones pagaderas a plazos periddicos (art. 4027 inciso 3° CC).  Aclard que laobligacion
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prescribe en el instante mismo en que se cumple el plazo fijado por laley (art. 4017 CC); es decir, que s alainaccion de la parte se
suma el transcurso de los plazos previstos por laley, se produce la prescripcion liberatoria que consiste en una excepcion para
repeler unaaccion (art. 3949 CC).  Concluyé que cuando el curso de la prescripcion hatranscurrido integramente, una situacion
suspensiva posterior no impedira de ninguna manera que se haga valer la prescripcién ya operada; y que ello halla su fundamento
esencialmente en la seguridad juridica, en tanto se pretende que el plazo de prescripcion no quede abierto indefinidamente.

Recalco que el plazo previsto en el articulo 4023 es un momento mismo que €l reclamo se torna exigible; y que ello es asi pues €l
legislador aclar6 que este plazo sera de aplicacién "salvo disposicion especial”, estableciendo acto seguido casos en los cuales
dispone para determinadas acciones el plazo de prescripcion. Recordd que de las constancias aportadas por las partes, surge que
los actores reclaman los dafios y perjuicios como consecuencia de lafalta de cumplimiento en tiempo y forma, de las disposiciones
de la Ordenanza Municipal 5299/93 que consideraba insalubres | as actividades que desarrollaban |as mismas (servicios de terapia
intensiva) y por lo que les correspondia reduccién de lajornada laboral y larealizacion de aportes diferenciados, a fin de poder
obtener una jubilacién anticipada conforme las previsiones del Decreto Ley 9650/80. Indicd que tomando como plazo de
prescripcion decenal entiende que el mismo comienza a correr desde que cada crédito existe y puede ser exigido, es decir, la
prescripcion corre de modo independiente en relacion a cada crédito mensual que se va haciendo exigible. Subray6 que la Suprema
Corte de Justiciade la Provincia de Buenos Aires tiene dicho que es principio general en esta materia que la prescripcion comienzaa
correr desde que el crédito existe y puede ser exigido; y que en sentido inverso, la prescripcion no transcurre cuando los derechos o
las acciones alin no han tenido nacimiento. ~ Consider6 que por consecuencia, €l plazo de prescripcion comienza a contarse desde
que laaccién nace; y que como derivacion de ello, estima que la accién contencioso administrativa intentada, no se encuentra
prescripta, toda vez que de las pruebas col ectadas en autos surge que los actores iniciaron el reclamo administrativo en febrero de
1994 afin de que sean incluidos en €l régimen de tareas insalubres, situacion que perdurd més alla del amparo por mora que
incoaran afin de que se resuelva su pretension, recién en oportunidad del dictado del Decreto N° 2596/05, por lo que implica que su
derecho areclamar se encontraba vigente alafechadeinicio de las presentes actuaciones.  Cit6 jurisprudencia del presente
Tribunal e indicé que -repasadas que fueran las actuaciones administrativas y €l expediente judicial sobre amparo por morainiciado
por los actores en este Juzgado- corresponde €l andlisis de la pretension incoada por las mismas -reparacion de dafios y perjuicios-,
expresando que lamisma debe prosperar.  Hizo mencién ala normativa citada en |as actuaciones, tales como la Ordenanza
Municipal N°5299/93 que en su articulo primero establece que ?se consideran servicios insalubres en base alo asesorado por la
Comision Permanente de Higiene Ambiental y Seguridad en el Trabajo de este Municipio, las distintas areas municipales de salud
detalladas a continuacion:...C- Servicios de Terapia Intensiva..."; y que seguidamente su articulo segundo prescribe "el personal que
se desempefia en los Servicios citados en e Articulo 1° de la presente Ordenanza, percibiralaremuneracion correspondiente al
régimen horario semanal establecido para cada clase, pero cumplira sus tareas con un porcentaje de un cuarto (1/4) de jornada de
reduccién horaria". Continuo el relato detallando que el articulo cuarto de la misma norma dispone que "el Departamento Ejecutivo
comunicaray tramitara ante el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires lainclusion de las éreas municipales arriba detalladas en la
categoria de servicios insalubres alos efectos previstos por las legislaciones previsionales (Ley 9650 inc. f y g y sus Decretos
reglamentarios)?.  Resalto, posteriormente, lo establecido en €l articulo 26 del Decreto Ley 9650/1980 que dispone: "Faclltese a
Poder Ejecutivo para establecer limites de edad y servicios diferenciales en el caso de tareas insalubres...En tales casos los limites de
edad y de servicios no podran reducirse en mas de diez afios con relacion alos exigidos por €l inciso a) del articulo anterior; y por
ultimo, que €l Decreto N° 2596 del 09/12/05, determinaen su art. 1° ?Todo personal profesional incluido en la carrera profesional
delasalud (ord. 5971/95) que posee asignada una carga horaria de 36 horas semanales de labor, cumpliendo funciones en los
Servicios de Diagndstico por imagenes, Anatomia Patol 6gica, Terapia Intensiva, Neonatologia, Laboratorio, Hemoterapia, a partir
del 01/01/2006 gozaran de reduccion de su carga horaria del 25 %7. Exterioriz6 que los actores son dependientes del Municipio
de General San Martin, cumpliendo tareas en el Servicio de Terapiaintensiva del Hospital Municipal Dr. Diego E. Thompson
-dependiente de la accionada- como médicos; y que corresponde entonces determinar si laMunicipalidad de General San Martin dio
cumplimiento respecto de |os accionantes con | as disposiciones de la Ordenanza en cuestion.  Explicé que la citada normativa fue
sancionada con fecha 27 de septiembre de 1993 y promulgada el 24/11/93, disponiendo considerar servicios insalubres distintas
areas municipales por las caracteristicas de las tareas desarrolladas en las mismas, entre las cuales se encuentraincluido el Servicio
de Terapiaintensiva; y que de lalectura del texto de la misma surgiria ?a su entender- primafacie, que nos encontramos en
presencia de una norma operativa, entendiéndose por tal aquella que contiene descripciones o suficientemente concretas de
determinados supuestos de hecho que hagan posible su aplicacién inmediata.  Resaltd que una norma es entonces operativa
cuando esta dirigida a una situacion de larealidad en la que puede operar inmediatamente sin la necesidad de otras instituciones; y
gue adiferencia de éstas, las normas programéticas son aquellas que no son autoaplicativas en razon de requerir reglas
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complementarias para entrar en funcionamiento. Expuso que del expediente administrativo, se desprende que los actores ante la
falta de adecuacién al régimen de insalubridad, debieron dar inicio a mismo, dando por cierto sus dichos en cuanto al extravio de
dichas actuaciones y su posterior reconstruccion de acuerdo alo ordenado en fecha 31 de marzo de 2004 por el sefior Secretario de
Salud.  Entendi6, entonces que no se observé en el caso lo dispuesto en la Ordenanza 5299/93 y recordd que el articulo 108 del
Ordenanza municipal 5971/95 de la Carrera Profesional de la Salud establece que ?...1as autoridades municipal es serén responsables
de que se tomen las medidas requeridas para la proteccion de la salud, teniendo en cuenta leyes, decretosy demés reglamentaciones
legalesenvigencia...?.  Estimo que sobre |o actuado con los accionantes, surge una clara conducta omisiva por parte de la
administracion como organismo de aplicacién de la norma en cuestion, considerando que el planteo efectuado por los actores en el
libelo inaugural es el correcto, ya que ?a su entender- encuadran su pretension por el resarcimiento por |os dafios y perjuicios que les
ocasiond lano aplicacion de la Ordenanza N°© 5299/93 y no en laanulacién del decreto que los encasilla, toda vez que el mismo acto
les reconoce la aplicacion de la normareferida, es decir los beneficia, no reconociéndose su inclusion en el citado régimen que ante
su operatividad, debi6 aplicarse desde |afecha de sus reclamos 11/2/94, por lo que desestimé laimpugnacion de dicho acto como
pretende la demandada en su escrito de responde, afin de que se le reconozca las horas trabajadas en exceso a corresponderle una
jornada laboral reducida, sumado alos aportes jubilatorios diferenciados que le hubieran correspondido.  Razond que el ?thema
decidendum? de lalitis queda resumido en cuanto ala pretension ala responsabilidad que le cupo ala Municipalidad demandada por
su omision de no incluir alos actores desde la fecha de su reclamo en €l régimen encontrandose acreditado que el &rea donde
trabajaban los mismos se encuentra dentro de |os declarados insalubres (Ordenanza N° 5299/93), y que no existiendo eximente
alguno sobre dicho accionar, debera determinarse laindemnizacion que corresponde reconocerles por dicha actitud. Indico que
corresponde fijar el quantum indemnizatorio teniendo presente que |os actores reclaman, por unarealizacién de una jornada méas
extensa (horas suplementarias articulo 21 del ley 11.757), imposibilidad de obtener una jubilacion anticipada ($ 30.000) y dafio
moral ($ 70.000), y analizo los rubros separadamente, indicando que ?con respecto alarealizacién de una jornada més extensa-
entienden |as accionantes que la demandada se enriquecié indebi damente con sus trabgjos, tarea que no fue recompensada con el
pago de adicional alguno y que merece lareparacion de la misma, considerando que trabajaron exactamente el 25% mas de lo
debido y que alos fines de poder determinar la compensacién, es necesario recurrir alo establecido en €l art. 21, actual 74 delaley
11757. Recordé que por su parte, la municipalidad demandada entiende que en ninglin momento |os actores realizaron horas ni
tareas extraordinarias y que siempre cumplieron su horario de trabajo dentro del horario general establecido parala Administracion
PudblicaGeneral.  Considerd, asi, que resulta de aplicacion |o previsto en € Estatuto del Empleado Municipa (Ley 11757) que en
su articulo 13 establece que 7El personal con estabilidad revistara conforme las previsiones de los escalafones que el departamento
gjecutivo disponga segun lo preceptuado en la presente ley, no pudiendo lajornada laboral normal ser inferior a seis horas diarias, ni
superior anueve horas diarias. No obstante cuando la indole de las actividades |o requiera el departamento gjecutivo podrainstruir
otros regimenes horarios y de francos compensatorios?; y ademas, que el articulo 21 de la normareferida dispone: ?El agente que
deba cumplir tareas que exceden el méximo de lajornada laboral normal establecida en el articulo 13 del presente régimen, en dias
laborales, seraretribuido conforme a un incremento del 50% por cada hora que excedalamisma....?.  Concluyd que en este orden
deideasy en virtud de |o establecido en la Ordenanza 5299/93, donde se determina que el personal que se desempefia en los
Servicios declarados insalubres (servicio de terapiaintensiva) percibiralaremuneracion correspondiente al régimen horario semanal
establecido para cada clase -Ver articulo 13 del estatuto de empleo municipal sefialado precedentemente- pero cumpliran sus tareas
con un porcentaje de un cuarto de jornada de |a reduccion horaria, entiendo que asiste razén alos actores en cuanto laboraron mayor
cantidad de horas de |las que le correspondia conforme alas tareas y lugar en que cumplian lasmismas.  Tuvo en cuenta para
llegar atal conclusion, que la Ordenanza municipal declarainsalubre el &rea donde trabajan los accionantes desde el afio 1993, razon
por la cual, dicha norma tuvo como finalidad |a proteccién de la salud de los actores, por 1o que laborar una jornada superior ala
establecidadebe compensarse.  Remarco que -alos efectos de determinar la suma indemnizatoria a reconocerse por tal concepto-
los actores no han ofrecido probanzas que permitan larealizacion de laliquidacién que intentan valer y solamente ofrecieron atal fin
la prueba instrumental -recibos de sueldo uno por cada actor- y los célculos por €llas efectuados en €l escrito de demanda, estos
ultimos impugnados por la demandada en su escrito deresponde.  Recordd a respecto los principios procesales referidos ala
cargade laprueba e indico que sin perjuicio de ello -dentro de las facultades que le acuerda el articulo 165 del CPCC, el 50inc. 6y
77 del CPCA-- establece las bases a los efectos de practicarse laliquidacion por el monto areconocerse.  Anaizé las sumas
mensual es percibidas por |os actores y expuso que conforme surge del art. 1 del decreto N° 2596/05, debe calcularse el salario diario
y unavez obtenido el mismo deberafijarse el valor hora el cual se deberaincrementar en un 50% y que la suma entonces a
reconocerse estara dada, teniendo en cuenta que se le retribuy6 seis horas de trabajo hasta lafecha del Decreto N° 2596/05, para
evitar asi un enriquecimiento sin causa a favor de los accionantes, sobre la diferencia existente entre el valor horadiarioy €l valor
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horaincrementado en un 50% (art. 21 del estatuto del empleado municipal), multiplicando dicho resultado por dos, teniendo en
cuenta que las horas laboradas diarias eran seis cuando debieron realizar por la Ordenanza N° 5299/93 cuatro horas, es decir, que
trabajaron en exceso dos horas diarias. Por ultimo, detall6 que adicho resultado debe aplicérsele latasa de interés que pague el
Banco de la Provincia de Buenos Aires por depésitos a treinta dias debiendo liquidarse desde la fecha que cada suma ha sido debida
hasta la fecha de efectivo pago, intimando -previo a confeccionarse la liquidacion pertinente- a que la demandada acompafie dentro
de los diez dias de notificada la sentencia, detalle de los haberes mes por mes de |os actores Petruccelli Adriana Norma, Kalejman
Helena Judith, Roman Cristina Esther, Ramos Oliver José Antonio, Cornejo Norberto, -desde lafecha del reclamo en sede
administrativa 11/02/94- y hasta el 01/01/2006 (art. 1 Dec 2596/05) , para Mariani Maria Cristina desde el 21/11/2004 -fecha
ingreso- y hasta el 1/01/06 fecha de reconocimiento, y para Chomyn Juan Carlos desde el 15/11/2004 -fecha de ingreso- y hasta el
01/01/2006, conforme surge del art. 1 del decreto N° 2596/05, bajo apercibimiento de aplicar astreintes por cada dia de retraso.
Relatd, en cuanto alaimposibilidad de obtener una jubilacién anticipada, que los actores manifiestan que la falta de aportes
previsionales diferenciados que |es hubiere permitido obtener una jubilacion hasta con diez afios de anterioridad de acuerdo alo
establecido en el art. 26 del decreto 9650/80, deberia compensarse por dicha postergacion injustificada la suma de $30.000; y que la
demandada impugna dicho rubro, pues entiende que |os actores solicitan lareparacion de un posible dafio en lo futuro como seria
jubilarse al cumplir la edad reducida con aportes reducidos, son aleatorias. Puntualizo que el articulo 26 de la Ley 9650/80
establece: ?Faclltese al Poder Ejecutivo para establecer limites de edad y servicios diferenciales en el caso de tareas insalubres,
determinantes de vejez 0 agotamiento prematuro. En tales casos los limites de edad y de servicios no podran reducirse en mas de
diez afios con relacion alos exigidos por €l inciso a) del articulo anterior.? ~ Razono sobre este punto, que no existe un perjuicio
actual paralos actoresy que de producirse el mismo, seriaa momento que los mismos tengan la edad requerida para acceder al
beneficio jubilatorio, sumado al reconocimiento por parte del ente previsional de las prerrogativas alas que se refiere lanorma
aludida precedentemente, por lo cual, entendié que deviene abstracto toda consideracion sobre el mismo, y que por €llo, tal rubro no
prospera. Resefi6 e Informe emitido en fecha 22 de junio de 2006, por la Direccion de Liquidacion de Haberes de la
Municipalidad de General San Martin, dirigido ala Direccion General de Recursos Humanos, mediante el cual se deja constancia
gue con los aportes del mes de Mayo/2006, se implemento el concepto de ?Aporte Jubilatorio? parael |PS, correspondiente al 16%
de aporte por insalubridad a los agentes incluidos en el Decreto N° 2041/05 (art. 39); y que luego serealizd consultaa |1PS para
modificar las Declaraciones Juradas segun lo solicitado por Decreto, dejandose constancia que se ha cumplimentado dicho
descuento alos actores.  Considerd, entonces, que el agravio en andlisis no puede prosperar por cuanto entiende que si bien los
actores sustentan €l agravio sobre labase de lo establecido en el aludido articulo 26 del Decreto Ley 9650/80, destacando que -por €l
mismo- ?se podran jubilar hasta diez afios antes de edad y de servicios | as personas tengan aportes en concepto de insalubres?, lo
cierto es que tales alegaciones carecen de sustento, en tanto el dafio invocado resulta hipotético.  Cito jurisprudencia en tal
sentido, del Alto Tribunal Provincial y del presente Tribunal, en cuanto a que uno de los requisitos para que el dafio searesarcible
radica en que sea cierto, esto es, no meramente hipotético o conjetural sino rea y efectivo. En otras palabras, que de no mediar su
produccion la condicion de la victima seriamejor de lo que es a consecuenciadel mismo.  Expuso sobre el rubro Dafio Moral que
los actores peticionan por tal concepto, la suma de $70.000 para cada uno de ellos, ante el incumplimiento de la ordenanza referida
ut supra, durante mas de diez afios, pese alos constantes reclamos de las mismas que incluso los llevé a promover una accion
judicial tendiente a cumplimiento de la norma por ello entienden que debe ser reparado el perjuicio sufrido. También consideran
que debe repararse la situacion de amedrentamiento y persecucién que recibieron de parte de los superiores como consecuencia de la
promocién de la accion de amparo por mora, como asi la exposicion continuay prolongada a un ambiente y tareas consideradas
insalubres poniendo enriesgo susalud y vida.  Record6 que dicho rubro indemnizatorio, sabido es, resarce el detrimento o lesion
en los sentimientos, en las intimas afecciones de una persona; y que tiene lugar cuando se infiere un gravamen apreciable aellas o,
en general, cuando se agravia un bien extrapatrimonial o derecho de la persona digno de tutelajuridica. Entendi6 en base a€ello,
gue parareconocer la procedenciadel reclamo por dafio moral, debe concurrir, aparte del dafio patrimonial en si mismo, un interés
ajeno alo econdmico -de indole espiritual- que sea objetivamente reconocible y juridicamente relevante, y que asu juicio, no
concurren tales extremos en la causa de acuerdo alos antecedentesresefiados.  Aseverd, ademas, que no existiendo pericia
psicoldgica, declaraciones testimoniales, ni deméas elementos probatorios -mas que meras al egaciones- que acrediten el estado de
angustiainvocado por los actores, no corresponde hacer lugar al agravio planteado y desestimar el recurso también sobre este
aspecto.  Citd jurisprudenciadel presente Tribunal, considerando improcedente tal partida indemnizatoria, estimando, también,
gue la misma debe rechazarse e imponiendo las costas ala demandada Municipalidad de General San Martin.  2°) Descriptos los
antecedentes del presente caso y expuestos los fundamentos, corresponde analizar |a presentacion recursiva efectuada afs.
1480/1483 y vta., por la parte demandada -de acuerdo alo resuelto en laadmisibilidad de fs. 1496/1497.  Advierto, en primer
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lugar, que lademandada se agravia en cuanto el a quo rechaza la prescripcion opuesta por dicha parte. Relata que el magistrado de
grado expresd que ?entiende que la accion contencioso administrativa intentada, no se encuentra prescripta, toda vez que de las
pruebas colectadas en autos surge que los actores iniciaron el reclamo administrativo en febrero de 1994...7? recién en oportunidad
del dictado del Decreto N° 2596/05, por o que implica que su derecho areclamar se encontraba vigente alafechadeinicio de las
presentes actuaciones.  Expresa que se agravia dicha parte, toda vez que los actores se notificaron del decreto de reencasillamiento
N° 2041/05 con fecha 23/09/2005, conforme luce afs. 70 vta. del Expte. 895-8-2004 y que consienten el dictado de dicha normaya
gue no deducen ningun recurso administrativo afin de obtener la anulacion de dicho acto (art. 12 inc. 1 Ley 12008). Relata que
los actores manifiestan que hicieron un reclamo administrativo que ?consistio en la reparacién de los dafios y perjuicios padecidos,
sin hacer mencion alaimpugnacion del acto administrativo que los reencasilla? y que por ello el acto se encuentra consentido.
Remite, seguidamente, alo ya expuesto en la demanda, es necesario destacar que se ha volcado una serie de fallos de Suprema Corte
de Buenos Aires que establece que no procede laindemnizacion por dafiosy perjuicios si se funda en un hecho juridico consecuente
de un acto administrativo valido por ausenciade impugnacién.  Afirmaque como bien sefidlael aquo el plazo de prescripcion en
materia de empleo publico es controvertido, y divide la doctrinay lajurisprudencia, pero que no debe soslayarse que rige una nueva
normativa del Cadigo Civil y Comercial, que aplica un nuevo paradigma, en tanto ?seguin asevera- €l art. 7° del nuevo ordenamiento,
bajo €l titulo "Eficaciatemporal”, dispone que ?A partir de su entrada en vigencia, las leyes se aplican alas consecuencias de las
relacionesy situaciones juridicas existentes. Las leyes no tienen efecto retroactivo, sean 0 no de orden piblico, excepto disposicién
en contrario. Laretroactividad establecida por laley no puede afectar derechos amparados por garantias constitucionales. Las nuevas
leyes supletorias no son aplicables alos contratos en curso de gecucion, con excepcion de las normas mas favorables a consumidor
en las relaciones de consuma". Luego, cita doctrina en cuanto a que las consecuencias son las derivaciones o efectos que reconocen
su causa eficiente en las relaciones o situaciones juridicas; y que la palabra " consecuencias’ empleada por laley, serefierea
derivaciones facticas y no a efectos juridicos que la nueva ley puede atribuir a hechos pasados. Indica que, por su parte, si las
leyes gobiernan el contenido y los efectos de la situacion o relacion, 1os que ya han sucedido también deben ser considerados hechos
cumplidosy por lo tanto no pueden ser afectados por la nuevaley. Interpreta que en la segunda categoria, hechos en curso, caben
las mismas distinciones, y que para la constitucion o extincion de la situacion, debe diferenciarse entre situaciones juridicas de
formacién continua (por € emplo, la prescripcién adquisitiva) y situaciones juridicas de situacién sucesiva, 0 sea, en escalones 0
etapas de su formacion (por g emplo, una venta que exige autorizacion judicial). Expresa que en el caso de estas Ultimas, cuando
se trata de actos entre vivos, |os hechos que no han determinado la constitucion o extincidn de una situacion juridica segn laley en
vigor no pueden, por unaley nueva, ser considerados como que han producido esta constitucion o extincién, sin que laley declare la
retroactividad.  Considera que laley tiene efectos inmediatos sobre los actos en curso de formacion; y explicaque si las leyes
gobiernan €l contenido o los efectos, debe distinguirse entre situaciones legalesy convencionales.  Continua, indicando que no
discute la aplicacion inmediata de 'laley paralos efectos que se produzcan en situaciones que tienen origen ilegal; en cambio, si las
relaciones o situaciones tienen origen en actos particulares o convencionales, laregla es que los rige laley vigente al momento de su
constitucion.  Citajurisprudenciay enfatiza que la nueva normativarige en formainmediata alin paralas consecuencias de las
relaciones juridicas existentes, incluso paralos consecuencias del 0s hechos pasados que se sujetarén ala nueva normativa. Expresa
que el aquo debio aplicar 2562 del Codigo Civil y Comercial.  Manifiesta, posteriormente, que |os actores reclaman el pago de
dafios y perjuicios sin impugnar el acto administrativo que supuestamente les ocasiono €l perjuicio reclamado y que la defensa
impetrada por dicha parte esta sostenida por lainactividad de las partes quienes han dejado caducar su derecho aaccionar.  Afirma
que el art. 7 del Caodigo Civil y Comercial rigey se aplicaala situacion de autos, por su aplicacion inmediata; y que por ello laregla
de la prescripcion que debe aplicarse es la que establece €l art. 2562 del Codigo Civil y Comercial.  Reitera, como expreso en la
contestacién de demanda, que no existe dafio actual por el que se deba considerar como ilicito acto alguno de su mandante, como
tampoco existe ?a su entender- perjuicio alos derechos de los actores.  Criticala sentencia toda vez que el Considerando 6 refiere
auna norma operativa, aseverando que la norma cuestionada no es operativa desde el momento que es necesaria laintervencion del
Ministerio de salud de la Provincia de Buenos Aires, afin de que determine lainsalubridad de las tareas, y que por €llo no es
operativa 7per se?.  Manifiesta que por ello critica su mandante la sentencia del a quo por cuanto imputa responsabilidad a su
mandante por su omision? de no incluir alos actores desde lafecha de su reclamo. Yaque si €l aquo interpreta que su mandante ha
cometido una omision cuando en realidad dependiala operatividad de la norma de la Resolucion Provincial. Seagravia, en
segundo lugar, en cuanto manifiesta que los decretos han sido dictados en forma legitima, por lo que no existe posibilidad de generar
un dafio econdémico alos actores. Expresa que no hay manera de que |os actores hayan padecido un ?sacrificio? especial, atento que
nada les correspondia en formalegitima.  Indica que los actores se encontraban ajenos alo dispuesto por laLey 11757 sino
incluidos en la Carrera Médica Hospitalaria, y la Ordenanza Municipal 5971, pero mas alla que los actores tuvieran en si un régimen
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especia que ya establece unajornada diferente. Esgrime que laley 11757 establece que las horas extras deben ser acreditadas
fehacientemente por quien lasinvoca, por tratarse de un evento extraordinario y que las jornadas realizadas con anterioridad ala
reduccion horarialograda por |os actores eran las requeridas para el plantel Municipal. A continuacion, reitera que criticaque el a
guo considera operativala Ordenanza 5299/93, desde el afio 1993. Asimismo, repite o manifestado al contestar demanda en cuanto
alajurisprudenciaaplicable.  Concluye su planteo, manifestando que no existe dafio actual por el cual se deba considerar como
ilicito a acto alguno de su mandante, como que tampoco existe perjuicio alos derechos de los actores que hagan presuponer que su
mandante adeude |os montos establecidos en lasentenciaapelada.  4°) A fs. 1485/1490 y vta., la parte actora contesta €l traslado
conferido de la presentacion recursivay expresa que dicha parte reclamé dafios y perjuicios padecidos como consecuencia del
cumplimiento tardio de lo dispuesto en la Ordenanza 5299/93, la cual dispuso en su articulado los servicios municipales
considerados insalubres, dentro de los cuales, se encuentra el Servicio de Terapia Intensiva, disponiendo lareduccion de lajornada
laboral, y consecuentemente con las previsiones del Decreto Ley 9650/80, la realizacion de aportes previsionales diferenciados, afin
de obtener unajubilacién anticipada en atencion alainsalubridad reconocida.  Esgrime que ante la falta de adecuacion al régimen
deinsalubridad, algunos de los ahora actores iniciaron el expediente N° 2128-V 94 donde se solicitaba el correcto encuadre de sus
tareas como insalubres, y viendo que no se resolvia su planteo, se lesinformo que el expte. se habia extraviado, por [o que se vieron
obligados a pedir la reconstruccién del mismo, dando origen al expte. 895-S-04.  Aduce que ante lafalta de respuesta se vio
obligada a tramite ante el Juzgado de Primera Instancia en lo Contencioso Administrativo N° 1 de San Martin, los autos ?Kalg/man,
Judith y ots. ¢/ Municipalidad de General San Martin &/ amparo por mora?, a fin de que se resuelva nuestro pedido y donde se
comprobo lareticencia de la demandada en dar cumplimiento a una obligacion legal o afundamentar lafalta de cumplimiento, por
lo que se dio lugar a amparo por moray se ordend a municipio a que resuelva el expediente administrativo.  Puntualiza que ante
laorden judicial, afines del mes de septiembre de 2005, la demandada procedio al dictado del decreto N° 2596/05, en virtud del cual
se procedi6 a efectuar la reduccion horaria establecida en el art. 1 de la Ordenanza 5299/93, aunque no se habian efectuado los
aportes previsionales diferenciados que permitian la obtencién del beneficio jubilatorio en forma anticipaday recién con los sueldos
correspondientes a mes de mayo de 2006, procedieron a descontar el aporte jubilatorio diferenciado.  Expone que la citada
Ordenanza es una norma operativay debid ser implementada de Oficio, sin necesidad de intimacion judicial, que la mismadice que
el Ejecutivo comunicard al Gobierno de la Provincia de Buenos Aires lainclusién de las &reas municipales insalubres y nada dice
gue se deba pedir autorizacion para efectuar los aportes.  Manifiesta que la demandada en su expresién de agravios no es clara por
cuanto en su desarrollo mezcla dos reclamos y argumenta en ambos sin determinar donde se encuentra el dafio irreparable que la
sentencia de grado le produce. Enfatiza que no medié inaccion de su parte, que la accidn contencioso administrativa intentada no
Se encuentra prescripta ?toda vez que los actores iniciaron el reclamo administrativo en febrero de 1994 fin de que sean incluidos en
el régimen de tareas insalubres, situacién que perduré mas alla del amparo por mora que incoaran a efectos de se resuelva su
pretension recién en oportunidad del dictado del Decreto 2596/05, por o que implica que su derecho a reclamar se encontraba
vigente alafechadeinicio delas actuaciones.  Aduce que el planteo de prescripcion esgrimido no puede prosperar, por cuanto ni
estaba prescripto ni se debe aplicar el art. 2562 CCyC, ya que no se puede intentar valerlo para hechos ocurridos en el pasado y
ademés esta parte entiende que no corresponde aplicarlo alos reclamos originados como consecuencia del empleo pablico.

Relata que en el ltimo parrafo del primer agravio, la demandada menciona que la Ordenanza 5299/83 no es una norma operativa,
pero que ello resultainexacto por cuanto la ordenanza expresa que reconoce el Servicio de Terapia Intensiva, entre otros, como
insalubre y que como consecuencia de €llo, se reducira en ¥4 de jornada laboral, percibiendo la misma remuneracion que a cada uno
le corresponde con respecto a su respectiva carga laboral. En su art. 4, segin indica, se establece que se comunicaraalaProvinciade
Buenos Aires lainclusion de los Servicios Insalubres alos fines previsionales. Expone que a partir de mayo de 2006 se
comenzaron a efectuar |os aportes previsionales diferenciados en concepto de insalubre y que con €llo se demuestra que la
demandada no puso en précticalo establecido en la ordenanza citada porque no quiso y no porque debiera cumplir con un requisito
previo.  Con respecto a segundo agravio, aduce que si bien los decretos fueron dictados en forma legitima, lo cierto es que se
generd un dafio patrimonial en tanto lareduccién horariay los aportes diferenciados fueron realizados tardiamente y luego de que la
actorareclamaraadministrativay judicialmente.  Manifiesta que corresponde la reparacion pecuniaria en la medida en que ha
padecido un sacrificio especial sin tener culpade ello. Remite al art. 108 de la Ordenanza Municipal 5971/95 de la Carrera
Profesional dela Salud y esgrime que €l dafio es concreto y real, por haber trabgjado horasdemas.  Afirmaque el estado debe
responder por la actividad licita cuando €ella causare un perjuicio y citajurisprudencia, enfatizando que corresponde que se reparen
los dafios ocasionados por parte del Municipio por laomision de no haber cumplido con lanormativa vigente sin necesidad de ser
intimada parahacerlo.  5°) Ahorabien, preliminarmente y adentréndonos en €l recurso de apelacidn planteado por la
Municipalidad de San Martin, corresponde ?por una cuestion de indole metodol 6gica- puntualizar que las disposiciones del
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derogado Cadigo Civil (ley 340) son las aplicables al caso, por estar vigentes al momento en que se emitio la Ordenanza 5299/93
cuyo incumplimiento, por parte de la comuna demandada ocasiono |os dafios cuya reparacin reclama la parte actora (doct. art. 7 del
C.C.C., ley 26.994; conf. SCBA en causaA. 70.603, "Rolon, Hermelinda contra Municipalidad de La Plata. Pretension
indemnizatoria. Recurso extraordinario de inaplicabilidad de ley" del 28/10/15, y este Tribunal ?por mayoria- en causa N° 4702
caratulada "Gauna?, causa N° 4742 caratulada " Gonzalez? entre muchas otras).  Dicho lo expuesto, no puede receptarse el planteo
de lademandada en cuanto ala aplicacion del Codigo Civil y Comercial, en su nuevo ordenamiento, bajo el referenciado titulo
"Eficaciatemporal" contenido en el art. 7°.  Es que esta Alzada ya se ha pronunciado ?frente al sustancial cambio normativo
producido con la entrada en vigencia del nuevo Cédigo Civil y Comercial de LaNacion 'y la consecuente derogacion del anterior
cuerpo normativo- (causas N° 2320/2010 caratulada ? glesias Susana Beatriz ¢/ Municipalidad de Vicente Lopez &/ Pretension
Indemnizatoria?, sentencia del 21 de septiembre de 2015; N° 4870/2015 caratulada " Fernandez Norma Viviana c/ Municipalidad de
San Miguel &/ Pretension Indemnizatoria?, sentenciadel 11 de febrero de 2016; N° 4868/2015 caratulada ?Castro Norma Analiay
otro/a ¢/ Provincia de Buenos Aires &/ pretension indemnizatoria?, sentenciadel 15 de febrero de 2016, entre otras).  Ental
sentido, debo recordar que he sefialado en dichos antecedentes que tanto el art. 3 del Cédigo Civil de Vélez Sarsfield como €l art. 7
del actual Codigo Civil y Comercial establecen que las leyes se aplicardn a partir de su entrada en vigencia alin alas consecuencias
delasrelacionesy situaciones juridicas existentes. Es decir, que se consagra la aplicacion inmediata de laley nueva, querige para
los hechos que estan in fieri 0 en curso de desarrollo al tiempo de su sancion.  Puntualicé consignando que lo que no podia
juzgarse de acuerdo con ella eran las consecuencias ya consumadas de |os hechos pasados, que quedaban sujetas alaley anterior,
pues jugaba la nocion de consumo juridico (conf. SCBA C. 101.610, sent. del 30-1X-2009).  Sin embargo, no obstante lo
sostenido, cabe adherir ala posicion sustentada por la S.C.B.A en el caso ?Rolén Hermelinda ¢/ Municipalidad de La Plata s/
Pretension Indemnizatoria. Recurso Extraordinario de inaplicabilidad de ley? (SCBA LP A 70603 S 28/10/2015), pues €l principio
de celeridad y economia procesal tornan conveniente aplicar dicha doctrina, sin perjuicio de resguardar la opinion procesal sobre el
punto. La mentada doctrina establece que resultan de aplicacion ala cuestion aresolver las disposiciones normativas vigentes al
momento en que se configurd lailicitud cuyareparacion sereclama. En definitiva, dejo a salvo mi opinion procesal en esta
cuestion que, como lamayoria de las inherentes a Derecho, resulta materia opinable, sin que ello implique desconocer la alta
autoridad juridicay jurisdiccional de los Sefiores Jueces que intervinieron en el caso mencionado.  5.1. Dicho lo expuesto,
observo a respecto que -en cuanto a la prescripcion opuesta como defensa de fondo- el magistrado tratd acabadamente el tema,
reconociendo ?con respecto a nuevo Codigo Civil y Comercial- que corresponde resolver conforme los preceptos esgrimidos en el
régimen anterior y vigente en e momento del acaecimiento del suceso de marras. Razon por lacual, en lainteligenciadelo
descripto, los planteos de la demandada en cuanto a que resulta de aplicacion el art. 7 del nuevo ordenamiento normativo del Cédigo
Civil y Comercial; y que por €ello laregla de la prescripcion que debe aplicarse es la que establece el art. 2562 del Cadigo Civil y
Comercia no pueden prosperar. Ello, pese al embate enfatico que realiza en este punto el recurrente.  6°) Seguidamente,
continuando con el andlisis de los agravios vertidos por |la demandada, advierto que lamismareitera, como expreso en la
contestacion de demanda, que no existe dafio actual por el que se deba considerar como ilicito acto alguno de su mandante, como
tampoco existe ?a su entender- perjuicio alos derechos de los actores.  Asimismo, dicha parte vuelve a expresar que los actores
consintieron el decreto de reencasillamiento por |o que ?a su entender- no procede laindemnizacion por dafiosy perjuicios, en virtud
de fundarse en un hecho juridico consecuente de un acto administrativo valido por ausencia de impugnacién y que la defensa
impetrada por dicha parte esta sostenida por lainactividad de las partes quienes han dejado caducar su derecho aaccionar.  En
adicion alo expuesto, observo que reiterala demandada que no existio la obligacion legal de realizar aportes en forma diferenciada
ni de abonar tareas ni horas extraordinarias, considerando que no existe dafio actual ni perjuicio alos derechos de la parte actora,
enfatizando enérgicamente que el aquo debid aplicar € art. 2562 del Codigo Civil. Al respecto, advierto que los planteos en
analisis resultan breves, escuetosy reeditan |os argumentos vertidos en la contestacién de demanda. Razo6n por lacual, considero
gue los mentados planteos junto con la critica esbozada no pueden admitirse. Ello, en tanto aquéllos fueron oportunamente
analizados por el magistrado de grado, tal como se aprecia en €l pronunciamiento impugnado, quien tuvo en cuentalas
manifestaciones vertidas en esa instancia por €l accionante y su contraparte, las constancias obrantes en autos y la normativa
aplicable al supuesto bagjo andlisis, para desplegar un acabado razonamiento que sustentara su decision de rechazar la excepcion de
prescripcion y de hacer parcialmente lugar ala demandaincoada por |os actores contrala Municipalidad de San Martin. En
efecto, del cotejo de las resefias de la sentenciay de la apelacién que realizarala demandada ?descripta en los parraf os precedentes-
puede apreciarse, con claridad, que el representante de la demandada esboza vagos argumentos reiterados en la contestacion de
demanda obrante afs. 60/67, que no logran en modo alguno derribar la validez del pronunciamiento del juez a quo. Por otra
parte, tampoco resultan contundentes los argumentos de la demandada al alegar que ?a norma cuestionada no es operativa desde el
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momento que es necesaria laintervencion del Ministerio de Salud de la Provincia de Buenos Aires, afin que determine la
insalubridad de las tareas? y que se agravia en cuanto €l a quo considera que dicha parte ?ha cometido una omisién cuando en
realidad dependia la operatividad de la norma de la Resolucion Provincial?.  En efecto, recordaré que afs. 74 se encuentra
agregada en copia la Ordenanza 5299/93 que establece: ?Se consideran servicios insalubres...Servicios de Terapia Intensiva....el
personal que se desempefie en ese servicio percibiralaremuneracion correspondiente a régimen horario semanal establecido para
cada clase pero cumpliratareas con un porcentaje de un cuarto de jornada reducida horaria... El Departamento Ejecutivo comunicara
y tramitara ante el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires lainclusion de las &reas insalubres a los efectos previstos por las
legislaciones previsionales (Ley Provincial N°9650inc.fy g)...7?.  7°) Dealli que la conducta omisiva de la demandada ante la
falta de aplicacion de la citada Ordenanza N° 5299/93, no puede encontrar eximente alguno sobre su accionar al alegar que 2a
norma cuestionada no es operativa desde el momento que es necesaria la intervencién del Ministerio de salud de la Provincia de
Buenos Aires, afin de que determine lainsalubridad de |as tareas?. En efecto, |a Ordenanza municipal descripta declarainsalubre el
area donde trabajan | os accionantes desde €l afio 1993, razén por la cual dicha normatuvo como finalidad |a proteccién de la salud
delos actores, por lo cual, el aquo considerd que laborar unajornada superior ala establecida debe compensarse. Al respecto, se
trata de una norma directamente operativa que produce ya con su sola promulgacion efectos juridicos concretos, (cfr. arg. CC0002
LM 68 RSI-8-1 | 01/03/2001, in re ?Marchettini Elsa M. c/Direccion General de Culturay Educacién de la Provincia de Buenos
Aires Tribunal Descentralizado de Calificaciones Regional N° 3 de la Matanza Amparo?).  Es que, establecida que fueraen la
Ordenanza citada las tareas desarrolladas por los actores en el area de Terapia Intensiva, |0s mismos se vieron automéaticamente
incluidos como agentes prestadores de serviciosinsalubres.  8°) En tal inteligencia, debo recordar que lainterpretacion de laley
debe conducir a su armonizacion con el ordenamiento juridico restante'y con los principiosy garantias de la Constitucion Naciona y
Provincial (cfr. Fallos 209:337; 224:423; 226:688; 262:168; 255:192; 297:142; 301:460). Es que, €l orden jerarquico de normas
impone una disciplina de pensamiento a intérprete al indicarle un orden de prelacién, que no puede desconocerse en latarea de
interpretacion (esta Camarain re ?Fisco ¢/ Cintolo Hnos.?, expte. 829/06, |. del 26-X11-2006; "Fisco de la Provincia de Buenos Aires
¢/ Gutiérrez Zulema Aurora s/ apremio?, expte. 1299/2008, |. del 18-V11-2008, entre otros).  9°) Por otra parte, lainconsecuencia
o lafaltade previsiéon jamés se suponen en el legislador, sino que se impone preferir lainteligencia que de mejor manera armonice
las normas en juego, antes que otra que las haga irreconciliables entre si (cfr. Fallos 281:146). Es ésta, también, ladoctrinade la
S.C.JB.A., que ha sostenido que en atencién ala presuncién de coherencia que reinaen el sistema normativo, lainterpretacién debe
efectuarse de manera que |os preceptos armonicen entre si y no de modo que se produzcan choques, pugnas o exclusiones entre ellos
(conf. SCBA, Ac. 46992, sentencia del 15/03/94; 47812, sent. del 31/08/93). 10°) Razén por lacual, mal puede considerar la
demandada que asiste razén a su planteo a invocar la falta de operatividad de la norma en cuestion, desatendiéndose de los
fundamentos dados en el acabado razonamiento del magistrado de grado. Asi, su reproche se aprecia mas como una mera
disconformidad, que como la critica concretay razonada del error en que afirma habriaincurrido €l juez a quo con respecto alos
puntos esgrimidos, incumpliendo de tal manera con la carga procesal que lecabe.  11°) Entiendo pertinente recordar que, de
acuerdo alo sefialado por lajurisprudenciay la doctrinaen lamateria, la expresion de agravios, que persigue el control dejusticiade
la sentencia por €l tribunal de alzada, debe autoabastecerse en el sentido de sefialar a tribunal ad quem los errores puntualesy
concretos que se imputa ala sentencia recurrida, debiendo tal fundamentacion exponerse de manera clara, precisay concluyente (cfr.
CSIN, 22-11-72, Juris. Arg. 1973, VV. 17, p. 368; cfr. Hitters, Juan Carlos, Técnica de los Recursos Ordinarios, p. 455), no
bastando con reiterar argumentos ya expuestos en la demanda o su contestacion, y que fueran desestimados por el magistrado de la
instancia anterior, como tampoco en laformulacién de afirmaciones genéricas (cfr. Cam. Nac., Civ., SalaC, 8-8-74, LL, v. 156, p.
615). También hasido éste, como no podia ser de otra manera, €l criterio seguido por esta Camara. En tal sentido, esta Alzada
tiene dicho que la critica debe ser concreta, |0 que supone que la parte debe seleccionar del discurso aquel argumento que constituya
laidea dirimentey que forme la base | 6gica de la decision. Efectuada lalabor de comprension, incumbe luego ala parte latarea de
demostrar cud es el punto del desarrollo argumental en que se haincurrido en un error en sus referencias fécticas o en su
interpretacion juridica ?dando las bases del distinto punto de vista- que llevaa desacierto ulterior concretado en la sentencia.
Cuando €l litigante solo manifiesta su disconformidad o discrepancia subjetiva con lo decidido, sin demostrar cuales han sido los
errores incurridos en la decision, queda invalidado por falta de instrumental 16gico de critica antes que por la solidez de la decision
gue impugna (ver causas n° 456/06 "Delgado, Hipdlito ¢/ Fisco de la Provincia de Buenos Aires §/ amparo”, del 14/2/06; n° 483/06,
Nerna& VernaS.A. ¢/ Estado Provincial Amparo?, del 21/03/06; n° 927/07, ?Fisco de la Pcia. de Buenos Aires ¢/ Spindlli,
Domingo Ricardo SApremio?, del 22/06/07 y n° 1296/08, ?Chaves, Algjandra Noemi s/ accion de amparo?, del 29/04/08; causa n®
2709/11, caratulada "Fisco delaPcia. de Bs. As. ¢/ El Sol Y LaLunaS.A. s/ Apremio” del 8/09/11; causan® 2829/11, caratulada
"De Amorrortu, Francisco Javier ¢/ Municipalidad de Pilar §/ Pretension Restablecimiento o Reconocimiento de Derechos? del
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6/12/11; causan® 2707/11, caratulada " Club de Veleros Barlovento Asoc. Civil ¢/ Municipalidad de San Fernando &/ Proceso
Sumario de llegitimidad" del 2/03/12; causa n® 4665/15, caratulada ?Fisco de la Pcia. de Bs. As. ¢/ Materiales Franco SA. g/
Apremio Provincial?, del 25/06/15, entre otras). Ello asi, por cuanto el tribunal de apelacién no tiene unafuncion de controlar o
revisora, sino que limita su actuacién alas a egaciones realizadas por €l apelante en el memoria o expresion de agravios.  La
apelacion comienza con dicha pieza, que hace las veces de una demanda. Asi, siendo los agravios los que dan la medida de las
atribuciones de la a zada, sélo cabe abrir el recurso cuando los mismos sean suficientemente explicitados e intenten demostrar los
yerros de la sentencia o auto cuestionado. Si no se cumple con tal critica concretay razonada, el recurso debe declararse desierto
(art. 246, 260 y 261 del C.P.C.C.) (cfr. CC0102 MP 122680 RSD-225-10 S 17/08/2010, ?Conti, Ana Maria c/Pacheco, Walter
s/Dafios y perjuicios?; esta Alzada en la citada causa n°® 4665/15, ?Fisco de la Pcia. de Bs. As. ¢/ Materiales Franco S.A. § Apremio
Provincial?, del 25/06/15, entre otras). 12°) Por tal razdn, forzoso es concluir en que dicha parceladel recurso también se
encuentra desierto por falta de fundamentacién suficiente en los términos del articulo 56 inc. 3° del C.C.A. (cfr. también art. 260 del
C.P.C.C,, por remisién del art. 77 inc. 1°del C.C.A)). 13°) Continuando el andlisis de la presentacion recursiva, advierto que la
demandada se agravia -en segundo lugar- en cuanto manifiesta: que los decretos han sido dictados en forma legitima (por lo que
entiende que no existe posibilidad de generar un dafio econdmico alos actores); que no hay manera de que |os actores hayan
padecido un ?sacrificio? especial; que no existe un dafio actual por €l cual se deba considerar como ilicito aacto alguno de su
mandante ni tampoco perjuicio alos derechos de |os actores que hagan presuponer que su mandante adeude |os montos establ ecidos
en la sentencia apelada. Ello, enfatizando que laley 11757 establece que las horas extras deben ser acreditadas fehacientemente por
quien lasinvoca, por tratarse de un evento extraordinario y que las jornadas realizadas con anterioridad a la reduccién horaria
lograda por los actores eran las requeridas para el plantel Municipal. 14°) En tal contexto, he de recordar que la Constitucién
Nacional en el art. 14 bis establece |os derechos de los trabajadores y en €l art. 41 el derecho de todos |os habitantes a gozar de un
ambientesano.  Por su parte, la Constitucion Provincia en su art. 28 también establece el derecho de todos |os habitantes de gozar
de un ambiente sano y en el art. 39 que: ?El trabajo es un derecho y un deber social. 1- En especia se establece: derecho al trabajo, a
unaretribucion justa, a condiciones dignas de trabajo, al bienestar, alajornadalimitada, al descanso semanal, aigual remuneracion
por igual tareay a salario minimo, vital y mévil. A tal fin, la Provincia deber& fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones del
empleador y gercer en formaindelegable el poder de policia en materialaboral; propiciar €l pleno empleo, estimulando la creacion
de nuevas fuentes de trabajo; promover la capacitacion y formacién de |os trabajadores, impul sar la colaboracién entre empresarios
y trabajadores, y la solucién de los conflictos mediante la conciliacion, y establecer tribunal es especializados para solucionar |os
conflictos de trabajo. 2- La Provincia reconoce los derechos de asociacién y libertad sindical, los convenios colectivos, el derecho de
huelgay las garantias al fuero sindical de los representantes gremiales. 3- En materialaboral y de seguridad social regiran los
principios de irrenunciabilidad, justicia social, gratuidad de las actuaciones en beneficio del trabajador, primacia de larealidad,
indemnidad, progresividad y, en caso de duda, interpretacion afavor del trabajador. 4- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo
103 inciso 12 de esta Constitucion, la Provincia garantiza a los trabajadores estatales €l derecho de negociacion de sus condiciones
de trabgjo y la substanciacion de los conflictos colectivos entre el Estado provincia y aquellos a través de un organismo imparcial
que determine laley. Todo acto o contrato que contravenga las garantias reconocidas en el presente inciso seranulo?.  Ademas,
reitero que la citada Ordenanza N° 5299/93 dictada por la Municipalidad de San Martin, dispuso especificamente considerar como
servicio insalubre el prestado por €l area de Terapiaintensiva, donde prestaban servicios los actores, determinando en su art. 2°: 2El
personal que se desempefia en los Servicios citados en el Articulo 1° de la presente Ordenanza, percibiralaremuneracion
correspondiente al régimen horario semanal establecido para cada clase, pero cumplira sus tareas con un porcentaje de un cuarto
(1/4) de jornada de reduccion horaria?. (El destacado es propio).  15°) Sobre dicha base, de las normas supra transcriptas, se
desprende que resultainadmisible que la demandada adopte una postura en contradiccidn con actos propios anteriores, deliberados,
juridicamente relevantes y plenamente eficaces, circunstancia que se observaen lacausa.  Debe tenerse presente que nuestro
maximo tribunal tiene dicho que en virtud de la teoria de |os propios actos se tornainadmisible la pretensién incoada que colocaala
parte en contradiccion con su comportamiento anterior, juridicamente relevante y plenamente eficaz (conf. SCBA LP L 93996 S
?Pérez Baglivo, Alberto Daniel c/Supermercados Toledo S.A. s/Despido? del 19/10/2011).  Es que, -reitero- si la Ordenanza
municipal descriptatuvo como finalidad la proteccion de la salud de los actores, lajornada |aborada superior ala establecida debe
compensarse.  16°) Sentado lo expuesto, y en atencion a los restantes planteos detallados en el Considerando 139), diré que sobre
la base de las pautas normativas y de interpretacion expresadas precedentemente, los mismos no han de prosperar. Y es que ?pese a
sus esfuerzos argumentativos- la recurrente no halogrado demostrar la sinrazén del minucioso andlisis probatorio realizado en la
instancia anterior, por |0 que no encuentro razones para apartarme conclusiones obtenidas por el magistrado de grado, con sustento
en las probanzas arrimadas en autos. Por todos |os fundamentos expuestos, entiendo que no corresponde hacer lugar a agravio en
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cuestion.  17°) Por todo lo expuesto, propongo: a) rechazar €l recurso de apelacion interpuesto por lalademanday, en
consecuencia, confirmar la sentencia de grado en cuanto ha sido materia de agravio; b) Imponer las costas de estainstanciaala
demandada en su calidad de vencida (art. 51 inc. 1 in fine ley 12008, texto seguin ley 14.437); c) diferir laregulacién de honorarios
para su oportunidad (art. 31 decreto ley 8904). ASI LOVOTO. A lacuestion planteada, el Sefior Juez Jorge Augusto Saulquin
dijo:  Adhiero al voto que abre el acuerdo, €llo, recordando en relacién alo expresado en el Considerando 5°), que ha sido mi
postura que las disposiciones del derogado Cadigo Civil (ley 340) son las aplicables al caso, por estar vigentes al momento en que se
emitio la Ordenanza 5299/93 cuyo incumplimiento, por parte de la comuna demandada ocasiond |os dafios cuya reparacion reclama
la parte actora (doct. art. 7 del C.C.C., ley 26.994; conf. SCBA en causa A. 70.603, "Rol6n, Hermelinda contra Municipalidad de La
Plata. Pretension indemnizatoria. Recurso extraordinario de inaplicabilidad de ley" del 28/10/15, y este Tribunal ?por mayoria- en
causa N° 4687 caratulada "Brocardo?, causa N° 4702 caratulada " Gauna?, causa N° 4742 caratulada " Gonzalez? entre muchas otras).
ASI LOVOTO. A lacuestion planteada la sefiora Jueza Ana Maria Bezzi adhiere al voto del Dr. Saulquin, por idénticos
fundamentos.  Con lo que termind el acuerdo, dictandoselasiguiente:  SENTENCIA  Envirtud del resultado del acuerdo
gue antecede, este tribunal RESUELVE: &) rechazar el recurso de apelacion interpuesto por lala demanday, en consecuencia,
confirmar la sentencia de grado en cuanto ha sido materia de agravio; b) Imponer las costas de esta instancia ala demandada en su
calidad de vencida (art. 51 inc. 1in fine ley 12008, texto segin ley 14.437); c) diferir laregulacion de honorarios para su
oportunidad (art. 31 decreto ley 8904). Registrese y notifiquese. Correlaciones Bustos, Mario A.y
otros ¢/Provincia de Cordoba ? recurso de apelacion - Tribunal Trib. Sup. Just. Cérdoba - 07/08/2013
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