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Exencion Tributaria Interpretacion De La Ley Impuesto Inmobiliario Doctrina De
La Corte Asociaciones

JURISPRUDENCIA Exencion tributaria. Interpretacion de laley. Impuesto inmobiliario.
Doctrina de la corte. Asociaciones Se confirma laresolucién administrativa del Estado provincial y laadministradora de
tributos de la Prov. de Entre Rios, que quitd la exencion del impuesto inmobiliario ala actora respecto a su inmueble rural que
arrendd, toda vez que no califica en ninguno de los incisos que describen las exenciones tributarias en el Cédigo Fiscal Provincial.

ACUERDO: Enlaciudad de Parang, Capital de la provinciade Entre Rios, alos diecinueve dias del mes de

abril de dos mil dieciséis, reunidos los Sres. miembros de la Camara en lo Contencioso Administrativo N° 1, a saber: HUGO R.
GONZALEZ ELIAS, GISELA N. SCHUMACHER y MARCELO BARIDON asistidos del Secretario autorizante, fueron traidas
pararesolver las actuaciones caratuladas. "SOCIEDAD DE BENEFICENCIA DE ROSARIO C/ ESTADO PROVINCIAL Y
ADMINISTRADORA TRIBUTARIA DE ENTRE RIOS S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO".  Practicado el sorteo deley,
resulto que la votacion debiatener lugar en el siguiente orden: GONZALEZ ELIAS, SCHUMACHER y BARIDON.  Examinadas
las actuaciones €l Tribunal se planted las siguientes cuestiones pararesolver:  ¢Corresponde hacer lugar ala demanda?y ¢como
corresponde imponer lascostas?. A LA CUESTION PROPUESTA EL SENOR VOCAL GONZALEZ ELIASDIJO: | Afs.
47/59 la Sociedad de Beneficencia de Rosario, representada por |as sefioras | solda Mdller de Baraldi y Susana Casas Duchesnois de
Bazet, con patrocinio letrado de los abogados Roberto Anibal Lerenay Maria Luz Pais Miller, interpone demanda contencioso
administrativa contrael Estado Provincial y la Agencia Tributaria de Entre Rios (esta Ultima, en adelante, se denominara A.T.E.R.)
pretendiendo la anulacion judicial del acto administrativo que individualiza como Resolucion N° 4 del 26/01/12dictado por el
Ministerio de Economia, Hacienday Finanzas de la provincia de Entre Riosy, como consecuenciade ello, se disponga el
reconocimiento de la exencidn en el impuesto inmobiliario con respecto alos inmuebles partidas Nos. 06-102057/5, 06-105023/1 y
06-105024/00 de propiedad de la misma con imposicion de costas ala parte contraria.  Comienza su desarrollo argumentativo con
los aspectos formales de acceso al proceso administrativo bajo €l titulo aspectos preliminarespara luego abordar |os antecedentes que
considerarelevantes para acceder a fondo de lacontroversia.  Refiere ser una organizacion no gubernamental (ONG) sin fines de
lucro, la cual destina sus recursos al sostenimiento de hospitales, ala promocion de lasalud, alabeneficenciay al desarrollo de
proyectos con impacto en salud, educacion y el bienestar social.  Comenta que al ser propietaria de un inmueble rural en suelo
entrerriano con motivo de ser beneficiaria de un legado practicado por € Dr. Bartolomé Vasallo, la provincia de Entre Rios le otorgd
laexencion en el pago del impuesto inmobiliario en razon de estar probado €l destino solidario y benéfico de sus recursos, respecto
delos predios rurales de su propiedad, caso que no fue el Unico respecto de otros legados dejados por el mismo benefactor, los que
recibieron igual consideracién del fisco entrerriano.  Continta afirmando que |os otros |legatarios siguen recibiendo el mismo trato
eximente del pago del impuesto inmobiliario provincia adiferencia de lo que ocurre con ella-por los motivos que luego se trataran-
quien ha sido catalogada como un sujeto imponible y por ende no exento del mismo lo que constituye una clara violacion a
principio de igualdad frente a los tributos garantizado por €l art. 16 delaC.N.  Hace un recuento de los antecedentes legislativos
entrerrianos que desembocaron en €l sistema actual del Cadigo Fiscal que funciona a partir de la enumeracion de exenciones
tributarias que deben ser tramitadas por ante el organismo fiscal provincial, €l cual expide unaresolucion que -en caso de reconocer-
lo hace por un lapso temporal determinado.  Explica que luego de haber sido eximida del pago del tributo en el afio 2010 al
tramitar su renovacion se le rechaza el pedido al considerar que los inmuebles gravados no eran utilizados paralos fines solidarios
de laentidad, sin cuestionar ni la existencia, ni los objetivos estatutarios, ni sus actividades benéficas como asi tampoco el destino de
losfondosrecaudados.  Sefiala que la cuestion central se origina en que los inmuebles en cuestion -que son rurales- se encuentran
arrendadosy que laeximicion no fue concedida al considerar que por tal hecho, no se encontraria dentro de los alcances de lo
dispuesto en el art. 146 inciso ¢) del Cadigo Fiscal, decision que se instrumentd por medio de un acto administrativo que fuera
recurrido y, en consecuencia, decidido por Resolucion N° 234/11 DGR confirmando lo dispuesto en la anterior Resolucion N°©
385/10 DGR.  Relataque la contrariamal interpretalanormatributariaal considerar que el requisito necesario para eximir del
pago del impuesto alos inmuebles consiste en que los mismos sean utilizados para salud publica, beneficencia, y asistencia social
gratuita, dado que -como ya se expreso- se encuentran arrendados aterceros, sin importar que ese producido se ocupe en fines
benéficos, lo que resulta equivocado para la actora dado que lo que requiere la norma es que € productosea utilizado paratales fines.

Luego derelatar que a resolverse el recurso de apelacion por el Ministerio de Economia, Hacienday Finanzas por medio del
dictado de la Resolucidn N° 4 MEHF de fecha 26/01/12 en el cual se ratifico la postura asumida en |os actos administrativos
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recurridos por la actora, sostiene que lainterpretacion que critica en realidad es una desinterpretaciénal efectuarse sobre el texto
legal fraccionando deliberadamente partes del mismo con el fin de posibilitar llegar a resultado interpretativo equivocado que le
agravia, paraluego proceder -en pos de probar tal afirmacion- atranscribir parte de lanormaen cuestion y desarrollar los distintos
sistemas interpretativos que, sostiene, favorecen su posicién.  Insiste que la norma no exige que los inmuebles sean utilizados con
fines benéficos o solidarios, sino més bien que el producto sea destinado a esos objetivos, cita doctrina especializada en derecho
tributario, atribuye intencionalidad a la interpretacion basada en unanormaalacua se le ha cercenado parte de su texto como forma
de no arribar ala postura que entiende correcta.  Se dirige nuevamente a criticar |os argumentos que se le han opuesto y que
constituyen causa de sus agravios para abordar |as pautas interpretativas que ofrece el Cédigo Fiscal en susarticulos 4,5y 6 a que
lo cataloga como un "sistema’, relacionandolo con el Codigo Tributario para AméricaLatinaalaluz de lajurisprudencia tributaria
aplicable al caso proveniente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, que aborda criterios interpretativos impositivos rel ativos
al tratamiento de casos que se ocupan de cuestiones inherentes a exenciones tributarias, concluyendo que -para dicho tribunal
cimero- las exenciones tributarias deben interpretarse conforme alaletradelaley, laintencién del legislador y sus necesarias
implicancias.  Desde esa afirmacion basada en la jurisprudencia de la Corte Suprema naciona se dirige a desbrozar laintencién
del legislador entrerriano a dictar lanorma objeto de controvertida interpretacion, arribando ala conclusion que sus agravios se
sustentan en la afectacion de su derecho a asociarse con fines Utiles.  Luego aborda la conceptualizacion de las exenciones
tributariasy €l fin que las anima en general desde la doctrina para relacionarlas con las disposiciones de la Constitucion provincia
que encuadran los principios juridicos y garantias involucradas en el caso, para culminar explicando €l objeto que subyace ala
exencion tributaria pretendida paradichaentidad actora.  Desarrollalas pretensiones, ofrece pruebas, introduce la reservadel caso
federal y finalmente peticiona, entre otras cuestiones, se haga lugar ala demanda con imposicion de costas a las demandadas.
Previaintervencion del Ministerio Publico Fiscal -fs. 87-, se declarala admisibilidad del proceso afs. 89 en auto fechado el
03/04/13.  Laparte actoraopta por e procedimiento ordinario y ampliala prueba ofrecida a través de la presentacién que efectlia a
fs. 92/93. A fs. 123/136 se presentan en forma conjunta el sefior Fiscal de Estado de la Provincia de Entre Rios €l letrado Julio
César Rodriguez Signes en su calidad de representante constitucional en juicio del Estado Provincia y el sefior Director Ejecutivo de
la Administradora Tributaria de Entre Rios (A.T.E.R.) contestando |a demanda, efectuando las negativas de rigor y solicitando €l
rechazo de la misma con costas impuestas a la accionante. Bregan por lalegitimidad de la Resolucién N° 4/12 MEHF y dela
cuestionada interpretacion que ella efectiadel art. 146 inciso ¢) del Cédigo Fiscal principiando con el cambio de criterio de la
"DGR-ATER" € cual no es negado sino més bien justificado en el caso de que aprecie circunstancias que abonen tal modificacion.

Advierten que no se trata de un supuesto de "no sujecion” sino de "exencion" de impuesto, de alli que sea correcto que el Fisco
cambie de criterio como consecuencia de haberse anoticiado que los inmuebl es se encuentran arrendados por la actora con lo cual
guedaria probado que el destino de los mismos no permitiria eximirlos del impuesto inmobiliario, hechos que -en definitiva- afirman
no haber conocido hasta entonces.  Precisan que |as exenciones impositivas concedidas a la actora no tenian carécter permanente
sino que siempre fueron transitorias, de alli que no pueda alegarse la existencia de un derecho adquirido alas mismas en cabeza de
aquél.  Proceden acriticar la postura interpretativa propuesta por la actora considerando que no resiste el andlisisliteral y
sistemético de la norma en cuestion, transcribiendo desarrollos conceptuales que al efecto realizaladoctrina. Desarrollan sus
argumentos en base alainterpretacion literal insistiendo en que cuando la normarefiere a que la afectacion del producto de las
actividades se realice respecto de los fines de creacion de la persona juridicarefiere alas mismas asociaciones civilesy no alos
inmuebles, restringiendo el uso que constituye el supuesto de hecho de la exencién alos usos de salud publica, beneficenciay otros
con que termina el analizado inciso c del art. 146 del Codigo Fiscal.  Refieren ala fundamentacion desarrollada por el Poder
Ejecutivo en laelevacion del proyecto de texto ordenado del Cédigo Fiscal en el afio 2006, en cuanto alas exenciones a impuesto
inmobiliario que transcriben y destacan en las partes que consideran relevantes.  Refutan la posicion de la actora en tanto
entienden que no puede recurrirse a unainterpretacion extensiva en base a jurisprudencia de la Corte Suprema Nacional para
"hacerle decir a art. 146. c) algo que ni expresa ni técitamente dice" (textual) maxime cuando las exenciones constituyen una
especie de dispensadel cumplimiento de una obligacién tributaria, abonando unainterpretacion de las normas no restrictiva sino
respetuosa de lavoluntad del legislador.  Contintian su defensa desarrollando la interpretacion sistemética propuesta por la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion, aungue consideran que lainterpretacion literal de la norma aplicable al caso seria suficiente ante
laclaridad de su texto, alin asi citan doctrina que sittialadiscusién en el campo del derecho publico local antes que el federal, sin
dejar de traer a colacion fallos del tribunal cimero nacional que abordan lainterpretacion sistemética.  Luego exponen lo que
titulan como su propiainterpretacion sistematicadel art. 146 inc. ¢) del Codigo Fiscal, desarrollando -en primer lugar- la naturaleza
juridicadel impuesto inmobiliario a que califican como "real", concluyendo que "lo que determina el derecho alaexencién no esla
actividad genérica que desarrolla el contribuyente sino la actividad especifica que se desarrollaen el inmueble" (textual).
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Posteriormente le imputan ala interpretacion propuesta por la actora la generacion de confusién respecto de la exencién impositiva
previstaen €l art. 189 inciso i) del Cédigo Fiscal referidaal impuesto alos ingresos brutos, consideran que la actora le atribuye al
reconocimiento de una exencion tributariala calidad de actividad discrecional parala autoridad administrativa estatal siendo
equivocado ello ya que constituye una facultad reglada citando doctrina que distingue los distintos mbitos. Desacreditan la
supuesta violacién del derecho a asociarse con fines (tiles invocado por la contraria como, asimismo, 1o hacen respecto ala alegada
violacién del derecho aigualdad ante laley de la entidad actora ya que no se puede fomentar la"igualdad en laviolacion de laley”,
para culminar por refutar 1a alegada afectacion del derecho de propiedad invocada por lademandante.  Ofrecen prueba, se oponen
alaofrecida por la actora, efectlian reserva del caso federal y peticionan, entre otras cosas, se rechace la demanda con costas. La
actora contesta €l traslado insistiendo en su postura argumental, reafirmando la pertinencia de la prueba oportunamente ofreciday
que fuera objeto de oposicién de parte de la demandada haciendo reserva del caso federal (fs. 139/144).  Abiertala causaa prueba
-fs. 145 a 146 y vta.- y clausurada que fuerala misma-fs. 269-, se pusieron los autos a disposicién de las partes para alegar,
haciéndolo la actoraafs. 273/275 vta. y afs. 276/279 vta. en forma conjunta las codemandadas, pasan |os autos al Ministerio
Plblico Fiscal paradictamen.  El Ministerio Pdblico Fiscal se expidio afs. 281/283 através de la Sra. Fiscal de Camara Interina,
letrada Aranzaz( Barrandeguy, propiciando el rechazo de lademanda.  11. Expuestos |os hechos de la causa, las posturas de las
partes respecto de |as pretensiones formuladas, |as consideraciones vertidas en relacion a encuadre juridico del caso, las distintas
interpretaciones y soluciones que se proponen, corresponde abordar e thema decidendum conforme al siguiente desarrollo
discursivo.  En primer lugar y como método adecuado para partir desde una plataforma argumentativa solida corresponde advertir
que las partes discrepan exclusivamente en lainterpretacion de la exencion impositivaa impuesto alos inmuebles establecido en el
articulo 146 del Cadigo Fiscal (t.0. 2006, hoy su correlativo es €l art. 150) en su inciso cimponiéndose -por ello- su transcripcion
parafacilitar €l andlisis:.  Estén exentos del impuesto (inmobiliario) establecido en el presente articulo: & ¢) Losinmuebles de
propiedad de asociaciones y sociedades civiles con personeriajuridica, en las cuales el producto de sus actividades se afecte
exclusivamente alos fines de su creacion y que no distribuyan suma alguna de su producto entre asociados y socios, por los bienes
inmuebles de su propiedad o cedidos en usufructo o uso gratuito, aunque el usuario tome a su cargo €l pago del impuesto del
inmueble, siempre, que se utilicen paralos fines que a continuacion se expresan: 1) Servicio de bomberos voluntarios,  2)
Salud publica, beneficenciay asistenciasocial gratuita;  3) Bibliotecas plblicasy actividades culturales,  4) Ensefianza e
investigacion cientifica;  5) Actividades deportivas.  La primera consideracion de carécter esencia afin de comenzar lafaena
interpretativala brinda el propio Cédigo Fiscal € cua -demostrando reconocerse como un corpus normativo sistémico- expresaen
su articulo 4° ler. parrafo que Las normas tributarias se interpretaran con arreglo a todos los métodos admitidos en Derecho.... El
segundo parrafo del articulo no es de interés ala causa dado que se relaciona con otro proceso distinto al aqui abordado cual es €l de
laintegracién normativa, por €l cual lanormaacude al método anal 6gico (adiferencia de lainterpretacion por la cua se trata de
desentrafiar el recto sentido de unanorma) funcional alanecesidad de aplicar laley aun caso concreto ante la existencia de vacios
normativos 0 -como se denominan- lagunas legal esacudiendo a otros ordenamientos que | e prestan auxilio proporcionandole la
normaaplicable.  Volviendo alo dispuesto en materiainterpretativaen el Caodigo Fiscal entrerriano, éste contiene un mandato del
legislador entrerriano en €l ler. parrafo del articulo 4° que requiere ser enriquecido con los principios juridicos propiosy aplicables a
todo régimen tributario que responden a val oraciones que iluminan la hermenéutica habiendo sido reconocidos por los operadores
del derecho, en particular, por el Maximo Tribunal nacional en sus fallosy que permiten enmarcar la tarea interpretativa siguiendo la
correctapolaridad.  En primer lugar, cabe sefidlar que las exenciones tributarias no deben interpretarse con el acance més
restringido que €l texto admite, sino, antes bien, en formatal que el propésito de laley se cumpla de acuerdo con los principios de
unarazonabley discretainterpretacion, lo que vale tanto como admitir que las exenciones tributarias pueden resultar del indudable
propésito de lanormay de su necesariaimplicancia (cfr. Fallos: 296:253; 308:2554) tal como lo ha expresado la Corte Suprema
nacional en Fallos: 322:2624 in re Empresa Distribuidora Sur S.A. (Edesur S.A.) c/Buenos Aires, Provincia de s/accion declarativa,
sentenciadel 26/10/99.  En materia de exenciones impositivas es constante el criterio jurisprudencial conforme al cual deben
resultar de laletrade laley, delaindudable intencion del legislador o de la necesariaimplicancia de las normas que las establezcan.
De ahi que lainterpretacion de las exenciones impositivas deba hacerse teniendo en cuenta -también- el contexto general de lasleyes
y los fines que lasinforman, ya que la primer regla de interpretacion es dar pleno efecto alaintencion del legislador (PALACIO DE
CAEIRO, SilviaB. Constitucién Nacional en ladoctrina de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, La Ley, Buenos Aires, 2011,
pag. 192).  Teniendo en cuenta las sabias directivas de la Corte Nacional se debe comenzar siempre en primer lugar acudiendo ala
exégesis que parte del andlisisliteral de la norma que establece la exencion controvertida aqui dado que si el texto legal es claro no
requiere esfuerzo interpretativo alguno de parte del operador del derecho que lainterprete (yalo dice el adagio latino ubi verba non
sunt ambigua non est locus interpretatione, también cfr. CSIN, Fallos: 330:4476).  Del inicio de laenumeracion del articulo 140
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del C.F. se pasaaladel inciso c) cuya redaccién, permite claramente seccionarlo en dos partes: Los inmuebles de propiedad de
Asociacionesy Sociedades Civiles(&) 13 enlos cuales el producto de sus actividades se afecte exclusivamente alos fines de su
creacién y que no distribuyan suma alguna de su producto entre asociadosy socios (...); y 29 por los bienes inmuebles de su
propiedad o cedidos en usufructo o uso gratuito, aunque el usuario tome a su cargo el pago del impuesto del inmueble, siempre que
se utilicen por los fines que a continuacion se expresan: 1) servicios de bomberos voluntarios; 2) salud publica, (...).  Delasimple
lectura de la primera parte del inciso no surgen dudas que -como sostiene la actora- el hecho de afectar el ingreso de un
arrendamiento del inmueble rural alos fines benéficos de la asociacion actora permite darle larazén a su posturay, asi, desechar la
forzadainterpretacion del fisco provincial que se apartade lo establecido enlanorma.  Lasegunda parte del inciso, en cambio, es
poco clara dado que utiliza el disyuntivo o luego de aludir por losinmuebles de su propiedad -supuesto de hecho también
comprendido en la primera parte del inciso- refiriendo luego alos cedidos en usufructo o uso gratuito, es decir, transferidos a
terceros en forma gratuita a diferencia del arrendamiento que es de caracter oneroso, si bien éste no seria el supuesto de hecho del
actor ni tampoco la forma en que la demandada interpretd la norma, resulta cierto que las palabras -aqui- ya no son tan claras
exigiendo corroborar si lafatade claridad de esta segunda parte puede influenciar en la extraida sin dificultad de la primeracomo lo
sostienelademandada.  Es decir que, utilizando lainterpretacion literal cabe, en principio, darle razén ala actora pero lafatade
claridad de laredaccion del inciso sumada ala propuesta interpretativa de la demandada que se asienta precisamente en la segunda
parte del inciso analizado, justificala necesaria consideracion de otros métodos interpretativos para poder comprobar si la primer
conclusion arribada es la correcta o si es la pertinente la propuesta por la demandada. En respuesta a casos similares |a Corte
Nacional en "Valerga, Oscar Alfredo y otros' V.160.XLI (sent. del 28/08/07) expresd que lainterpretacion de lalegislacion
tributaria, impone que se realice de manerano aislada o literal, sino armonizandola con el resto del ordenamiento especifico en
materiatributaria, siendo €l resultado alcanzado en el caso el que mejor se adecua alavoluntad del legislador en orden ala finalidad
perseguida a dictarse lanormacuestionada.  Acudir alaintencién del legislador (indudableexige €l art. 4° del C.F., igual término
gue el empleado por la Corte en |os precedentes ut supra citados) teniendo en cuenta -ademés- las implicancias que acarreala
interpretacion ala que se arriba, exige un proceso intelectivo mucho més complejo.  Por lo pronto cabe sefidlar que la demandada
en su postura justificante de la interpretacion alude que la misma se encuentra fundada en modificaciones | egislativas efectuadas al
Cadigo Fiscal en € afio 2006, mas precisamente, en materia de exenciones al impuesto inmobiliario que fueran propuestas por €l
Poder Ejecutivo en su elevacion del anteproyecto de ley enviado alas cAmaras legislativas que se fundamentaban, entre otros
argumentos, en evitar "abusos' como forma de justificar el cambio de interpretacion formulado en el caso delaactora.  Delos
antecedentes legislativos alos que puede accederse virtualmente tanto en los portales de |la Camara de Diputados como de la de
Senadores €, incluso, de la Biblioteca de la L egislatura (en donde, ademas, se encuentran en soporte papel) se ha comprobado que no
fue tratado el inciso controvertido ni en la fundamentacién del anteproyecto elevado por el Poder Ejecutivo ni en |os extensos
debates parlamentarios acaecidos en el afio 2005 que abordaron las modificaciones a Codigo Fiscal.  En los fundamentos del
anteproyecto presentado ainstanciadel Poder Ejecutivo (suscrito por el Gobernador y su Ministro de Hacienda, Economiay
Finanzas), textualmente en lo que interesa ala causa se expresd "Aungue con algunas supresiones, se mantienen las mismas
exenciones a Impuesto Inmobiliario, aunque es dable sefidlar que se las ha sistematizado y puesto ciertos limites, de maneratal que
sean de més fécil interpretacion por la Direccion y los contribuyentes'y eviten abusos por parte de los eventual es beneficiarios.
Algunas exenciones fueron modificadas con el animo de limitarlas o restringirlas en su aplicacion y en otras se les ha dado una
redaccion distinta procurando una mayor certeza respecto del beneficio y el beneficiario, tratando de mantener el espiritu de la
norma... Se proyecta reducir a un Cincuenta por Ciento (50%) la exencién paralas cooperativas y mutuales, ya que técnicamente no
existen justificativos para mantenerla en su totalidad con relacion a este tributo. Referente a las asociaciones de empresarios y
profesionales se mantiene la exencidn actual, pero se lareduce en un Cincuenta por Ciento (50%) y selalimitaalas sedes sociales,
pues carece de razén extenderla a resto de los inmuebles cuyo destino no se relaciona de manera directa con los fines de tales
entidades'.  Por otraparte en el tratamiento en general del proyecto en el seno de la Camara de Diputados se propuso la redaccién
del Art. 44° con el siguiente texto: "Sustityense los Incisos b) y ¢) del Articulo 140° por lossiguientes:  b) Losinmuebles de las
instituciones religiosas reconocidas cuando fueren destinados al cumplimiento de sus fines especificos; y los destinados a
cementerios.  ¢) Losinmuebles de propiedad de asociaciones y sociedades civiles con personeriajuridica, en las cuaes el
producto de sus actividades se afecte exclusivamente alos fines de su creacion y que no distribuyan suma alguna entre asociados y
socios, por |os hienes inmuebles de su propiedad o cedidos en usufructo o uso gratuito, aungue €l usuario tome a su cargo el pago del
impuesto del inmueble, siempre que se utilicen paralos fines que a continuacion se expresan: 1) Servicio de bomberos voluntarios
(&) Ené Art. 45° se dispone incorporar nuevosinciso a Articulo 140°%  Inciso nuevo) Los inmuebles de propiedad de las
fundaciones debi damente reconocidas como tales por autoridad competente, cuyos inmuebles estén destinados exclusivamente a
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cumplir con su objeto estatutario.  Inciso nuevo) Los inmuebles de propiedad de las sociedades cientificas que no persigan fines
delucroy las universidades reconocidas como tales.  Inciso nuevo) Los inmuebles de propiedad de la Cruz Roja Argentina.
Inciso nuevo) Los inmuebles destinados a la ensefianza primaria, secundaria, media o superior de acuerdo alos programas oficiales
reconocidos por autoridad competente, de su propiedad o cedidos en uso gratuito, aunque el usuario tome a su cargo el pago del
impuesto.  Inciso nuevo) Los inmuebles de propiedad de las sociedades cooperativasy de las asociaciones mutualistas con
personeria juridica, siempre que los mismos fueren ocupados y destinados exclusivamente a sus fines especificos.  Quedan
excluidas las cooperativas y mutuales que operen como bancos, entidades aseguradoras o en laintermediacion en el crédito.  Por
su parte el Art. 46°dispone:  Sustitlyense los Incisos d), k) y I) del Articulo 140°, por el siguiente:  d) Los inmuebles ocupados
por asociaciones gremiales de trabajadores con personeriajuridica o gremial, que les pertenezcan en propiedad, usufructo o les
hayan sido cedidos gratuitamente en uso, siempre que el uso o la explotacion sean realizados exclusivamente por dichas entidades
para sus actividades especificas.  El beneficio se extiende alos inmuebles donde se encuentran las sedes sociales de las
asociaciones de empresarios y profesionales con personeria juridica. Los restantes inmuebles de tales asociaciones gozaran del
cincuenta por ciento (50%) del beneficio. k) Los inmuebles ocupados por |os partidos politicos debidamente reconocidos,
siempre que |es pertenezcan en propiedad, usufructo o les hayan sido cedidos gratuitamente en uso.  Esta exencion alcanzaalos
bienes inmuebles locados o cedidos en comodato, siempre que se encontraren destinados en forma exclusivay habitual alas
actividades especificas del partido o agrupacion municipal y cuando el gravamen fuereasu cargo. 1) Los inmuebles de propiedad
de ex combatientes en las Islas Malvinas cuyos ingresos mensual es del beneficiario y su grupo conviviente, netos de descuentos, no
superen € importe que fije laLey Impositiva. El beneficio se limita aun inmueble urbano, Unica propiedad y vivienda del
beneficiario y su grupo conviviente.  m) El inmueble, Unica propiedad y vivienda del jubilado o pensionado y de su grupo
conviviente, en un cincuenta por ciento (50%), siempre que los ingresos del beneficiario y de su grupo conviviente no excedan el
monto establecido por laLey Impositiva. El citado monto corresponderd al haber nominal mensual percibido en formaregular. El
beneficio alcanzard a inmueble del conyuge del jubilado o pensionado siempre que se cumplimenten |os requisitos preestablecidos.
L as transcripciones antes efectuadas tienen por fin demostrar que la exencion objeto de controversia no fue especificamente
abordada ni en el fundamento del proyecto de ley que animara el dictado de las modificaciones efectuadas a Cadigo Fiscal ni en €l
debate legislativo, motivo por €l cual, queda claro que esta fuente auténtica de interpretacion de lavoluntad del legislador invocada
por lademandada no aporta sustancia a su postura defensivay solidificala de la actora que criticala de la contraria atribuyéndol e ser
voluntaristay por ende arbitraria.  Pero claro, pretender interpretar la voluntad del legislador acudiendo a los antecedentes
legidativostal como lo propuso la demandada no debe desconocer otras consideraciones de esencial relevancia, tal como lo dijerala
Corte nacional en Fallos: 331:2550 "lainterpretacion literal se funda en laletrade laley, sus palabras, deben entenderse empleadas
en su verdadero significado -el quetienen enlavidadiaria-, y cuando se emplean varios términos, no son superfluos, sino que han
sido empleados con algun propdsito, sea de ampliar de limitar o de corregir conceptos, siendo el fin primordial del intérprete dar
pleno efecto alavoluntad del legislador, debiendo evitarse el excesivo rigor de |os razonamientos que desnaturalicen al espiritu que
hainspirado su sancion. Pues, por encimade lo que las leyes parecen decir literalmente, corresponde indagar 1o que dicen
juridicamente, y si bien no cabe prescindir de las palabras, tampoco resulta adecuado cefiirse rigurosamente a ellas cuando lo
requieralainterpretacion razonable y sistemética, ya que el espiritu que la nutre ha de determinarse en procura de una aplicacion
racional, que elimine el riesgo de un formalismo paralizante”. Hasta aqui la interpretacion arribada es conteste con la propuesta
por la actora coincidente con la que aplicaba la demandada anteriormente y que luego modifico sin que se asentara en un texto que la
justifique o haya sido expresada siquiera dicha intencion en los antecedentes legislativos.  Atendiendo a ello se acude -como
método de verificacion de las conclusiones arribadas hasta ahora- a la interpretacion sistémica de indispensable valor ala horade
emprender el camino hermenéutico maxime si se tiene en cuenta que el codigo fiscal pretende constituirse en un corpus que
implicitamente requiere sea asi abordado, por €llo, lamirada no sdlo se detendra en las peculiaridades propias del inciso
controvertido sino se deberd acudir a las disposiciones desarrolladas dentro de la propia normaen la cual seinsertael inciso c, es
decir, en el modo en que se encontraba redactado €l articulo 146 como forma de brindar un elemento convictivo més para arribar a
unainterpretacion de la norma acorde a su recto sentidoy alcance.  El art. 146 se encuentra redactado claramente para establecer
exenciones impositivas que tienen en cuenta el caracter del sujeto titular del inmueble objeto de gravamen del denominado impuesto
inmobiliario, es decir, son del tipo subjetivas (clasificacion que ha sido utilizada en la jurisprudencia de la Corte Nacional, vgr.
Hidroel éctrica Norpatagonica S.A. (HIDRONOR) c/Neuquén, Provinciadel s/Cobro de Pesosdel 18/8/87, disp. INFOJUS
SUA0004673).  Puede comprobarse ello con el texto de su inicio que hace referencia a que Estan (sujeto tacito que alude
claramente a personas juridicas) exentos del impuesto establecido en el presente articulopara luego referir a Estado; las instituciones
religiosas; las asociaciones y sociedades civiles; las fundaciones; sociedades cientificas que no persigan finesde lucroy las

| Page5/11 |


https://www.infojudicial.com.ar/areas/noticias/exencion-tributaria-interpretacion-de-la-ley-impuesto-inmobiliario-doctrina-de-la-corte-asociaciones/

Este documento ha sido descargado desde - infojudicial.com.ar - Noticias Judiciales
Export date: Sun May 31 14:46:39 2026 / +0000 GMT

universidades reconocidas como tales; la Cruz Roja Argentina; 1os inmuebl es destinados a la ensefianza primaria, secundaria media
o0 superior; sociedades cooperativasy de las asociaciones mutualistas con personeria juridica; asociaciones gremiales de trabajadores
con personeriajuridica o gremial y las sedes sociales de |as asociaciones de empresarios y profesionales con personeriajuridica; los
ocupados por los partidos politicos debidamente reconocidos; de propiedad de excombatientes en las Islas Malvinasy el inmueble,
Unica propiedad y vivienda del jubilado o pensionado y de su grupo conviviente.  En el articulo analizado adopta como técnica
legislativala modalidad que parte de individualizar |os sujetos beneficiados con la exencién en forma particularizada, es decir, sujeto
por sujeto. En algunos casos de que latitularidad del inmueble sea de sociedades cientificas que no persigan fines de lucro, de las
universidades reconocidas como tales o de la Cruz Roja Argentina, por €/ emplo, no efectlia acotacion alguna en cuanto al destino de
los mismos, incluso, no requiere latitularidad del dominio sino que sean ocupadospor asociaciones gremiales de trabajadores.

Aun asi losincisos a, b, d y ese encuentran redactados siguiendo un mismo patrén: primero individualizan €l sujeto exento, luego
efectian la precision de los supuestos de hechos que comprende la exencidn y/o los que se excluyen.  Siguiendo esatécnicael
inciso aenuncia el sujeto comprendido y luego excluye de la exencion alos inmuebles de titularidad estatal destinados afines
comerciales, industriales, de servicios o complementarios de dichas actividades; el inciso b comprende los inmuebles de
instituciones religiosas reconocidas pero solo a aquellos que fueren destinados al cumplimiento de sus fines especificos; por su parte,
el inciso d titulariza a las fundaciones acotando el supuesto de hecho a que los inmuebl es sean destinados exclusivamente a cumplir
con su objeto estatutario. Como se puede comprobar cuando la norma aude al destinopretende excluir del beneficio a aquellos cuya
utilizacién implique larealizacién de actividades que podrian ser categorizadas como lucrativas.  El inciso ¢ controvertido en su
interpretacion por las partes, claramente, sigue la técnica legislativa que comprende el patron antes advertido. En primer lugar
menciona el sujeto titular del inmueble, paraluego acotar el supuesto de hecho exento, primero exigiendo que el producto de las
actividades que se desarrollen en el mismo se utilicen exclusivamente alos fines de su creacidn (en este caso se refiere alos fines de
lapersonajuridicacivil) y que no se distribuya suma (en dinero o en efectivo) entre sus asociadosy socios.  Como puede
comprobarse la condicion factica exigida por la norma para que el sujeto titular del inmueble objeto de gravamen se encuentra
presente en el caso de la actoraya que el producto contraprestacional del arriendo de los inmuebles se encuentra destinado a los fines
de beneficencia que animaron su creacién sin que dicho productosea objeto de distribucién entre socios o asociados ala misma
(hechos no controvertidos), de alli que por esta via también se concuerda con la posturade laactora.  Por Ultimo, también se ha
dicho que el mejor método de interpretacion de una norma, cualquiera sea su indole, es el que tiene primordial mente en cuenta su
finalidad (CSIN, Fallos: 330:2129), criterio que bien puede ser compatibilizado -siguiendo a Dworkin- con una consideracion del
derecho mismo como una"integridad", como algo no acabado sino que requiere cierta creacion de parte del juez en el caso concreto
debiendo unir jurisprudencia con adjudicacion, lo que implica adoptar una concepcion del derecho de naturaleza constructiva
(DWORKIN, Ronald. "El Imperio de laJusticia’. Edit. Gedisa, trad. Claudia Ferrari, Barcelona, 2° reimpr. 2005, pags. 287/290), se
emprenderd un nuevo sendero interpretativo.  En esa direccion es que se analizala exencion controvertida cuya finalidad
claramente se dirige a constituirse en un medio econémico de fomento estatal de |as actividades de tales asociaciones civiles
(desgravandolas de dicho impuesto) para que logren su razon de ser y asi contribuyan a bien comin, meta compartida con los
destinos de los recursos impositivos que se recaudarian de no reconocerle dicho beneficio fiscal. Ello se deduce también del
supuesto de hecho que prevé el inciso excluyendo laexencion en el caso de que € producido del inmueble no sea destinado alos
fines de la sociedad sino que sea repartido entre los socios 0 asociados situacion que no es laque pretende dlentar €l Fisco.  Desde
esa consideracion constructiva del derecho que parte de entender que el fin pretendido por €l legislador al establecer exenciones
tributarias -como la controvertida en autos- es fomentar |as actividades de personas juridicas civiles (en €l caso de beneficencia)
desgravandolas de un impuesto a fin de que puedan utilizar los fondos que administren en los fines de su creacion también sellegaa
darle nuevamente larazén alaposturade laactora.  Por todo |o antes expuesto se llega ala conclusion que lainterpretacion de la
norma controvertida ha sido errada de parte de la autoridad administrativa, motivo por el cual, debe darsele larazén ala actoraen
sus planteos nulificantes, dado que, como bien ha sefialado |la demandada, en materiaimpositivala Administracién publica actlia
dentro del campo de las facultades regladas de alli que atendiendo al principio de legalidad o juridicidad que determina su obrar y
por el cual leimpide exigir un tributo en supuestos que no estén contemplados por laley, también veda -por contrapartida- la
posibilidad de que se excluyan de la norma que establece una exencién impositiva situaciones que efectivamente tienen cabida en
ellacon arreglo alos términos del respectivo precepto, ya que no pueden establecerse por viainterpretativa restricciones alos
alcances de una exencién que no surjan de laley (CSIN in re Cascos Blancos c/AFIP resols. 278/00 y 286/00 s/proceso de
conocimientodel 09/06/13, disp. Infojus: SUA0076944).  Por todo lo expuesto y considerando innecesario abordar 10s restantes
planteos de |as partes dado que resultan insustanciales para arribar a resultado que se propicia-conforme lo tiene expresado la CSIN
en Fallos: 258:304, se considera que corresponde hacer lugar integramente alademanda.  111. Respecto alas costas, de acuerdo a
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lo establecido en €l art. 65 CPCC 2° parrafo aplicable por expreso reenvio del art. 88 CPA corresponden sean impuestas alas partes
vencidas en la causa, es decir, al Estado Provincia y alaATER. Asi voto. A LA CUESTION PROPUESTA LA SENORA
VOCAL SCHUMACHERDIJO: 1. El relato de los hechos de la causa ha sido sufiente y detalladamente expuesto por €l colega
gue me precede en la votacién, por lo que entiendo innecesario la reiteracion, remitiéndome a su desarrollo e ingresando
directamente a meollo del asunto adelantado que disiento con la solucidn que propicia. Al iniciar €l andlisis del caso,
corresponde primariamente determinar cudl es el problematraido a decisién desde una mirada de la" Teoria de ladecisién judicial”
(LORENZETTI, Ricardo Luis; "Teoria de la decisién judicial. Fundamentos de derecho” ; Rubinzal Culzoni Editores, Santa Fe, la.
ed., 1a. reimpresion, 2008, pp.183/217.  Lareglade ladeduccion o subsuncién tradicional en la solucién de los conflictos
-premisa mayor, premisa menor, conclusion- no basta. Aqui seidentificael "caso dificil" por la aparente oscuridad del texto a aplicar
para acceder ala determinacion sobre si el inmueble rural de propiedad de la Sociedad de Beneficencia de Rosario encgjaen la
exencion del inc. ¢) del otroraarticulo 146 del Codigo Fiscal o si, por el contrario, no estd comprendido.  En atencién atal
circunstancia, el caso exige acudir a mecanismos de interpretacion, en el marco, claro est, de la pauta interpretativa que informala
legislacion local fiscal, correctamente desagregada por el colega ponente al referir a articulo 4 del cuerpo normativo.  En primer
lugar, se advierte que el inciso ¢) del hoy articulo 150 -ex 146 en €l t.0. 2006, vigente al momento del conflicto- del Codigo Fiscal,
tiene una redaccion que, en aparienciano es clara, y laexistenciade estejuicio lo demuestra.  En consecuencia, intentaré en
primer lugar determinar el sentido y alcance de laregla desde laliteralidad. Unavez realizada esta tarea, la conclusion alaque se
arribe debera ser testeada respecto de la coherencia de la misma con el sistema; €l fin de lanorma; la verificacion quela
interpretacion ala que se llegue no contradice precedentes anteriores de la jurisprudencia; y, por Ultimo, que la decision no contrarie
tampoco principios superiores ni sea arbitraria. Tal el método, en sintesis, propuesto por el autor citado, siguiendo la construccion de
Mac Cormick (Mac Cormick, Neil, Legal reasoning and legal theroy, Clarendon Press, Osxford, 1978, citado por LORENZETTI,
Ricardo, en op. cit. p. 184).  Laactora pretende que de lalectura del articulo en cuestion se concluya que la eximicion sobre el
impuesto inmobiliario se funda en que el producto de losinmuebles sea utilizado paralos fines benéficos que inspiran su existencia
-no puestos en discusion por lademandada-, por asi entender €l primer parrafo del articulo y, adicionando a ese fundamento literal,
porque -en postura que recoge el voto que antecede- las exenciones deben surgir de laley interpretada de modo no restringido.
Plantea, asimismo, la violacion del principio de igualdad por existir casos idénticos a suyo en los que la exencidn se ha concedido.
Ladefensa, por su parte, se centraen el caracter transitorio de las exenciones o que permite a ente recaudador cambiar su posicién
frente al tributo, que no puede interpretarse extensivamente el texto del articulo en cuestion, y que lo que determina el derecho ala
exencion no es la actividad genérica que desarrolle el contribuyente sino la actividad especifica que se realizaen € inmueble, esto
ultimo, conforme lainterpretacion literal del texto.  Como €l primer dilemaes el significado de las palabras -alin ariesgo de ser
reiterativa-, partamos entonces, como han hecho la actora, la demandaday también el voto que me precede, del texto en cuestion
para cumplir con el primer paso del método propuesto.  Art. 146 -hoy 150-: "Estén exentos del impuesto establecido en el presente
articulo: (...) inc. ¢) Losinmuebles de propiedad de asociacionesy sociedades civiles con personeriajuridica, en las cuales el
producto de sus actividades se afecte exclusivamente alos fines de su creacidn y que no distribuyan suma alguna de su producto
entre asociados y socios, por |os bienes inmuebles de su propiedad o cedidos en usufructo o uso gratuito, aunque el usuario tome a
su cargo €l pago del impuesto del inmueble, siempre que se utilicen paralos fines que a continuacion se expresan: 1) Servicio de
bomberos voluntarios;  2) Salud publica, beneficenciay asistenciasocial gratuita;  3) Bibliotecas publicasy actividades
culturales;  4) Ensefianza e investigacion cientifica;  5) Actividades deportivas.” En primer lugar, el texto me dice que,
cuando la primera parte consigna "en las cuales el producto de sus actividades...", se refiere, como marcala demandada, alas
asociacionesy no alosinmuebles, y que los fines 0 uso de éstos estan delimitados en los puntos 1 a5 del articulo.  Veamosen
gué baso dicha conclusion. No es posible que €l legislador haya errado utilizando €l articulo "las" en lugar de"los'. "Las" refiere
alas personasjuridicas mencionadasy "los' alosinmuebles.  Si todos losinmuebles de asociaciones o sociedades civiles cuyo
producto se destine a sus fines estuvieran exentos, la segunda parte del articulo seriainttil. Bastaria que lanorma hiciera esa
afirmacién -tal como lo hace respecto de la Cruz Roja Argentinaen €l inciso f)-.  Ahorabien, sentado que a partir dela"coma' la
frase "en las cuales el producto ..." se refiere alas personas juridicas del inciso -asociacionesy sociedades civiles-, lasiguiente
pregunta que debo responder es el motivo por €l cual el legislador provincial, en este supuesto, escogio efectuar una definicién de las
mismas o una delimitacién de éstas (el producto de sus actividades se af ecte exclusivamente alos fines de su creacion y que no
distribuyan suma alguna de su producto entre asociados y socios) ya que, en principio, pareceria que definir o agregarles caracteres a
dichas personas juridicas, cuando yalo estén en laley comin seria una tautologiaindtil. Esto esimportante porque de ser
innecesariala definicion, ello sustentaria la postura actoral que pretende que €l legislador, con esta afirmacion, ha querido referirse
al fin dado a producido de sus bienesy que, por tanto, lareferencia es sobre los inmueblesy no sobrelas personas.  Advierto dos
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motivos.  El primero, que la autonomia del derecho tributario hace que muchas veces las definiciones y los términos de esta rama
del derecho sean distintas a derecho comin (el mejor gjemplo es que las sucesiones indivisas sean sujetos obligados al pago de
impuestos cuando para el derecho comin no tienen personalidad juridica).  El segundo motivo es més dificil de advertir pero
resulta de mayor trascendencia. La regulacion de las asociaciones en lalegislacion civil anterior era escueta. El articulo 33, parrafo
2, punto 1) requeria que su principal objeto fuera el bien comun. Al recibir interpretacion, se entendia que ello significaba que no
tuvieran &nimo de lucro, y, asimismo, ahondando en el significado de "animo de lucro" se afirmaba que el mismo residiaen la
imposibilidad de reparto de beneficios 0 ganancias, lo que podia deducirse de la disposicion del art. 50 del Codigo Civil -"Disueltao
acabada una asociacion con el caracter de personajuridica, los bienesy acciones que a ella pertenecian, tendran el destino previsto
en sus estatutos; y si hada se hubiese dispuesto en €ellos, |os hienes y acciones serén considerados como vacantes y aplicados alos
objetos que disponga el Cuerpo Legidativo, salvo todo perjuicio atercero y alos miembros existentes de la corporaciéon”-. Mas
sencillo era el caso de las fundaciones, porque éstas tenian regulacion auténomaen laley 19836 ya que el articulo 1° delamismalas
definiaincluyendo la expresion "sin propésito de lucro”; tenia limites més estrechos en €l destino de los bienes (art. 22) y repetiaen
similares conceptos el art. 50 del Cédigo Civil respecto del destino delos bienes (art. 30).  Asi, ladiscusiony la coincidencia casi
unanime sobre la ausencia de &nimo del lucro y reparto de ganancias entre sus asociados era doctrinaria (...se lareserva
generalmente para aquellas que no tienen fines de lucro;...no pierden ese carécter por la circunstancia de que desenvuelvan alguna
actividad econémica con €l objeto de allegar fondos alainstitucion... Lo esencial en ellas es que no distribuyan dividendos o
ganancias entre sus asociados' (BORDA, Guillermo A. "Tratado de Derecho Civil. Parte General", actualizado por Guillermo J.
Borda; LaLey; 13a. edicidn; Bs. As., 2008, t. |, p. 594. El subrayado me pertenece) . Y que: "El articulo 33 establece un criterio
basico de distincion, separando |as personas privadas que no tienen fines de lucro -asociaciones y fundaciones- de aquellas
destinadas a la obtencion de utilidades a repartir entre sus miembros' (RIVERA, Julio César. "Instituciones de Derecho Civil", Parte
General, Abeledo Perrot; reimpresion; Bs. As, 1997, T. I, p. 202).  "Fundamentalmente hay lucro cuando se pretende obtener un
beneficio individual participando en el reparto de las ganancias, cuando éstas son absorbidas personalmente por quienes realizan
esas actividades mediante una distribucion individualizada de los beneficios’ (CAHIAN, Adolfo; "Las asociaciones civilesen la
Republica Argentina'; ediciones La Rocca; 2a. ed. actualizada; Bs. As., 2004, p. 56)  Esdecir, paraladoctrina seria una

tautol ogia definir alas asociaciones aditando la inexistencia de reparto de ganancias, pero he aqui que el legislador entrerriano
necesitaba aclarar la definicion o limites de estas personas juridicas porque laley vigente a momento de la sancién de la norma que
estableci6 la exencién no aportabalaclaridad.  Aunque ésta eraindubitable en los andlisis doctrinarios -tal como se resefio- y
también en lajurisprudencia (vgr. "El funcionamiento de las organizaciones col ectivas privadas (asociaciones, cooperativasy otras)
tiene mas puntos en comun con el de las estructuras col ectivas mercantiles que con el de cualquier otrainstitucion del derecho civil;
salvo en cuanto a ciertos rasgos funcionales y al objeto, ya que las asociaciones civiles no tienen fines de lucro ..." CSIN,
"Asociacion Mutual Carlos Mujica ¢/ Estado Nacional (Poder Ejecutivo Nacional -Comfer) s/ amparo” Fallos:326:3142, 1/9/2003;
"|as asociaciones civiles se caracterizan por ser personas juridicas que se constituyen con un objeto de bien comin y sin propésito de
lucro" ("Toledo, Juan Carlos ¢/ Asociacion Atlética Argentinos Juniorsy otro §/ despido” Cam. Nac. de Apelaciones del Trabajo,
salalll, 27/12/2006; y que "se trata ... que tanto las asociaciones como las fundaciones no sean un vehiculo paralarealizacion de
todo tipo de actos de comercio, con un claro objetivo de lucro, pero disimulado bajo |a apariencia de una entidad de bien publico"
("Inspeccién General de Justicia c/ Boca Crece S.A. &/ organismos externos' Cam. Nac. Com., SalaA, 27/06/2006).  En el mismo
sentido de excluir expresamente lafinalidad de lucro ha sido regulado por € legislador nacional en el Impuesto alas Ganancias (art.
20, inc. f), y consagrado expresamente en €l art. 168 del Codigo Civil y Comercial hoy vigente.  Mayor aln eslajustificacion de
aclaracion de ladefinicion de estas personas juridicas desde € punto de vista tributario cuando en €l articulo seincluye alas
"sociedades civiles', en las que, contrariamente a las asociaciones, por definicion persiguen el &nimo delucro.  El primer entuerto
entonces esta resuelto e implica que lareferenciaal "producto de las actividades' es a producto de las actividades de |a persona
juridica, Asociacion Civil -en este caso-, y no alos inmuebles como sostiene laposturaactoral.  Tal interpretacion se refuerza con
laaclaracion posterior "por los bienes inmuebles de su propiedad o cedidos en usufructo o uso gratuito”, lo que descartarialos casos
de utilizacion onerosa a través de terceros de los bienes inmuebles, ya que, nuevamente, la aclaracion seriainnecesariasi la exencion
abarcara atodos los inmuebles de la asociacion cuyo producido se destinare a fin de lamisma. Se destaca agui que, al interpretar en
forma conjunta el texto completo del inciso, cobra sentido esta aclaracion y refuerza la conclusién que en el caso de autos -donde no
se hadiscutido la cesion del uso en forma onerosa a través de un contrato de arrendamiento-, nuevamente estaria excluidala
Sociedad de Beneficencia de la exencidn por imperio de esta partedelanorma.  Pasemos ala parte final del articulo que esla que,
en definitiva, contiene la exencion porque puede ser leida como un todo con sentido "L os inmuebles de propiedad de asociacionesy

sociedades civiles con personeriajuridica...., sempre que se utilicen paralos fines que a continuacion se expresan:...".  Esclaro, a
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mi juicio, que entre la primer comay la segunda "juridica,...socios," [0 que existe es una aclaracion conceptua que define alas
personasy no asus bienes, y que €l articulo retomalareferencia a los bienes (I6gica propia de tratamiento respecto de un impuesto
gue grava a bien como es el que aqui sediscute).  Ello se advierte omitiendo el texto entre la primer y la segunda coma: "L os
inmuebles de propiedad de asociaciones y sociedades civiles con personeriajuridica, por los bienes inmuebles de su propiedad o
cedidos en usufructo o uso gratuito, ... siempre que se utilicen paralos fines que a continuacion se expresan:.."  En conclusion, la
exencion esta referidaa "bienesinmuebles’ de titularidad de las personas juridicas definidas por la misma norma que no sean
cedidos en uso oneroso y que se utilicen paralos fines que se detallan en lospuntos 1 a5.  Por €llo, definida asi |a premisa mayor,
aplicada alos hechos de autos que no son materia de conflicto entre las partes, la accionante no redine ninguno de |os dos requisitos:
cedio e inmueble por arrendamiento -oneroso- y no destina el mismo en forma directa a ninguno de los puntos enunciados por €l
inciso -1 a5-. Ergo, no esta comprendida en el supuesto abstracto normativo y, por ende, no esta exenta de pagar €l impuesto
exigido. Sediraque e término "directo” no seincluye en el texto. Sin embargo, lainterpretacion propuesta por la accionante
implica"forzar" mucho mas el texto de lo que agui se desarrolla, debiendo cambiarse €l género de lafrasey considerarse inditil €l
texto que excede laprimeraoracion.  Paraverificar el acierto de esta interpretacion se avanza sobre €l siguiente item del método
de Mac Cormick propuesto al inicio, que es verificar la coherencia de lanorma con el sistema. En tal sentido, de lalecturadelos
restantes incisos, se advierten supuestos donde primalo "subjetivo" y otras donde se agregalo "objetivo" en los términos del andlisis
que la Corte Supremade Justicia de la Nacion efectud en autos "Hidroel éctrica Norpatagonica S.A. (HIDRONOR) c. Neuquén,
Provincia del s/cobro de pesos’, del 18/8/1987, Fallos: 310:1570.  Asi, mas allade que €l estilo de redaccion del texto normativo
pareceria eximir "losinmuebles’ lo cierto es que en el caso del inc. f) sdlo exige que € sujeto titular seala"Cruz Roja Argentina’, o
el ) "de propiedad de |as representaciones diplométicas y consulares acreditadas ante el Gobierno delaNacién"; o el €) respecto de
las universidades. Aqui tenemos tres g emplos puramente subjetivos (solo basta latitularidad del bien por €l sujeto mencionado).

El inciso g) por su parte, es puramente objetivo, yaque lo Unico que importaes el destino del inmueble "ensefianza primaria,
secundaria, media o superior...", podriaencajar agui también el inc. n) porque basta que el destino sea"bien de familia'; y el i)
"areas de plantaciones de bosques artificiales'.  Veamos qué tratamiento da el articulo alas personas que més se asemejan ala
actora.  En primer lugar, personas juridicas privadas sin fines de lucro (en términos econdémicos "tercer sector"). El caso més
semejante es €l del inc. d) que regulalos inmuebles de propiedad de las fundaciones. Exige, ademés de latitularidad, que los
"Iinmuebl es estén destinados exclusivamente a cumplir con su objeto estatutario” (es decir, tiene un componente subjetivo y otro
objetivo); €l inc. h), los inmuebles de propiedad de sociedades cooperativas y asociaciones mutualistas "siempre que |os mismos
fueren ocupados y destinados exclusivamente a sus fines especificos' excluyendo alos que operen como bancos, entidades
aseguradoras o de intermediacion en € crédito; inc. i) los inmuebles de asociaciones gremiales de trabajadores "siempre que €l uso o
la explotacion sean realizados exclusivamente por dichas entidades para sus actividades especificas’.  Esdecir que, con distinto
uso de palabras "se utilicen paralos fines que a continuacion se expresan:" -inc. c)-; "estén destinados exclusivamente a cumplir con
el objeto estatutario” -inc. d)-; "fueren ocupadosy destinados exclusivamente a sus fines especificos' -inc. h)-; "el uso o la
explotacion sean realizados exclusivamente por dichas entidades para sus actividades especificas' -inc. i)-, en los cuatro casos
ubicados més estrechamente en el sistema existe unareferenciaal uso o fin del bien, que no tendria sentido si la exencién fuera
puramente subjetiva (esto es, que bastare la mera propiedad del bien inmueble en cabeza del sujeto). Estas cuatro categorias
comparten la pertenencia a un colectivo que puede ser calificado como entidades que no tienen fines de lucro y que, adoptando
distintas formas juridicas del derecho privado, persiguen algiin tipo de bien comin.  Ahorabien, si el fin "mediatamente publico”
que se persigue con el arrendamiento del bien inmueble y que indudablemente tiene la Asociacién actora fuera la Gnica causa
justificante de la exencién, no tendria sentido que €l propio Estado -en todas sus manifestaciones- cuando destine sus inmuebles a
fines comerciales, industriales, de servicios o complementarios no fuera beneficiario de la exencién, lo que no acontece atenor de la
regulacion del inc. @) del articulo. Esto es, cuando el Estado decide "competir" con la actividad privada instalando establecimientos
comerciaes, industriales, de servicios o complementarios, también tiene que pagar el impuesto inmobiliario. He aqui que, alin
cuando gjerza dichas actividades, es claro que el Estado, como titular de dichas instituciones, también persigue "mediatamente” el
bien publico. Esasi que, por ejemplo, el Banco de la Nacion Argentina debe pagar el impuesto inmobiliario por |os bienes
inmuebles de su titularidad y, sin embargo, nadie duda del fin pblico que éste cumple. En el mismo sentido, si la Sociedad de
Beneficencia -alin con un fin mediatamente de bien coman- compite con los agricultores explotando un campo gjerciendo €l
comercio, claramente el no estar exento es consistente con €l sistema completo que desarrolla el articulo que regula las exenciones al
impuesto inmobiliario en laProvincia.  Verificadala solucién con su integracion al sistema, corresponde analizar

metodol 6gicamente, si la conclusién no contradice el fin de lanorma, jurisprudencia anterior, 10s principios en lamateria o los
generalesdel derecho.  No se advierte de los antecedentes normativos que la solucién propuesta contradiga el fin que lanormade
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exencionestiene, y paraello, me remito ala dedicada exposicion de los mismos que realiza el vaoto que me precede, sin perjuicio de
entender que aln cuando se dude de laintencién clarificadoray de evitar abusos que los fundamentos del proyecto de ley aludan
precisamente al inciso en cuestidn, tampoco aparece que el legislador hicierareferenciaalgunaa mismo de modo tal que sustente la
pretensién de la actora. Por ello, en este caso, la verdaderaintencién juridicadel legislador no tiene impacto en la solucion
porque no aporta este método interpretativo auténtico ningin dato que clarifique el asunto en contra de la interpretacion que aqui se
realizao afavor delaposturadelaactora.  Este andlisis se enmarcaen el siguiente paso, que debe dar cuenta de interpretaciones
jurisprudenciales diversas y en tal sentido, no se han denunciado fallos de los jueces locales que analicen el inciso. Los precedentes
traidos a este Tribunal por actoray demandada sdlo refieren alos métodos de interpretacion que debe utilizar €l juez para analizar
las normas tributarias y las exenciones.  Ninguno de ellos tiene la contundencia pararevertir lainterpretacién inicial. Vae
recordar que laregla en materia de tributos deviene del articulo 16 de la Constitucion Nacional en tanto impone laigualdad "como
base del impuesto”. Estaregla, sin duda, puede ser excepcionaday lo es, através de las exenciones, cuando el legislador entiende
gue no existe unaigualdad real, en funcion de los fines que animan las diversas politicas econdmicas y tributarias de un pais,
provinciao municipio.  Ahora bien, ladoctrina sefiera de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion que ha citado la actoraresulta
ser "las exenciones tributarias deben resultar de laletradelaley, de laindudable intencion del legislador, o de la necesaria
implicacién de las normas que la establezcan, y que fuera de esos casos corresponde la interpretacion estricta de las clausulas
respectivas’ (CSIN "Flores, Aurelio s/concurso civil s/incidente de pago detasade justicia’ del 12/09/1996, Fallos: 319:1855).

He agui que en €l supuesto bajo andlisis, no se advierte que la exencion surjani de laletradelaley, ni de laindudable intencion del
legislador o de laimplicacion de las normas que la establezcan, més alla del 1oable esfuerzo argumentativo de la actora. Es decir, no
se esta propiciando una interpretacion restrictiva de la exencion sino, simplemente, considerando que la exencion contenidaen el

inc. c) del articulo en cuestion no comprende, en el supuesto abstracto de lanorma, a bien de titularidad de la accionante en las
condiciones actuales de explotacion y uso del mismo.  Tampoco se vulneran los principios generales de la materia o del derecho
con la solucion que se propicia. Asi, ain con las dificultades que la doctrina tiene para definir concretamente |os principios del
derecho tributario ya que segun el autor especializado a que se acuda, se agregan unosy se eliminar otros (vgr. DE JUANO, Manuel
"Curso de Finanzas y Derecho Tributario”, Parte General, T. |, Ed. Molachino, Rosario, 1963; JARACH, Dino "Finanzas Plblicasy
Derecho Tributario", Editorial Abeledo Perrot, 2004; 3a. ed.), no aparece en la solucion a caso violacion alaigualdad del art. 16, ni
alalegalidad, no se presenta doble imposicion, ni existe confiscatoriedad seriamente alegada. Por Ultimo debo verificar si la
solucién propuesta no es arbitraria. Seriaarbitraria si, efectivamente, como alega la actora, otras asociaciones en similares
situaciones ala de ella han sido beneficiarias con la exencion (cfr. desarrollo defs. 48y ss)).  Laactoraintentd probar -ajuicio de
la suscripta sin éxito- que otros han recibido lo que haella se le niega. No surge de los informes agregados afs. 171 y siguientes, que
los oficiados estén en idéntica situacion a la suya (tanto respecto del fin o uso del inmueble, como de ser concretamente beneficiarios
delaexencion).  Asi, laexencion que surge de la documental defs. 172 es de impuestos municipales; la nota obrante afs. 176 no
es contundente en ningun sentido; lainformacion agregada a fs. 179/191 no tiene valor de prueba en el aspecto que es motivo de
debate -arbitrariedad por violacion del derecho de igualdad-; tampoco acredita situacién aguna respecto de terceros la
documentacion agregada afs. 193/198. Esindtil también la prueba de fs. 222 -data de 1947 y refiere a diez afios hacia adelante-; ni
bastan las planillas de fs. 223/225 por cuanto no surge de las mismas €l destino del bien sino solo que durante ciertos periodos ha
sido exenta; |as copias de fs. 226/227 son del afio 2000; ni la restante prueba aportada por la " Sociedad Damas de Beneficencia' en
respuesta al oficio n° 60, que es reproduccion de la anteriormente referiday que, en todos los casos, no da cuenta del destino del
bien de titularidad de dicha Sociedad. Larespuestaa oficio dirigido ala APl (Administradora Provincial Tributaria), organismo
fiscal de lavecina provincia de Santa Fe -fs. 246/255- no tiene valor probatorio ya que las normas de dicha provinciay la aplicacion
de las mismas son derecho local de aquella, sin impacto en la Provinciade Entre Rios. Al momento de los aegatos, la parte
actora admitié que los destinatarios de los oficios no brindaron lainformacion de forma precisa pero solicito la aplicacion de las
cargas dinamicas probatorias respecto de ATER por cuanto no respondié con exactitud a los requerimientos formulados mediante
oficio59.  En este sentido, en términos generales, se advierte que la aplicacién de dicha teoria presenta dificultades por € peligro
gue representa para el derecho de defensa; porque no esta prevista su aplicacion en € Coédigo Procesal Administrativo que rige este
pleito; y porque lanormaque si lo haregulado recientemente, Cédigo Civil y Comercial, lo hizo para el supuesto de responsabilidad
-area donde habia sido mas categ6ricamente defendida su aplicacion- bajo ciertas condiciones que permitan garantizar €l derecho de
defensael juez ...durante el proceso debe comunicar alas partes que aplicara este criterio..." -art. 1735-.  Pero aln omitiendo
estas consideraciones, dicha teoria debe ser para situaciones excepcionales las que no se dan en autos, ya que la parte, sencillamente,
pudo instar la contestacion en tiempo oportuno de los puntos omitidos en €l informe e incluso pedir sanciones paralos funcionarios
remisos, todo ello especificamente contemplado en el art. 384 del Cadigo Procesal Civil y Comercial aplicable por expreso reenvio
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del art. 60 del Codigo Procesal Administrativo, norma que ademés, se destaca, no contiene presunciones del valor probatorio en caso
deincontestacion.  Por todo lo expuesto, habiendo desarrollado suficientemente los argumentos pertinentes y validos que las
partes han sostenido, se concluye en que los actos administrativos impugnados (Resolucién 385/2010; Resolucion 234/11 que
rechazd el recurso de reconsideracion contrala primera; y Resolucion 4/2012 que rechazé el recurso de apelacién contrala anterior),
son legitimas, vélidasy gjustadas aderecho.  Manteniéndose dichos actos administrativos, |a restante pretension de
reconocimiento de la exencion que deriva de ésta, también esrechazada.  No advirtiéndose motivos para apartarse del principio
objetivo de la derrota, las costas se imponen alaactoravencida. Asi voto. A SU TURNO, EL SENOR VOCAL BARIDON
DIJO:  Coincido con €l criterio de solucién que propiciami colega del segundo voto, adhiriendo en consecuenciaala conclusion a
laque arriba. Asi voto.  Con lo que no siendo paramas, se dio por finalizado el acto quedando acordada la siguiente sentencia:

Hugo Rubén Gonzalez Elias  Presidente  -endisidenciaa  GiselaN. Schumacher ~ Voca de Camara  Marcelo
Baridon  Voca de Camara SENTENCIA: PARANA, 19 de abril de2016.  VISTO:  Por los fundamentos del
Acuerdo que antecede y lo dictaminado oportunamente por el Ministerio Pdblico Fiscal; SE RESUELVE: |.- RECHAZARIa
demanda promovida por la Sociedad de Beneficencia de Rosario contra el Estado Provincial y la Administradora Tributaria de Entre
Rios.  Il.-IMPONER LAS COSTAS alaactoravencida.  1ll.- DIFERIR laregulacion de honorarios, para su oportunidad.
Registrese, notifiquese, oportunamente devuélvanse | as actuaciones administrativas y, en estado, archivese. Fdo: Hugo
Rubén Gonzalez Elias-en disidencia=  GiselaN. Schumacher  MarceloBariddbn  ANTE MI:  Algandro Grieco
-Secretario- Correlaciones: Editorial Planeta de Agostini Arg. SAIC (TF 30257-1) ¢/DGI - Corte
Sup. Just. Nac. - 09/09/2014. 009630E
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