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Gas Natural Aumento Tarifario Procesos Colectivos Registro Publico Acordada 32
2014 De La Corte Suprema De JusticiaDe La Nacion

JURISPRUDENCIA Gas natural. Aumento tarifario. Procesos colectivos. Registro
Pablico. Acordada 32/2014 de la Corte Suprema de Justicia de laNacion Se remiten las actuaciones al juzgado de origen a
fin de que registre en el Registro Plblico de Procesos Colectivos de la Corte Suprema de Justiciade laNacion (arts. 3y 4 dela
Acordada 32/2014), la accion colectiva que persigue la declaracion de lainconstitucionalidad de las normas que establecieron el
aumento tarifario del servicio de gas natural, debiendo darse cumplimiento ala comunicacion prevista por € articulo 4.

Ciudad de Buenos Aires, 12 de septiembre de 2016. Y VISTOS, CONSIDERANDO:  I. Que Consumidores
Financieros Asociacion Civil para su Defensa, por apoderado, promovié demanda contra el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
afin que se ordene: a) ?ha[cer] cesar el cobro abusivo/indebido de intereses alos usuarios que pagan sus boletas de Rentas "ABL”
luego del primer vencimiento y antes del segundo, atento alainvalidez del conjunto normativo que permite desarrollar esta
conducta?. b) ?estable[cer] un sistemaen el que no se paguen intereses por tiempo NO transcurrido o tasas de interés abusivas,
fraccionando el interés por dia o estableciendo como diferenciaentre el primer vencimiento y €l segundo un importe equivalente a
un diade interésresarcitorio?. ¢) Zreinte[grar] las sumas que |0s usuarios pagaron en exceso, mediante |a acreditacion de los montos
que correspondan en las boletas de cada domicilio, en €l plazo que sefijeen lasentencia? (v. fs. 1 vta).  En primer término, fundo
su legitimacion activa. Paraello, puso de resalto su condicion estatutaria, reglamentaria e institucional e hizo hincapié en larelacion
de consumo que existe entre usuario y proveedor.  Realizd manifestaciones acerca de la acordada 32/2014 de la Corte Suprema de
Justiciadel aNacion, ofrecio pruebay fundd su derecho en lo normado en los articulos 18, 19, 21y 42 de la Constitucion nacional,
en las leyes 24240, 26361 y sus modificatorias (en especial los articulos 4, 37, 52, 52 bis, 54y cctes.), y ley 26994, Codigo Civil y
Comercia delaNacion. 1. Que, afs. 63/68 dictaminé el Sr. fiscal, quien consideré que no se configura un caso o controversia
judicial por lo que la actora no se encuentra legitimada para promover estaaccion.  111. Que, afs. 69 se hizo saber €l juez queibaa
conocer, notificandose la actoraafs. 70, consentido ello, y efectuado la debida comunicacion que instrumenta el Reglamento
Colectivo ala Secretaria General del fuero afin de que se informaraal tribunal se existia alguna otra causa con una pretension
sustancialmente similar aladel sub lite (fs. 76/77 y 78), pasaron los autos aresolver (v. fs. 71y 79). V. Que, en primer término,
cabe recordar que en la Constitucion de la Ciudad de Buenos Aiires se establece como atribucion de la Legislatura de la Ciudad el
dictado de leyes, resoluciones y declaraciones para hacer efectivo el gjercicio de los derechos, deberesy garantias establecidos en
aquéllay en la Constitucion nacional (art. 80, inc. 1°); legislar en materiafiscal y tributaria (inc. 2°, @) y sancionar €l codigo
tributario e imponer o modificar tributos (art. 81, incs. 2°y 9°). Las tareas de aplicacion y gjecucidn de estas normas son atribuciones
y funciones propias del Jefe de Gobierno (arts. 102 y 104, inc. 2°), en tanto formulay dirige las politicas publicas, y dentro de sus
facultades se encuentra la de recaudar los impuestos, tasasy contribuciones (art. 104, inc. 25).  Empero dichas atribuciones
constitucional es de funciones no se encuentran exentas de control judicial.  La Corte Suprema de Justicia de la Nacion tiene dicho
que ?...el finy las consecuencias del control encomendado alajusticia sobre las actividades gjecutivay legislativa, requieren que
este requisito de la existencia de un caso o controversiajudicial sea observado rigurosamente parala preservacion del principio de la
division de los poderes...? (Fallos: 242:353; 306:1125; 307:2384; entre otros).  En este orden de ideas, € alto tribunal ha
expresado que ?...€l gercicio delafuncién jurisdiccional requiere que los litigantes demuestren la existencia de un perjuicio, la
afectacién de un interés juridicamente protegido, de orden personal, particularizado, concreto y susceptible de tratamiento judicial,
recaudos que han de ser examinados con particular rigor cuando se pretende debatir la constitucionalidad de un acto celebrado por
alguno de los otros dos poderes del Estado” (Fallos: 321:1252).  Ademés, se ha sostenido que la mision mas delicada del Poder
Judicia consiste en mantenerse dentro de la érbita de su jurisdiccién, sin menoscabar las funciones que incumben alos otros poderes
del Estado (Fallos: 155:248; 311:2580, entre tantos otros). En efecto, si bien es incuestionable lafacultad de los tribunales de revisar
los actos de |os otros poderes, ella se encuentra limitada a los casos en que se requiere ineludiblemente su g ercicio parala decision
de los juicios regularmente seguidos ante ellos (Fallos: 320:2851). V. Que, en primer lugar, corresponde examinar lalegitimacion
invocadaen el libelo inicia por la demandante para promover esta reclamacion con alcances de proceso colectivo.  Ello asi por
cuanto, de conformidad con €l criterio recordado por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en la causa ?Abarca, Walter Joséy
otros ¢/ Estado nacional - Ministerio de Energiay Mineriay otro s/ amparo? del 6 de septiembre de 2016, dilucidar cuestiones
relativas alalegitimacion procesal de la parte actora constituye un presupuesto necesario para que exista un caso o controversia que
deba ser resuelto por un tribunal (Fallos: 322:528; 323:4098). Lo contrario conllevaria que, ante lafalta de un caso, causao
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controversia-imprescindible para para el gercicio de lafuncion jurisdiccional-, se estaria admitiendo una accion que persiga el
control de lameralegalidad de unadisposicion (art. 116 dela CN y doctrinade la CSIN en Fallos: 326:3007, entre muchos otros;
art. 106 dela CCABA y TSICABA inre ?2GCBA ¢ queja por recurso de inconstitucionalidad denegado en: ?Epszteyn, Eduardo y
otros ¢/ GCBA y otros ¢/ otros procesos incidentales en Epszteyn, Eduardo Ezequiel y otros ¢/ GCBA y otros s/ amparo [art. 14
CCABA]'?, Expte. 7632/10, del 30/03/11, entre otros).  i. Asi, en el caso de autos la actora fundamento su legitimacion en el
hecho que lavinculacion entre el Gobierno de la Ciudad de Buenos Airesy |os sujetos pasivos del tributo de ABL se enmarca en una
relacién de consumo.  Ahorabien, segln lo que se dispone en los articulos 1°, 2° y 3° del texto actualizado de laley 24240, €l
objeto de dicho cuerpo normativo consiste en la defensa del consumidor o usuario, definiendo a este Ultimo como toda persona fisica
o0 juridica que adquiere o utiliza bienes o servicios en forma gratuita u onerosa como destinatario final. A su vez, se considera como
proveedor ala personafisica o juridica de naturaleza publica o privada, que desarrolla de manera profesional, aun ocasionalmente,
actividades de produccién, montaje, creacidn, construccion, transformacion, importacion, concesiéon de marca, distribucion 'y
comercializacion de bienesy servicios, destinados a consumidores o usuariosy se precisa que larelacion de consumo es el vinculo
juridico entre el proveedor y el consumidor o usuario.  Asimismo, en €l articulo 42 de la Constitucion nacional se dispone que
?...los consumidores y usuarios de bienesy servicios tienen derecho, en larelacion de consumo, ala proteccion de su salud,
seguridad e intereses econdmicos?. Por su parte, en el articulo 46 de la Constitucion local se establece que ?la Ciudad garantizala
defensa de los consumidores y usuarios de bienesy servicios, en su relacién de consumo, contrala distorsion de los mercadosyy €l
control de los monopolios que los afecten. Protege la salud, la seguridad y el patrimonio de los consumidoresy usuarios...?.  El
cimero tribunal sefial 6 que ?...I1aley 24.240 fue sancionada por €l Congreso de la Nacion con el fin de otorgar una mayor proteccion
alaparte mas débil en las relaciones comerciales -los consumidores- recomponiendo con un sentido ético de justiciay de solidaridad
social, € equilibrio que deben tener los vinculos entre comerciantes y usuarios, que se veian afectados ante situaciones abusivas que
se presentaban en lavida cotidiana? (Fallos: 324:4349).  ii. En consecuencia, corresponde dilucidar si efectivamente el planteo
gue realizd la actora se encuadra dentro de unarelacion juridicade estetipo.  En este sentido, lasalall del fuero ha dicho que
?...no alcanza a desentrafiarse (salvo mediante una forzada interpretacion de lalegislacion vigente) de qué modo los arts. 25y 26 de
laley 24.240 (reformada por laley 26.361), referidos alos “usuarios de servicios publicos domiciliarios’, pueden resultar de
aplicacion a caso de autos; €llo asi, a menos que se considere que una vinculacion juridica de natural eza tributaria puede resultar, al
mismo tiempo, unarelacion de consumo en lostérminos del art. 3° de laley 24.240, o bien, que el contribuyente resulta un
consumidor o usuario del servicio de alumbrado, barrido y limpieza? (in re ?Pedrol Brigida Mariac/ GCBA & impugnacién actos
administrativos?, Exp. 20273/0, del 2 de agosto de 2011).  Enrelacién con esta cuestion, también se ha dicho que ?...el actor no ha
demostrado, (...) que nos encontremos ante una relacion de consumo, en los términos del articulo primero de laley de defensa del
consumidor y que por tanto resulte de aplicacién laley 24.240. Esta sola circunstancia bastaria para rechazar la peticion. Sin
perjuicio de ello y amayor abundamiento, entiendo que no puede considerarse que el GCBA se encuentre encuadrado en los
términos de laley, en tanto pretende el cobro de ABL, ya que no puede considerarselo como proveedor? (cfr. juzgado del fuero 5 en
?Margueritte Gastén Ignacio y otros ¢/ GCBA ¢ repeticion [art. 457 CCAyT]?, Exp. 12077/0, del 27 de octubre de 2008).  Atento
lajurisprudencia transcripta, no se puede soslayar que la actora dio por sentado que el caso de autos se encuadra dentro de una
relacion de consumo, y que por ende, se aplicalaley 24240, mas no explicé siquiera minimamente las razones por las cuales arrib6 a
estaconclusién.  En consecuencia, teniendo en cuenta la ausencia de fundamentacién plausible por parte de la accionante
interesada respecto de la relacion de consumo que alegd y lajurisprudencia ut supra citada, no se logra vislumbrar que nos
encontremos frente a una relacion de consumo. Ello asi pues, larelacion que vinculaa Gobierno de la Ciudad con el contribuyente
es de naturaleza tributaria -entendiendo, por tal, a vinculo juridico en virtud del cual un sujeto (deudor), debe dar a otro sujeto que
actUa gjercitando €l poder tributario (acreedor), sumas de dinero-, o que impide considerar aaquél como un proveedor y a éste como
un usuario o consumidor en los términos de laley 24240 (Garcia Vizcaino, Catalina, Tratado de Derecho Tributario, Abeledo-Perrot,
t. 1, 6ta. ed., 2014, pég. 549, con citade Giuliani Fonrouge).  iii. En este orden de ideas, cabe recordar que se ha dicho que
?...ningun suj eto esta genéricamente legitimado paraintervenir en cualquier causa, sea cual fuera su objeto sino que tendra o no
legitimacién segun cual sea su relacién con la pretension que introdujo, es decir, con el interés que denuncia como afectado y para el
cual requiere proteccion o remedio judicia? (cfr. CSIN in re ?Mujeres por la Vida-Asociacion civil sin fines de lucro- ¢/ EN &
amparo?, del 31/10/2006, voto de lajuez Argibay), ya que ?...para ser considerado “parte’ en un proceso judicial el interesado debe
demostrar que tiene un “interés especial’ en la causa; esto es, que persigue la determinacion de un derecho debatido en ?concreto”
[sic] que cuenta con un Zinterés juridico suficiente para estar en juicio? (Fallos: 306:1125; 308:2147; 310:606; 331:287). La carencia
de legitimacion procesal se configura cuando quien se presenta como parte no acredita ser el titular de larelacion juridica sustancial
de su pretension (Fallos: 321:551, entre muchos otros). La existencia de una ?causa? o ?caso judicial ? se verifica entonces cuando,
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como ya se dijo, se persigue en concreto la determinacion de un derecho debatido entre partes adversas (Fallos: 243:176, 306:1125;
333:1023, entre otros), y ésto les exige a estas Ultimas - como presupuesto- la acreditacion de una afectacion ?suficientemente
directa?, ?Zinmediata?, ?especial?, ?sustancial ?, de ?suficiente concrecion e inmediatez?, o bien de un ?perjuicio concreto? -en los
términos del cimero tribunal- respecto de los derechos que se invocan como concul cados (Fallos: 326:3007 y sus citas entre otros).
Por tanto, toda vez que la cuestion debatida no se refiere a unarelacion de consumo, sino tributaria, la asociacion actora no tiene
legitimacién para demandar como |o hace por carecer de accién en la medida que esta atribucién no se encuentra dentro de su objeto
social -ver articulo segundo del estatuto social; cfr. fs. 29/39 y fs. 40/49-. Es decir, no posee derecho alguno conferido por el
ordenamiento juridico para ser parte en este proceso en miras con lafinalidad de su creacién y el objeto peticionado (cfr. arts. 55y
56 del texto actualizado de laley 24240). V1. Que, sin perjuicio de que lo dispuesto ut supra bastaria para rechazar la pretension
intentada, no resulta abundante destacar que tampoco se encuentran reunidos |os requisitos necesarios para considerar que el
presente proceso se encuentre dirigido ala proteccién de derechos de incidenciacolectiva.  i. Recuérdase que en el precedente
?Halabi? se sostuvo -y, en e mismo sentido, en el fallo ?Thomas?, dictado el 15/07/2010- que resulta un presupuesto necesario la
existencia de caso que corresponda ser resuelto por el poder judicial, més alla de su diferente configuracion dependiendo de la
categoria de derecho afectado: a) individual, b) de incidencia colectiva que tienen por objeto bienes colectivosy c) de incidencia
colectivareferentes aintereses individuales homogéneos.  Ahora bien, recientemente el maximo tribunal de laNacién ha
recordado nuevamente que, para que los tribunal es puedan verificar la efectiva concurrencia de |os requisitos para la procedencia de
laaccion, deben evaluar ?...si 1a pretension deducida se concentra en los efectos comunes que €l hecho o acto dafioso ocasionao si €l
acceso alajusticia se encuentra comprometido de no admitirse la accion colectiva (conf. doctrina de la causa “Asociacion Proteccion
Consumidores del Mercado Comun del Sur ¢/ LomaNegra Cia. Industrial ArgentinaS.A. y otros’, Fallos: 338:40,y FLP
8399/2016/CS1 "Centro de Estudios parala Promocion de lalgualdad y |a Solidaridad y otros ¢/ Ministerio de Energiay Minerias/
amparo colectivo’, sentencia del 18 de agosto de 2016)? (CSIN, ?Abarca, Walter José y otros ¢/ Estado nacional - Ministerio de
Energiay Mineriay otro s/ amparo?, del 6 de septiembre de 2016, FLP 1319/2016/CS1).  También sefial6 el 18 de agosto de 2016
gue, en cuanto alalegitimacion de las asociaciones en procesos colectivos, ?...es menester recordar que, en recientes precedentes,
esta Corte reconocio que, de acuerdo alas disposiciones del articulo 43 de la Constitucién Nacional, |as asociaciones de usuarios y
consumidores se encuentran legitimadas parainiciar acciones colectivas relativas a derechos de incidencia col ectiva referentes a
intereses individual es homogéneos, incluso de naturaleza patrimonial, en la medida en que demuestren: la existencia de un hecho
nico susceptible de ocasionar unalesion a una pluralidad de sujetos; que la pretensién esté concentrada en |os “efectos comunes’
paratoda la clase involucrada; y que de no reconocerse la legitimacion procesal podria comprometerse seriamente el acceso ala
justicia de los integrantes del colectivo cuya representacion se pretende asumir (cfr. "Padec”, Fallos: 336:1236; "Union de Usuarios
y Consumidores’, Fallos: 337:196 y "Consumidores Financieros Asociacion Civil parasu defensa’, Fallos: 337:753)?, razén por la
cual si no se demuestra, ni resulta de manera evidente de las constancias de autos, que €l gjercicio individua de laaccion no
aparezca plenamente justificado, la viaintentada no podria considerarse habilitada (considerandos 19y 22 del voto del juez Juan
Carlos Maqueda en ?Centro de Estudios parala Promocion de lalgualdad y la Solidaridad y otros ¢/ Ministerio de Energiay Mineria
s/ amparo colectivo?; en similar sentido ?Sociedad Rural Rio V ¢/ AFIP & ordinario?, del 4 de agosto de 2016).  ii. En este
contexto, la parte actora no logré demostrar que la aplicacion de intereses fijados para el cobro del impuesto de alumbrado, barrido y
limpieza con posterioridad al primer vencimiento, pero con anterioridad a segundo, sin distincion entre los dias de diferenciade
pago, se refieraaun derecho de incidencia colectiva por existir un hecho Unico -la normativaimpugnada- que cause unalesion alos
sujetos supuestamente afectados. En este sentido, la accionante no arrimoé elementos de conviccion suficientes para que el tribunal
considere que se afecta o lesiona el patrimonio de los contribuyentes, mas aun cuando € tributo es anual, pagadero en cuotas. Por lo
demas, no se puede soslayar que, es €l propio ciudadano quien elige o decide abonar el impuesto en cuotasy en cada una de ellas
con anterioridad al segundo plazo de vencimiento otorgado por el GCBA, a sabiendas que esta circunstancia no conllevala
disminucion del interés oportunamente fijado, conforme el ordenamiento juridico vigente.  Por otra parte, la pretensién no
pareceria estar concentrada en |os supuestos ef ectos comunes causados por la aplicacion de la normativaimpugnada, a reclamar
como objeto de esta accién el reintegro de las sumas que | os contribuyentes hubiesen abonado en exceso.  Tampoco lainteresada
logra demostrar que se encuentra comprometido el acceso a la justicia de éstos que autorice a considerar ala accion como colectiva,
apoco que se advierta que el monto del tributo difiere segin lavaluacion del inmueble de que setrate.  Todo €llo, sin tener
ademas en cuenta que pareceria un exceso que la actora intente arrogarse la representacion de todos | os ciudadanos que se
encontrasen en la situacién descripta, cuando la accién impetrada involucra derechos patrimoniales individual es de cada uno de los
contribuyentes del tributo que, por 1o demas, muchos podrian considerar que la normativa no los perjudica (Cam. del fuero, salal,
?Asociacion de Empresas de Limpiezay Afines ¢/ GCBA § amparo?, Exp. A1083-2014/0, del 14/10/2014). Entiéndase bien, el
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proceso de autos no se encuentradirigido ala proteccion de derechos de incidencia colectiva, sino que se debaten estrictamente
cuestiones de caracter patrimonial puramente individuales, cuyo gjercicio y tutela corresponde, en exclusiva, a cada uno de los
posibles afectados (CSIN, ?Colegio de Fonoaudidlogos de Entre Rios ¢/ Estado Nacional s/ accion de amparo?, dictamen de la
Procurador Fiscal, Reiriz, y fallo dela CSIN, 326:2998; ?Asociacion de Generadores de Energia Eléctrica de la Republica Argentina
¢/ Estado Nacional-Secretaria de Energia de la Nacion?, Fallos: 330:3836; en el mismo sentido, ?Cémara de Comercio, Ind. y Prod.
¢/ AFIP ¢/ medida cautelar?, Fallos: 330: 3015).  Coadyuvaa sostener ello el hecho de que la propia actora en el punto 3 del
objeto (v. fs. 1 vta.) refiere que el modo de hacer efectiva la sentencia que eventualmente se dicte seria reintegrando |as sumas que
los usuarios pagaron en exceso, ?mediante la acreditacion de los montos que correspondan en las boletas de cada domicilio?. Es
decir, se necesitaindefectiblemente una actuacion individual de cada sujeto que se considere afectado.  VII. Que, en cuanto ala
presentacion de fs. 72/74, teniendo en cuentala orfandad argumental de la actora -la que sellala suerte de la causa e impone su
archivo-, que la presente no encuadra dentro de los llamados procesos colectivos -més alla el modo en que fue planteada la
demanda- y que el presentante de dicho escrito no fue citado como tercero, corresponde desglosar su presentacion, haciéndole saber
que, en caso de considerar afectado su derecho subjetivo, podra arbitrar las medidas pertinentes afin de salvaguardarlo.  Entales
condiciones, y de conformidad con lo dictaminado por el Sr. fiscal, SE RESUELVE: 1. Rechazar in liminelitis la presente
accion. 2. Desglosar la presentacion defs. 72/74 y reservarlaen secretaria. 3. Remitir las presentes actuaciones a Sr.
Representante del Fisco, afin de que se expida respecto de latasa de justicia correspondiente a las presentes actuaciones.
Registrese, notifiquese por secretaria ala parte actoray al Sr. fiscal en su publico despacho, cimplase con la remision ordenada
precedentemente y, oportunamente, archivese. Correlaciones: Asamblea de Pequefios y Medianos
Empresarios Asociacion Civil (APYME) c/Estado Nacional y otro s'amparo Ley 16986 - Juzg. Fed. Cordoba N° 3 - 02/09/2016

Centro de Estudios para la Promocion de lalgualdad y la Solidaridad y otros c/Ministerio de Energiay Mineria Samparo
colectivo - Corte Sup. Just. Nac. - 18/08/2016 010404E
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