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Honorarios Del Abogado Juicio De Apremio Abogados Externos Nulidad De
Decreto Municipal Que Regula El Monto De Emolumentos

DOMINGO, 10 DE ENERO DE 2021

JURISPRUDENCIA

Honorarios del abogado. Juicio de apremio. Abogados externos. Nulidad de decreto municipal que regula el
monto de emolumentos. Se mantiene el fallo que hizo lugar parcialmente ala demanda promovida, declarando la nulidad del
Decreto n° 1433/07 de la Municipalidad de Quilmes, en cuanto establecid un tope que no puede superar €l 8% de la deuda fiscal para
los honorarios de los |etrados sin relacion de dependencia que intervengan en los juicios de apremio. Enlaciudad deLa
Plata, alos cuatro dias del mes de octubre del afio dos mil dieciseis, reunidala Camara de Apelacion en lo Contencioso
Administrativo con asiento en La Plata, en Acuerdo Ordinario, para pronunciar sentencia en la causa 7HENDRIKSEN LUISA
PATRICIA' Y OTROS C/ MUNICIPALIDAD DE QUILMES S/ PRETENSION ANULATORIA?, en tramite ante el Juzgado de
PrimeraInstancia en lo Contencioso Administrativo N° 1 del Departamento Judicial Quilmes (expte. N°-5696-07), con arreglo a
sorteo de ley, deberd observarse € siguiente orden de votacion: Sefiores Jueces Dres. Claudia Angélica Matilde Milanta, Gustavo
Juan De Santisy Gustavo Daniel Spacarotel.  El Tribunal resolvio plantear lasiguiente  ANTECEDENTES 1. Contrala
sentencia de primera instancia que acoge parcialmente la demanda e impone | as costas a la demandada (fs. 389/406), se alzan ambas
partes e interponen sendos recursos de apel acion respecto, cada una, de los segmentos del pronunciamiento que, segiin aducen, les
causa agravio (laactoraafs. 409/413; lademandada afs. 416/419vta.). 2. Sustanciados los recursos (traslados de fs. 420/420vta.
y sus respectivas contestaciones de fs. 422/424vta. -laactora- y de fs. 427/429vta. -la demandada-), elevadala causaal tribunal,
declarada la admisibilidad de ambas impugnaciones (cfr. res. de esta Camara de fs. 433/433vta.), dictada la providencia de autos y
realizado el sorteo de ley, corresponde plantear y votar lasiguiente  CUESTION  ¢Son fundados |os recursos de apelacion
interpuestos? En consecuencia: ¢qué pronunciamiento procede dictar?  VOTACION A la cuestion planteada, la Dra. Milanta
dijo: |- 1. El a-quo dicta sentencia por la que resuelve: 1) hacer lugar, parcialmente, ala demanda promovida, declarando la
nulidad del Decreto n® 1433/07 de laMunicipalidad de Quilmes de fecha 14/3/07 (art. 50 inc. 2, C.P.C.A.) y, en consecuencia,
ordenar que en losjuicios iniciados por los actores cuyas listas fueron coincidentes con la documentacion peritada en autos, se
aplique la normativa especifica arancelaria de | os decretos leyes 8904/77, 9122/78 y de laley 13.406, paralaregulacion de su labor
profesional; 2) rechazar la pretensién indemnizatoria contenida en la demanda, atento no encontrarse acreditado el dafio
ef ectivamente causado, como requisito de su viabilidad (art. 50 inc. 6, C.P.C.A.); 3) imponer las costas a la parte demandada vencida
(art. 51, C.P.C.A., texto segun ley 14.437) y 4) diferir laregulacion de honorarios parala oportunidad previstaen el art. 51 del
decreto ley 8904/77.  -Paraasi decidir, unavez expuestos los antecedentes del caso, ingresa en el examen de la cuestion de fondo
centrada en las pretensiones anulatoria del decreto 1433/07 (considerandos | alV) e indemnizatoria consecuente de la anterior
(considerandos V aVII).  Ello asi, sobre la base de la plataforma factica cuyas principal es circunstancias radican en que los
actores -Luisa Patricia Hendriksen, Maria I sabel Santos Losaday Agustin Mario Rives- en su carécter de abogados externos, esto es
apoderados sin relacion de dependencia del municipio demandado, paralagestion judicial de deudas en mora de los vecinos del
Partido de Quilmes por tasasy contribuciones, resultantes del relevamiento catastral de obras no declaradas (cfr. contrato celebrado
entre la Municipalidad de Quilmesy lafirma Relevamientos Catastrales S.A., en el afio 1995), que percibian sus emolumentos
profesionales (y gastos causidicos) directamente de los contribuyentes demandados conforme a dicho contrato y de acuerdo alas
pautas arancelarias legales (entre ellas, de apremio y de honorarios), vieron alterada dicha situacion con el dictado del decreto del
Intendente de Quilmes n° 1433/07, por €l que regul6 de otro modo el pago detales estipendios.  En efecto, ese decreto del
Departamento Ejecutivo municipal establecié el monto -con un tope que no puede superar €l 8% de ladeuda- de los honorarios de
los profesionales sin relacion de dependencia, apercibir en los juicios de apremio en los que representen al municipio, cualquiera sea
su estado procesal, salvo que existiere regulacion judicial, prohibiendo, ademés, alos abogados externos, cobrar directamente
honorarios y gastos causidicos que no se encuentren regulados u homol ogados judicialmente, con sustento en el art. 36 del
Reglamento de Contabilidad y Disposiciones de Administracion paralas Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires.
Prescribi6 también que si el demandado cancelare la deuda en un solo pago ante la Tesoreria Municipal o realizare un convenio de
pagos en cuotas, el area competente del Departamento Ejecutivo liquidaralos honorarios y gastos que correspondan, de acuerdo a
las pautas establecidas en el propio decreto. Dispuso, por otra parte, que los honorarios de |os abogados externos seran validos,
Unicamente, cuando sean producto de regulacion judicial o de acuerdos extrajudicial es homol ogados judicialmente, segin 1o
dispuesto por el resolucién 374/95 del Tribunal de Cuentas de la provinciade Buenos Aires.  -Andizael iudex losviciosen la
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competencia, lacausay €l objeto, endilgados a decreto impugnado por la parte actora, para concluir que se encuentran
configurados, en atencion alas siguientesrazones.  -Con relacion a art. 1 del decreto 1433/07 que dispone que los honorarios de
los profesionales que intervengan en |os juicios de apremios se liquidaran conforme a las pautas establecidas en el propio decretoy
no podrén superar el 8% del monto total de la deuda reclamada judicialmente, salvo que existiere regulacion judicial, entiende el
juez de grado que su contraposicion con normas legislativas provinciales surge evidente.  Especificamente, serefiere alas que
regulan el &mbito del gjercicio profesional de la abogacia, a saber, leyes 5177, 6716, 8904, 9122 y 13406, ademas del imperio de la
manda constitucional del art. 42 in fine que reserva ala L egisaturalafacultad de determinar lo concerniente a gercicio de las
profesiones liberales. De alli derivasin dificultad, laincompetencia del intendente pararegular através del impugnado decreto, una
materia gjena ala drbita de sus atribuciones legal es, contraviniendo el orden de prelacién establecido por € art. 31 dela
Constitucion Nacional (art. 3 Ordenanza General 267 y conc. art. 3 decreto ley 7647/70).  -En cuanto a elemento causa del
decreto de marras, advierte el a-quo que lajustificacién pretendida para su dictado, en el art. 36 del Reglamento de Contabilidad y
Disposiciones de Administracién paralas Municipalidades de la Provinciay en la Circular 374/95 del Tribunal de Cuentas (arts. 5y
6), normas que transcribe, no brinda cobertura eficiente en punto ala situacion de los actores, en tanto el Reglamento citado esta
dirigido alos apoderadosy letrados a sueldo, bajo relacidn de dependencia, y no a quienes por un contrato de locacion de servicio
-como |os accionantes- tienen a su cargo, como apoderados externos, € cobro tercerizado de |las deudas de los contribuyentes.  En
apoyo de lo expuesto, destaca lo dispuesto por €l art. 33 del citado Reglamento referido aletrados a sueldo o comisién en
representacion de la Municipalidad que no tienen derecho a honorarios cuando la comuna fuere condenada en costas, como también
las previsiones de la mentada Circular 374/95 (arts. 1, 5y 6) que no prohiben el cobro de honorarios en forma directa de los
contribuyentes, pues lalimitacion al respecto se refiere alas sumas por otros conceptos que habrén de ingresar por Tesoreria
Municipal.  -Finalmente, con relacion al objeto del acto impugnado, tras aludir €l iudex al contenido del decreto en cuestion que
reglalo pertinente al monto de los honorarios de |os abogados externos, fijando un porcentaje tope (8% del monto de la deuda), su
forma de percepcidn que no puede ser directa, y limitando su validez a los regulados judicialmente o acordados con homologacion
judicial, entiende el magistrado que ese objeto se encuentraviciado deilicitud.  Ello porque contraviene disposiciones legislativas
-art 21 del decreto ley 8904/77 que establece una escaladel 8% al 25% en concordancia con o previsto por €l art. 34 parael tipo de
juicio; decreto ley 9122/78 y ley 13.406 especificas de apremio- a reducir significativamente el monto que puede percibir el letrado
externo, afectando el derecho de propiedad protegido por la Constitucion (art. 17 CN y art. 31 CP) y desconociendo €l contrato
suscripto con Relevamientos Catastrales S A..  Por otra parte, aduce €l a-quo que asiste razén alos actores en cuanto a que
ninguna de las normas legislativas citadas, prohibe la percepcion directa de honorarios de su labor profesional, sin relacion de
dependencia con el municipio demandado.  -Resueltalainvalidez del decreto, aborda la pretensién indemnizatoria recordando
primeramente sus presupuestos de procedencia, paraluego analizar si concurren acreditados en el presentecaso.  Centrado en la
pericia contable producida a fs. 359/360, ainstancia de |os actores, destaca que si bien se constata que las listas de apremios a cargo
de dichos letrados que se adjuntan ala demanda coinciden con las suministradas por la Municipalidad de Quilmes, en cambio, no
pudo verificarse -por ausencia de informacion en la comuna- € monto de honorariosy gastos liquidados y percibidos por |a tesoreria
municipal apartir del 1° de abril de2007.  De ese modo, entiende el sentenciante que el dafio susceptible de ser reparado no se
encuentra acreditado, pues solamente surge una correlacion de listados de apremios, sin conocerse la etapa procesal como tampoco
la posible suma a cobrar por los letrados intervinientes, por 1o que concluye que el menoscabo patrimonial reclamado no puede
prosperar.  En mérito de ello, arriba ala solucion parcial mente estimatoria de la demanda, imponiendo |as costas ala demandada
por considerarlavencida (art. 51 C.P.C.A. texto segiin ley 14.437). 2. Los actores impugnan la sentencia en cuanto rechazala
pretension resarcitoria incluida en la demanda, solicitando su revocacion en ese segmento y que se condenaala Municipalidad de
Quilmes a pago de los dafios y perjuicios ocasionados por la aplicacion del Decreto 1433/07, con masinteresesy costas.  Aducen
que el decisorio, a desestimar ese reclamo, se aparta de las constancias de la causa, pues se presentan todos |os presupuestos de la
responsabilidad extracontractual del Estado por la expedicion de actosilicitos, dado que el acto de alcance general anulado -decreto
1433/07- esimputable ala Municipalidad de Quilmes, circunstancia que hace actuar su deber de responder con fundamento en €l art.
1112 del Cédigo Civil.  Invocan los dafios ocasionados por € decreto en cuestion, consistentes en la diferencia entre el monto
percibido por aplicaciéon de su art. 1° y el que les hubiera correspondido en virtud de la escala convenida con Relevamientos
Catastrales S.A. y sostienen que a no haber podido cobrar sus emolumentos directamente de | os contribuyentes demandados, sélo €l
Municipio posee lainformacién que permite cuantificar con precisién el alcance del perjuicio.  Sin desconocer €l principio sobre
cargade laprueba (art. 375 CPCC y art. 77 CPCA), advierten que han ofrecido la que estaba a su disposicion, la pericia contable,
que no pudo brindar la determinacion requerida, por la omisién atribuible ala demandada, de manera que la dificultad de establecer
los importes en cuestion no esimputable a un déficit probatorio de los actores. Sobre todo teniendo en cuenta, dicen, el deber dela
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comunade llevar registrosy conservarlos (art. 283 LOM entre otras normas citadas).  En tal contexto, aducen que el obrar dela
demandada constituye una presuncién en su contra'y que resultairrelevante la etapa en que cada juicio a cargo de los apoderados se
encuentre, pues en la especie se trata de revertir e dafio ocasionado por laliquidacién de honorarios de acuerdo a decreto
censurado, cualquiera hubiese sido el momento procesal.  Apuntan que |os documentos agregados afs. 295/299 -art. 29 inc a
C.P.C.A .- revelaban los movimientos econdmicos producidos por el decreto impugnado respecto de los emolumentos profesionales
y configuraban un indicio vehemente de su efectiva aplicacion que debieron merecer alguna consideracién por el a-quo. A ello
agregan que no existe razdn valedera para no indemnizar |os efectos perjudiciales futuros, como hiciese la Corte Suprema en casos
de inundacién de campos producida por obras pablicas, donde admiti6 el lucro cesante futuro por el lapso de recuperacion del suelo.
Entienden que el pronunciamiento se apartadel art. 165 del CPCC que establece que la condena a pago de dafios y perjuicios
puede fijar €l importe o establecer las bases sobre las que deba hacerse laliquidacion.  Por o expuesto, solicitan la revocacion del
tramo de la sentencia que los agraviay la condena a la demandada por las consecuencias ocasionadas por la aplicacion del decreto
anulado, con interesesy costas. 3. La comuna demandada se alza contra la sentencia, en el segmento que acoge la pretension
principal, como también en el accesorio costas.  Con relacion ala cuestion central de lalitis resuelta favorablemente al progreso
de la accién deducida, sostiene larecurrente que €l decreto 1433/07 es un acto administrativo de alcance particular que goza de
presuncion de validez, la que no ha quedado desvirtuada con los fundamentos esgrimidos en €l fallo atacado.  Por €l contrario,
entiende lademandada que el decreto en cuestion fue dictado en gjercicio legitimo de potestad regulatoria del 6rgano € ecutivo
municipal, cumpliendo los pasos necesarios conforme al ordenamiento juridico vigente, tanto lo estatuido por € art. 144 dela
Constitucion provincial, como los arts. 108 y concordantes de la Ley Organicade las Municipalidades.  Abundaen
consideraciones general es sobre la presuncion de legitimidad invocada, para luego sefialar que lamanda judicial anulatoria afecta
gravemente la competencia comunal en el marco de ladivision de poderes.  Seguidamente se agravia de |o dispuesto en orden al
elemento causa del decreto en cuestion, aduciendo que, a diferencia de lo resuelto en la sentencia, lajustificacion del acto se
encuentraen la Circular 299 del Tribunal de Cuentas que establece normas de aplicacion de diversas leyes, circulares y reglamentos
gue menciona.  En cuanto al objeto del decreto en crisis, censurala conclusion del fallo que descalifica el acto por vicio en ese
elemento, pues, adiferenciade ello, entiende que la finalidad de interés publico lo justificay exige atenerse alas circulares del
Tribunal de Cuentas, imponiendo limitaciones alos profesional es que mantienen algun tipo de relacion laboral con € municipioy
gue prestan un servicio en el marco de un régimen exhorbitante.  Alega que, por o expuesto, el decreto 1433/07 dela
Municipalidad del Quilmes es un acto juridico con contenido constitucional cuyo objeto reflgjalalicitud que debe caracterizar a
todo acto administrativo dictado en consonancia con el art. 195 de la Constitucién de la provincia que confiere a las autoridades
municipales lafacultad de dictar actos de gobierno en el marco de la funcién administrativa, pues lo contrario importariala
desaparicion de las privativas y discrecionales facultades del Intendente municipal al respecto.  El agravio referido alas costas
impuestas a su parte, en la sentencia de mérito, obedece a que la pretension de la actora fue estimada en forma parcial, rechazandose
laindemnizacion contenida en el objeto de la demanda, solucidn que, entiende larecurrente, no se vereflgjada a aplicarse los gastos
en un todo a su cargo, sin expresarse en €l pronunciamiento larazon que justifique ese apartamiento de laregla procesal (art. 51 inc.
1C.P.CA., texto segiin ley 14.437). 4. Contestados los traslados de |os recursos deducidos por |as partes, a salvo la admisibilidad
de tales impugnaciones y encontrandose la causa en estado de resolver, en segundainstancia, corresponde conocer y decidir sobre
los fundamentos de ambas apelaciones.  |1- El orden de tratamiento de |os agravios sera: la cuestion principal -recurso de la
demandada-, en su caso -esto es, de no prosperar aquél- la pretension indemnizatoria derivada de la anterior -recurso de la parte
actorar y, por ultimo, las costas -recurso de lademandada- 1. Acercade la cuestion principal, € recurso de la demandada no
prospera.  Delaexpresion de agravios no se desprende un embate efectivo y certero denotativo de error in iudicando respecto del
fundamento central de la anulacién del decreto municipal 1433/07, en cuanto ala situacion de |os actores respecta, consistente en
regular una materia -honorarios de |os | etrados externos, apoderados del municipio- de un modo desgjustado alalegislacion
provincia alaque se hallareservada por imperio constitucional (art. 42 CPy arts. 103 inc. 13, 160, 168 y concs., C.P.) y que
impacta en la esfera de intereses de | os demandantes en cuanto se venian desempefiando en dicha condicién, al dictarse el acto
impugnado en este proceso.  De ese vicio derivan los restantes, ya por no encontrar |la medida justificacion en la normativa
invocada por lacomuna en €l decreto de marras -bien porque se refiere alos abogados con relacién de dependenciay no asu libre
gjercicio, bien porque refiriéndose a este Ultimo no implica las limitaciones bajo censura- ya por disponer de un modo que difiere del
que surge del plexo juridico superior.  No discute la demandada que la situacion de los abogados actores es la de apoderados de la
comunasin relacion de dependencia, paralagestion judicial de cobro por via de apremio de deudas de contribuyentes, plataforma
que resulta, por lo demés, de las constancias de la causa (v fs. 17/57, fs. 359/360 y 363/364; asimismo v. f s. 235/272).  Tampoco
se hallaen teladejuicio que el municipio tuvo como antecedente del cuestionado decreto, a las Ordenanzas de | os afios 2005 y 2006
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que prohibieron la contratacion y tercerizacion del sistema de gestion judicia en estudios privados externos al Municipio, aspecto
queilustra el contexto factico en orden a una politica enderezada a preservar €l cobro judicial de obligaciones tributarias impagas a
través de los abogados dependientes de la comuna (cfr. consid. ¢) decreto 1433/07) y, en su virtud, considerando los cargos
anteriores por deudas de ese carécter otorgados a mandatarios independientes, simplificar los circuitos de regularizacion de deudas
en juicio alosfines de brindar un mejor servicio a contribuyente (consid. d) decreto cit.). De ese modo, se puso de manifiesto la
voluntad del Departamento Ejecutivo de impulsar una reorganizacion integral del sistema que permitiese a contribuyente regularizar
sus deudas por dicho concepto, honorarios y gastos del juicio, cuando no se hallan regulados u homol ogados judicialmente (consid.
€) decreto cit.).  Ental contexto, un aspecto -y queda a salvo de censura- eslafinalidad de proveer a cobro de esas deudas sin
tercerizacion ni contratacion de abogados particulares, entre otras razones, como un modo de propender a preservar alos
contribuyentes de incurrir en gastos que podrian evitarse, y otro aspecto -el que motivalalitis-, que parala consecucion de ese
objetivo se dispongan medidas en relacion alos abogados contratados con anterioridad, que no se compadecen con lalegislacion
provincia que los veniarigiendo, ala que corresponde reglamentarla.  El juez de grado no ha puesto en vilo €l propésito de la
comuna demandada, de gjustar laforma de apoderamiento para el cobro de deudas municipales, ala normativa gque invoca, sino el
medio en que ha decidido hacerlo y en lamedida que ello alcanza a profesionales con mandatos ya conferidos a ese entonces y bajo
pautas que se ven alteradas por laregulacién contenida en el decreto en cuestion.  En efecto.  Por el decreto 1433/07 €
Intendente Municipal de Quilmes, dispuso que los honorarios de |os profesional es que intervengan en |os juicios de apremios se
liquidaran conforme a las pautas que establece y no podran superar €l ocho por ciento del monto total de la deuda reclamada
judicialmente, salvo que existiese regulacion judicia (art. 1), y que los apoderados externos cuyas causas hubieran sido asignadas
con anterioridad ala sancién de las Ordenanzas (10064/05 y 10353/06) que sientan la prohibicion antes consignada, no podran
recibir directamente sumas de dinero en pago de cuentas cuyo cobro se les haya encomendado ni cobrar directamente honorariosy
gastos que no se encuentren regulados u homologados judicialmente (cfr. art. 2), estableciendo un mecanismo paraliquidar y abonar
eny por el propio municipio, los gastos y honorarios profesionales correspondientes de acuerdo alas pautas del propio decreto (cfr.
arts. 5, 7y concs.) -v. fs. 165/169 delacausa-.  Lacompetencia municipal en genera y la de sus departamentos en particular,
derivadel orden juridico que larige, comenzando por la Constitucion (arts. 122 y concs., C.N., 190 a 197, C.P.).  Laconcreta
cuestion bajo examen, honorarios de los abogados externos por €l gjercicio profesional como apoderados del municipio demandado,
no integra la érbita de atribuciones de la Municipalidad porque no versa sobre la administracién de intereses y servicios locales que
le competaregular, conforme alo dispuesto por los arts. 191, 193 y concordantes de la Carta magna provincial, sino sobre un
tematicainherente a gercicio de las profesiones liberales, como respecto de la actuacion de |os abogados en juicio, particularmente
de apremio, reservados en su reglamentacion alalegislatura provincial tal como surge del art. 42y art. 103 inc. 13 dela
Constitucion provincial, que hasido dada através de las leyes de gjercicio profesional (5177), de honorarios de abogadosy
procuradores (decreto ley 8904/77), de apremio (decreto ley 9122/78 y ley 13.406), entre otras, citadas por €l juez de grado a
pronunciar sentencia. El interéslocal de cobrar deudas tributarias municipales, ha de diferenciarse de la actuacién del abogado
independiente apoderado por la municipalidad para ese fin, que excede la 6rbita de la comuna reglamentar pues laincumbenciay
emolumentos del libre gercicio en jurisdiccion local a que habilitael titulo profesional universitario, pertenecen segin la expresa
clausula suprema, conforme se dijo, a poder legislativo provincia (art. 42, cit.).  Paraconciliarlos -a ambos intereses-, la comuna
tiene a su alcance la decisién de proveer a cobro respectivo por medio de los abogados que integran la planta de su personal, o bien,
de disponer por convenio -en el supuesto de apoderamiento- las circunstancias que -entienda'y sean acodes a orden juridico-
coadyuvan areducir tanto las erogaciones que pueda generar la gestion judicial para el estamento comunal como para el
contribuyente moroso.  Mas, en €l caso, ha provisto el objetivo de marras por |os abogados actores, mediante poderes que
subsumen en laleyes (v. copia de los poderes adjuntados con la demanda: fs. 157vta.; fs. 21y sigts.) y que fueron otorgados cuando
yaexistian las circulares y disposiciones del Tribunal de Cuentas ahorainvocadas por lacomuna.  Lapostura de larecurrente
demandada, que insiste en que el Intendente posee suficiente potestad para dictar decretosy que €l cuestionado en autos es un acto
administrativo singular con presuncion de legitimidad y e ecutoriedad, no conforma un agravio fundado, en relacion ala
problematica que ventila la contienda, que no versa sobre cuél seria el érgano municipal habilitado, sino sobre un asunto previo a
ello, consistente en la aptitud del municipio parareglar lamateriaen cuestion.  No se debate sobre si €l Intendente posee
atribucién paradictar decretos, sino si latemética regulada corresponde alajurisdiccion municipal o alaprovincia y, luego, en todo
caso, si pertenece al ambito gjecutivo o legislativo.  Por otro lado, tampoco aporta elementos que esclarezcan la posicion que
defiende la accionada, |a determinacion del alcance del decreto de marras, no s6lo porque no esta en juicio que tales actos puedan
presentar contenido individual o general, como se ha visto, sino, ademés, porque esa precision deviene inoficiosa, pues sea cua
fuere la proyeccion subjetiva de la prevision, o que trasciende a ello es que a gobierno comunal no le pertenece la esfera de
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regulacion del gercicio delaprofesionliberal.  De todos modos, a fin de brindar respuesta a agravio planteado, €l decreto
1433/07, no posee caracter de acto administrativo individual, sino que contiene preceptivas de indole general y abstracta, propias del
reglamento, o bien, medidas de alcance general -que comprenden a los abogados contratados con anterioridad- tal como aduce la
actoraa contestar el memorial de lacontraria. Es por ello que se extiende atodos los letrados, y, através de unanormade
aplicacion pluri individual, a aquéllos que ostenten apoderamientos previos a la sancion de las Ordenanzas prohibitivas de tomar
abogados independientes.  Por dltimo, no estando discutido el caracter de los actores, de profesional es con mandato sin relacion
de empleo con la comuna, sus emolumentos estan regidos por laley. En consecuencia, €l decreto en cuestion, en cuanto se aparta en
sus disposiciones, de lo regulado en aguélla-como puntualiza la sentencia (v. esp. considerandos I11, fs. 399vta./401vta. y IV fs.
401vta./402vta.), sin réplica concreta de la demandada al respecto- devieneilegitimo y corresponde dejarlo sin efecto en relacion ala
situacion de los demandantes, como decide el fallo.  EnreferenciaalaCircular N° 374 del Tribunal de Cuentas del afio 1995
-invocada en el decreto bajo examen- que fija pautas para la designacion de mandatarios independientes por las comunas
provinciales, se trata de disposiciones que se ven dirigidas a los municipios, que puede incorporarlas en los convenios que celebren
con los abogados alos fines ali contemplados (v. fs. 201/202). Mas no se erige como un fundamento valido para estatuir un marco
normativo general -a nivel municipal- respecto de los profesional es actores, sujetos en su desempefio como apoderados de la
demandada a los contratos suscriptos con anterioridad en los que sus funciones fueron pactadas con arreglo alalegislacion
provincia (v. fs. 17/24, esp. clausulas quintade fs. 18vta., cuartay quinta de fs. 20/20vta. y poder de fs. 21/22, y documentacién
similar de los restantes coactores, agregada en autos). Asi también ocurre con la Circular N° 299 emanada del mismo 6rgano de
control, amén de que el grueso de sus reglas contemplan la situacion de los letrados con relacién de dependencia (v. fs. 203/204),
como analiza el a-quo en su pronunciamiento (v. consid. 111, cit.).  Similar esla ponderacion que merece la busqueda de sustento
en el Reglamento de Contabilidad y Disposiciones de la Administracion paralas Municipalidades, del Tribunal de Cuentas, del afio
1991, en particular cuando prohibe que los pagos fuera de juicio se efectlian por tesoreria, en tanto ello no es unafuente que sirva
paralegitimar un decreto municipal que modifique lanormade rango legal en materia de honorarios, sino -como se viene
precisando- un conjunto de disposiciones para las comunas bonaerenses.  Por |o demas, tanto las mencionadas circulares cuanto €l
aludido reglamento, de dijo ya, se encontraban vigentes al tiempo de otorgarse mandato a los actores sin que hubiesen sido
considerados como un impedimento a respecto por lacomuna aqui demandada.  Es que, por otra parte, esas normas -circulares y
reglamentos del organismo constitucional de control- dictadas para las Municipalidades, establecen pautasy disposiciones parala
gestion de las autoridades publicas en Orbitas que repercuten en las funciones sujetas ainspeccién del Tribunal de Cuentas (cfr. art.
159, C.P.), mas no poseen efectos juridicos directos y operativos sobre los terceros, sino através de cuanto implementen o
dispongan los municipios, en lamedida que ello se adecue al orden juridico.  Por dltimo, cabe sefialar que no discute la apelante
demandada que las normas del decreto censuradas por los actores y descalificadas en su aplicacién por eliudex, basicamente en
punto al monto -tope- de los honorarios como alaformay modo de percibirlos, condicionan o disponen de manera disimil alas
leyes sobre la materia (honorarios, apremio y gercicio profesional), de manera que, acreditado ello y no demostrado error de
juzgamiento en la solucidn central de la contienda, procede confirmarla.  En mérito de tales razones, €l recurso de lacomunaen
cuanto impugna el fallo pronunciado sobre la cuestion principal, no es de recibo y ha de ser desestimado en este tramo (art. 55. 58 y
concs.,, C.P.C.A.). 2. Sinembargo, pese aese resultado, y aqui se introduce la segunda pretensién aimpulso del recurso de la
parte actora, en el proceso no se halogrado demostrar € dafio que, concretamente, ha producido en la esferalos accionantes, la
aplicacion del decreto de marras, que genere el derecho ala reparacién requerida, reclamo que -cabe aclarar- ha de ser ponderado
con arreglo al régimen juridico que se encontraba vigente -Cédigo Civil, ley 340- a tiempo de consumarse € hecho que generala
afectacion patrimonial que se procura restablecer (cfr. causa N° 16.336, entre otras, art. 3 texto segun ley 17.711, Cédigo Civil cit.;
conc. art. 7, Codigo Civil y Comercidl, ley 26.994), sin perjuicio de cuanto correspondiese, en su caso, en torno a aspectos
accesorios de lacondena (cfr. normascits.).  Lalinea de agravios de los |letrados en ese orden no prospera en tanto, si bien dela
pericia contable -fs. 359/360- surge coincidencia entre los listados de juicios de apremios invocados en la demanda (documental
agregadaal escritoinicial, fs. 158vta./159) con los llevados por la comuna-esp. fs. 359/359vta., punto 1 del dictamen- (cfr.
puntualiza el fallo afs. 405), no proporciona otros datos -vgr. €l estado procesal, si aresultas de lalabor profesional se abonaron en
forma directa honorarios no regulados u homologados en los procesos, en su caso, el monto percibido- que posibiliten constatar el
perjuicio, unavez demostrado el eventual contraste o diferencia con cuanto hubiese resultado del régimen legal que, dadas las
particularidades de la pretension no se trataria de una mera cuestion aritméticao de cdlculo.  Los actores aducen que €l dafio surge
de lasimple existencia del decreto ilegal imputable al municipio que redujo el monto de sus estipendios, mas ello no constituye
prueba del perjuicio efectivo.  Por otro lado, reconocen que no han logrado €l objetivo de acreditar dicha circunstancia, mas
atribuyen esa consecuencia al obrar irregular de la accionada que no lleva los registros e informacion necesariay, por ende,
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imposibilitd la compulsa por €l perito contador (v. al respecto respuestaa punto 2, fs. 359vta./360). Empero, otravez, € argumento
no suple la necesidad de prueba del menoscabo econdmico.  También dicen los apelantes que el dafio futuro merece
reconocimiento juridico y judicial, memorando juicios (citas de fallos de la CSIN) donde se ventilaran los perjuicios sufridos araiz
de inundaciones, mas ello tampoco es Util para componer agui la prueba de un dafio que se aega ya ocasionado, amén de que con la
sentencia que anula el acto en relacion alos actores, queda a resguardo la aplicacion ulterior de sus disposicionesy, con ello, €l
perjuicio posterior.  En suma, ninguno de esos argumentos supera con éxito el dbice de la ausencia de prueba de |os dafios
ocasionados por la aplicacion del decreto, que se erige en uno de |os presupuestos inherentes a la pretensién patrimonial que
descansa en lailegalidad del acto y para cuyo progreso no basta con lainvalidez de aquél e imputabilidad de su dictado ala
autoridad municipal.  Dela expresion de agravios de |os actores surge una virtual aceptacion de lafalta de pruebas del dafio
invocado que, empero, endilgan -como ya se dijo- ala comuna que es la Unica que podia poseer lainformacién necesaria para
acreditarlo.  Fundamentar asi |a acreditacion del perjuicio, significariatanto como admitirlo sin respaldo ninguno cuando, adn
frente ala situacién esgrimida por los accionantes, en torno ala dificultad que cuentan de asirse de medios probatorios, lo cierto es
que, agraviados por la aplicacion del decreto en cuestion en el afio 2007, deduciendo la pretension de autos a menos de dos meses de
su dictado (v. fs. 165y fs. 160vta.), y tratandose de profesionales del derecho con idoneidad bastante para proveerse los elementos
de prueba necesarios, no se advierte que lafalta de informacion aludida pueda repercutir decisivamente en desmedro de sus
derechos.  Sobre todo considerando que, a iniciar €l proceso, solicitaron una medida cautelar suspensiva de la aplicacion del acto
(fs. 158//160), que fue despachada en sentido desfavorable en ambas instancias, en virtud del grado de controversia de lamateriaen
ciernes (fs. 175/177 y 187/188), dato que sumado al anterior requeria de los interesados procurarse los el ementos de juicio (vgr.
constancia de percepcion) parailustrar la afectacion econdémica que pudiese producir €l decreto en cuestion, sin que se visualice que
no hubiesen estado en condiciones de hacerlo.  Esasi que la derivacion contraria ala efectiva acreditacion, que resultarade la
prueba pericial ofrecidaen lalitis, ala que confiaron la demostracion del dafio -o de hechos indispensables para calcularlo-, por
ausencia de informacién de la comuna, no autoriza a tener por cubierto e extremo bajo examen parala procedencia de la pretension,
sobre bases presuntivas o a prescindir del principio de carga de la prueba (art. 375 C.P.C.C.y art. 77, C.P.C.A.).  Losdafios
planteados en la demanda -sin el soporte probatorio- presentan carécter conjetural (fs. 157 y sigte.) y ladispensade lacarga
probatoria que se desprende del agravio bajo juzgamiento, no es de recibo pues ello conduciria tanto como a prescindir de un
requisito -el dafio- parala procedencia de la pretensién indemnizatoriaplanteada.  En atencién alas particulares circunstancias del
sub lite, tampoco seria factible propiciar una condena sin determinacion alguna de su contenido y parametros de liquidacion (cfr. art.
165 C.P.C.A.), pues no se trata aqui de la ausencia de pautas parafijar un monto en concepto de indemnizacion, sino de la propia
prueba del perjuicio, cuya existencia debe estar legalmente comprobada para aquella precision ulterior (cfr. normacit.), y que no
surge delas constanciasdelacausa. A mayor abundamiento, bajo las condiciones del autos, efectuar una condenay derivar la
determinacion del dafio al tréamite de gjecucién de sentencia, significaria tanto como otorgar un nuevo ambito de conocimiento y
prueba para que se produzca la acreditacion del perjuicio, situacion que no se compadece con el debido proceso (art. 15, 168 y
concs,, C.P.). Noalcanzaaesefinladocumental obrante 295/299, que |os quejosos piden que sea admitida con el valor de
indicio vehemente del perjuicio -aplicacion del decreto- pues, ademas de referirse de modo parcial ados de los actores, ellano
indica-sino a contrario- la percepcion de ordenes de pago, resultando insuficiente para soportar la prueba del dafio.  En mérito de
las razones expuestasy las que contiene la motivacion del fallo en cuanto ala pretension resarcitoria, €l recurso de la parte actora a
Su respecto no prosperatoda vez que no consigue, con sus agravios, demostrar error alguno en el juzgamiento (arts. 55, 56, 58 y
concs., C.P.C.A.). 3. Por ultimo, habiendo sido desestimados |os recursos de ambos litigantes, cabe entender en €l agravio dela
demandada sobre |as costas procesal es que, a su modo de ver, no reflegja el resultado del pleito, con arreglo a principio procesal que
rige el accesorio (art. 51, C.P.C.A., texto seglin ley 14.437), cuestionamiento que resultafundado.  Ello asi en tanto el a-quo no ha
brindado justificacion alguna para apartarse de la regla aplicable a proceso -como seria necesario para propiciar una eximicion total
o parcia delas costas- (art. 51 cit., primer y segundo apartados), circunstancia que es demostrativa del error incurrido a subsumir la
carga del accesorio en unaforma (ala demandada) que no guarda correlacion con la solucion del pleitoy, por ende, con el rol del
vencimiento reciproco de las partes, en las pretensiones sometidas ajuzgamiento y resueltasen el fallo.  Sedesprendelo
expresado del punto 3 del decisorio que califica ala parte demandada de vencida, cuanto, en la sentenciay previamente, a tiempo
de hacerse lugar ala pretension anulatoria (punto 1) se rechazalaindemnizatoria (punto 2).  En consecuencia, no advirtiéndose en
las alegaciones de la actora (v. punto 6 del fs. 424, de la contestacion de agravios) ni en la configuracién de lalitis, motivos de peso
suficiente para proveer una diferente solucién ala establecida por laley como principio, €l agravio prosperay corresponde dejar sin
efecto el pronunciamiento sobre costas, las que han de ser satisfechas en el orden causado, en razén del vencimiento parcial y mutuo
de ambos litigantes (art. 51 cit. y 77, C.P.C.A.; art. 71 C.P.C.C.).  1lI- Por los fundamentos expuestos, procede desestimar los
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recursos de ambas partes en cuanto se refieren ala cuestion de fondo y, a su respecto, confirmar la sentenciade grado y, a diferencia,
hacer lugar al agravio sobre costas planteado por la demandada, revocando el pronunciamiento recaido en lainstanciae
imponiéndolas en el orden causado (arts. 55, 56, 58, 51y concs., C.P.C.A.; art. 71 C.P.C.C.).  Igua solucién cabe adoptar paralas
costas en segundainstancia (arts. 51y 71 cits.)).  Asilovoto. A lacuestion planteada, el Dr. De Santisdijo:  Presto mi
acuerdo a criterio decisorio por el que laintervencion que me precede auspiciala confirmacién de la sentenciaimpugnaday el
rechazo de los recursos de ambas partes, en lo que refiere ala cuestion defondo.  En materia de costas también adhiero aesa
intervencién antecedente, que propone la distribucion de las generadas en el trémite procesal, en ambas instancias, en €l orden
causado. Asilovoto. A lamisma cuestion planteada, €l Dr. Spacarotel adhiere alos fundamentosy solucidn propuesta por la
Dra. Milanta, votando en idéntico sentido.  De conformidad alos votos precedentes, la Camara de Apelacion en lo Contencioso
Administrativo con asiento en La Plata, dictalasiguiente  SENTENCIA  Por los fundamentos expuestos en el Acuerdo que
antecede, se desestima los recursos de ambas partes en cuanto se refieren ala cuestion de fondo y, a su respecto, se confirmala
sentenciade grado y, adiferencia, se hace lugar al agravio sobre costas planteado por la demandada, revocando el pronunciamiento
recaido en lainstancia e imponiéndolas en el orden causado (arts. 55, 56, 58, 51y concs., C.P.C.A.; art. 7LC.P.C.C.). Costasen
segundainstanciaen el orden causado (arts. 51y 71 cits.).  Difiérese laregulacién de honorarios para la oportunidad dispuesta por
losarticulos 31y 51, decreto ley 8904/77.  Registrese, notifiquese y devuélvase a juzgado de origen oficiandose por Secretaria.
011279E
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