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Juicio De Cuentas Cargos | mpuestos Por El Tribunal De Cuentas

DOMINGO, 10 DE ENERO DE 2021

JURISPRUDENCIA
Juicio de cuentas. Cargos impuestos por €l Tribunal de Cuentas Se confirmala decisién administrativa
del Honorable Tribunal de Cuentas en cuanto formul6 cargos a reclamante por |os egresos acaecidos en razén del pago de dos
sentencias condenatorias cuando desempefiaba el cargo de intendente, pues se probd que menoscabaron al erario municipal.
En la ciudad de San Nicolés de los Arroyos, alos 30 dias del mes de agosto de 2016, la Camara de Apelacion en lo Contencioso
Administrativo con asiento en San Nicolas, integrada por los Dres. Damian Nicolas Cebey, Marcelo José Schreginger y Cristina
Y olanda Valdez, sereline en Acuerdo ordinario paradictar sentencia definitiva en los autos "CARIGNANI MARCELO ALBERTO
C/ HONORABLE TRIBUNAL DE CUENTAS S/ RECURSO DIRECTO TRIBUNAL DE CUENTAS', expediente n® 1814-2014.
De acuerdo con € sorteo efectuado se establecio el siguiente orden de votacion: Dres. Cristina Y olanda Vadez, Marcelo José
Schreginger y Damidn Nicolds Cebey. ANTECEDENTES A.DELA ACTORA  SepresentalaDra IvanaMuriel
Engelbrecht, apoderada del Farmacéutico Marcelo Alberto Carignani, solicitando el rechazo de la Resolucion n° 595/2013 dictada
por el Honorable Tribunal de Cuentas de la Provincia de Buenos Aires en el expediente n° 4-110.0-2010 y por la cual mantiene los
cargos contra el ex Intendente por las sumas de Pesos Cuatro Mil Ciento Sesentay Uno con Setentay Dos centavos ($4.161,72) y de
Pesos Setentay Siete Mil Setecientos Cincuentay Cinco con Sesentay Un centavos ($77.755,61).  Dice que los considerandos del
acto administrativo impugnado estan centrados en la falta de aporte de antecedentes que permitan verificar el inicio de las acciones
previstas por €l articulo 245 delaLOM por las sumas que se abonaron mediante las érdenes de pago n° 9110 y 10100, vinculadas
con los autos "Navarro, Eduardo Alejandro ¢/ Municipalidad de San Nicolés de los Arroyos ¢/ pretension anulatoria” y "Farrando
Beatriz Susana ¢/ Municipalidad de San Nicolés de los Arroyos § pretension anulatoria e indemnizatoria', liberando -a su vez- de
responsabilidad a Asesor Letrado municipal por no haber recibido instrucciones del Departamento Ejecutivo para accionar en los
términos del articulo 245 delaLOM.  Efectlaun andlisis de tal norma, e interpreta que no hay un acto personal y que fueron
designaciones efectuadas con irregularidades.  Sostiene que el Departamento Ejecutivo hainterpretado que los actos de
designacion de los funcionarios desplazados poseian un vicio que los transformaba en irregulares y que de haberlos mantenido, se
hubiera comprometido el interés pablico.  Afirma que es valida esa interpretacion juridica hecha por el departamento juridico,
"...atento a que todas las cuestiones juridicas son pasibles de diferentes interpretaciones...” (fs. 19); y que asi o demostrarian las
distintas resolucionesjudiciales.  Dice que no corresponde €l inicio de acciones legales ya que la Municipalidad no hasido
condenada a pagar dafios causados aterceros por actos personales de ningdn funcionario.  Afirma que de corresponder €l envio de
antecedentes en el marco del articulo 245 dela LOM, su representado estaria siendo obligado a declarar contrasi mismo.  Se
explaya sobre la autonomia municipal, sosteniendo que el Tribunal ha excedido sus limites, ya que la decisién comunal seria un acto
sobre cuestiones de oportunidad, convenienciay eficacia.  Ofrece prueba. Deja planteada la cuestion constitucional y el caso
federa. B.DELA DEMANDADA  SepresentalaDra MariaHiraldo, Delegada de Fiscalia de Estado de la Provincia de
Buenos Aires; resume los antecedentes del caso y resalta el marco normativo en el que se desenvuelve la responsabilidad de los
funcionarios municipales.  Sostiene lalegitimidad de los cargos cuestionados. Analiza las imputaciones, |osincumplimientos del
ex Intendente y la normativa que regulalos recaudos que deben cumplirse alos fines de un obrar legitimo.  Considera que esta
acreditado que el ex Intendente Carignani no inicio las acciones dispuestas por €l articulo 245 delaLOM. Destacaquela
ausencia de documentacion respaldatoria de lalegitimidad de la erogacién 'y del inicio de las acciones regresivas conforme el
articulo 245 delaLOM presupone un perjuicio a Municipio que debe ser resarcido. Advierte que este tipo de procedimientos se
establecen para garantiade los ciudadanos y del Estado.  Rechazalos argumentos de la actora, en cuanto alainexistencia de acto
personal en las designaciones consideradas irregulares, siendo responsabilidad del actor cumplir con los procedimientos legales.
Considera improcedentes | os argumentos mentando la autonomia municipal, que no se encuentra en tela de juicio en este caso.
Efectlalas negativasderigor.  Ofrece prueba. Hace reserva del caso federal y recurso de inconstitucionalidad provincial.  C.
PRUEBA Y ALEGATOS Redlizadalaaudienciaque prevé el articulo 41 del CCA, y ordenaday producidala prueba, se
pusieron |os autos para alegar, haciéndolo solamente la demandada (fs. 112), y se llamaron los autos para sentencia.
Encontrandose firme lo resuelto afs. 118, el Tribunal estableci6é lasiguiente: -  CUESTION:  ¢Esjusto € acto recurrido?
VOTACION A lacuestion, laJuezaDra. Vadez dijo:  1.- Enfecha 25 de abril de 2012, el HTC resuelve -entre otras
cuestiones- desaprobar |0s egresos con formulacion de cargo por las sumasde $ 4.161,72 y $ 77.755,61, por €l que hace responsable
al entonces Intendente de la Municipalidad de San Nicolés, Farmacéutico Marcelo Alberto Carignani, en solidaridad con el Asesor
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Letrado Sebastian Ferrari (v. folio 3731 articulos sexto y séptimo), en funcién de o dispuesto por los articulos 1, 107, 108 inc. 16 de
laLOM; articulo 1 del Reglamento de contabilidad y Disposiciones de Administracion paralas Municipalidades de la Provinciade
Buenos Airesy 1o normado por €l articulo 1 de las Disposiciones de Administracién de Recursos Financierosy Reales paralos
Municipios en el marco del Dto. 2980/00 para el primero de los nombrados, aqui actor.  Se disconforma el mismo por entender
gue los considerandos de HCT se centran en este punto en la falta de aportes de |os antecedentes que permitan verificar €l inicio de
las acciones previstas por €l articulo 245 de laLOM respecto de las sumas abonadas en dos juicios que se iniciaran contra el
municipio.  Contestando la demanda, |a representante Fiscal argumenta que lafalta de la acciones contra quienes el actor
considerara responsables por e consecuente egreso municipal y en funcion del art. 245 LOM ante la ausencia de documentacién
respaldatoria de lalegitimidad de la erogacion, conlleva la presuncion de perjuicio municipal que debe ser resarcido por quien su
omision lo hagenerado.  2.- Toca decidir pues, sobre lalegitimidad de los cargos formulados por |os egresos acaecidos en razén
del pago de dos sentencias condenatorias, en los exptes. "Navarro Eduardo Alejandro ¢/ Municipalidad de San Nicolas ¢/ Pretension
Anulatoria’, y "Farrando Beatriz Susana ¢/ Municipalidad de San Nicolés § Pretension Anulatoria e Indemnizatoria’, que fueran
motivo de oportuno conocimiento por esta Camara. 3.- Del expediente administrativo n° 4.010.0 (Rendicién de Cuentas de la
Municipalidad de San Nicolas, afio 2010), base de este litigio, surgen las siguientes circunstancias de andlisis necesario parala
posterior decision: Al folio 3.594 se presenta el informe ordenado por el articulo 30 delaLey n° 10.869 y sus modificatorias.

En el apartado 6.2 de fs. 3.655 Autos caratulados "Navarro Eduardo Alejandro ¢/ Municipalidad de San Nicolés & Pretension
Anulatoria’, dice que lamunicipalidad procedié a abonar la Orden de Pago n° 9110 por la suma de Pesos Tres Mil Ochocientos
Veintisiete con Setentay Un Centavos ($3.827,71), siendo un pago parcia de lo efectivamente condenado en la sentencia de los
autos mencionados, donde la Municipalidad resulté perdidosa.  Ante €l hecho descripto, la Divisién Relatoradel H.T.C. requiere a
las autoridades municipales el envio de los antecedentes que permitan verificar el cumplimiento de lo dispuesto en €l articulo 245 de
[aLOM. A fs. 3.658 en el apartado 7.2.- Atento ala orden de pago n° 10.100 [complementada [uego con otras érdenes de pago,
hasta la suma reconociday aprobada por el H. Concejo Municipal por Ordenanzan® 7689 (folio 3661vta.) afavor de laDra. Beatriz
Farrando, por la suma de Pesos Sesentay Siete Mil Quinientos Uno con Ochentay Un Centavos ($67.501,81), también vinculada al
juicio perdido por lamunicipalidad, caratulado "Farrando Beatriz Susana ¢/ Municipalidad de San Nicolas §/ Pretensién Anulatoriae
Indemnizatoria' expdte. n° 528]. Solicitado por el HTC laremisién de |os antecedentes que demuestren el cumplimiento de lo
ordenado por €l articulo 245 delaLOM vy falta de remisién mediante, se procede a confirmar €l reparo realizado. Al folio 3.685
luce la decision del HTC de fecha 25/04/2012.  En élla, y considerando que las autoridades municipal es procedieron a abonar la
orden de pago n° 9110 en las condiciones informadas ut-supra, se desaprueba el gasto realizado, con laformulacion de los cargos
pecuniarios ya citados y en funcién de lo dispuesto por los articulos 1, 107 y 108, inciso 16 delaLOM,; articulo 1 del Reglamento de
Contabilidad y articulo 1 de las Disposiciones de Administracion de los Recursos Financieros y Reales paralos Municipios, en €l
marco del Decreto n® 2980/2000. Al folio 3.712 se expide en idéntico sentido sobre la orden de pago n° 10100. Observado €l
gasto, requeridos los antecedentes del caso y ante lainformacion de parte del Municipio que no se llevaron a cabo las acciones
previstas en el articulo 245 delaLOM, el HTC decide formular concreta observacion y decidir |a desaprobacion del gasto, en
idéntica decision al caso Navarro. A folios 3.730 vta/3.732 luce €l Resuelve, en los dos (2) casos analizados, desaprobando los
egresos, con formulacion de cargos por los que debera responder el Intendente Marcelo Carignani, quien recurre
administrativamente.  LaDivision Relatora analiza el recurso de revision presentado.  En consideracion "que en la presente
ocasi6n no se ha recibido respuesta por parte del Sr. Intendente Municipal sobre €l particular y dado que nada se agregaalo que se
adujera oportunamente, esta Relatoria sostiene que la decision adoptada’ -con relacion al ahora actor- no deberia ser modificada (fs.
4.037). Al folio 4.042, en su fallo n° 595/13 de fecha 07/11/2013, el HTC se expide acerca del recurso de revision y confirmala
responsabilidad del Farm. Marcelo Carignani, en sus articulos segundo y tercero, manteniendo los cargos imputados, conforme la
motivacion expuestaen los considerandos.  4.- La Ley Organica de las Municipalidades establece el principio de responsabilidad
de los funcionarios municipales por todo acto que g ecuten o dejen de gjecutar excediéndose en €l uso de sus facultades o
infringiendo los deberes que les corresponden en razén de sus cargos (conf. articulo 241).  El articulo 242 refiere que el principio
de las responsabilidades asume distintas formas y en punto ala responsabilidad administrativa derivada de todo |o concerniente ala
actividad econdmico financiera de los municipiosy ala preservacién de sus patrimonios, en el que prescribe: "sera determinaday
graduada ... por € Tribunal de Cuentas'.  Losarticulos 243y 244 del mismo cuerpo normativo, establecen que la responsabilidad
alaque antes se hizo mencion, se deriva del solo hecho de lainobservancia de las disposiciones legales aunque de ello no resulte un
perjuicio, ya que todo acto de inversién de fondos publicos g ecutados al margen de las normas constitucionales, legalesy de
ordenanzas llevaimplicitala presuncién del perjuicio a erario municipal (conf. doctr. SCBA causa B. 50.909, "Schesler", sent. de
29-1V-1997).  Ahorabien, se hadicho que €l juicio de cuentas, procede ante la falta de presentacion o presentacion parcial o
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irregular de comprobantes de gastos o erogaciones de |os agentes publicos o tercero que, por cualquier circunstancia, tienen asu
cargo el manejo de fondos estatales (v. Horacio Rosatti. Tratado de Derecho Municipal. Tomo Il 4a. ed. ampliaday actualizada,
Rubinzal Culzoni. Sta. Fe. 2013 pag. 210).  Esto es, ante el 6rgano -aqui demandado- que tiene por finalidad controlar lalegalidad
de los actos que afectan ala hacienda publica, informar la cuentade inversion y propiciar y sustanciar €l juicio de cuentasy el de
responsabilidad seglin el caso, atodo obligado arendir cuentas al Estado 0 a sus estipendiarios, cuando exista presuncion de
perjuicio a erario publico (conf. ob cit.).  Por su parte, el art. 126 del Reglamento de Contabilidad .y Disposiciones de
Administracion paralas Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires (aprobado por Resolucion del HCT Acuerdo 23/10/91 con
vigenciaa partir del 1/1/92) disponeque: "L os egresos de fondos no podran realizarse sin orden escrita del |ntendente, refrendada
por el Secretario e intervenida por el Contador (modelos N° 28y 29).  Las 6rdenes de pago o de devolucién contendran como
minimo los siguientes requisitos: fecha de libramiento; nimero del mismo; nombre de la persona; entidad o autoridad a favor de la
cual se extienda el documento; importe a pagar, en letras y nimeros; concepto del egreso; imputacion a crédito legal
correspondiente y constancias de su asiento en libros. Parala numeracion de los libramientos se seguira en cada gjercicio €l orden
natural de los nimeros, desde el uno en adelante seguin las fechas de emision. A las érdenes de pago o de devolucion se agregaran
todos | os antecedentes que permitan determinar lalegitimidad del egreso y el cumplimiento de las disposiciones legalesy
reglamentarias referentes a cada una de ellas(expedientes de adquisicion, contratacion o devolucion, rdenes de compra, factura,
planillas, certificados de obra, etc., todos individualizados con un sello bien visible que indique el gjercicio a que corresponden).

L as correspondientes a adquisiciones de elementos inventariables serén acompafiadas de la constancia de incorporacion a
patrimonio, con intervencion de la Contaduria (modelo N° 30)." (he resaltado en negrita).  5.- Laaplicacion delanormativaen la
gue la demandada ha fundado su decision no ha sido cuestionada. Por €l contrario, si lalegitimidad del acto, y sélo ella, surgente de
ladisconformidad de la presentacion de los parametros del articulo 245 LOM, basandose el actor en que no hay un acto personal por
haberse tratado de dos designaciones -que €l dejara sin efecto- realizadas entonces, a su entender, con irregul aridades, por
vulneracion de laigualdad de oportunidades parala cobertura de los cargos en los que se ubicaran alos dos actores de los juicios ya
mencionados, sin observarse el Estatuto del Empleado Municipal. en cuanto al ingreso y respeto de la carreraadministrativa.  En
este punto corresponde hacer un alto 'y decir que existe cosa juzgada en los dos casos ya citados, con sentencia condenatoria que
originaran agquellos egresos, de acuerdo a la consulta efectuada en el sistemay enlaMEV Suprema Corte de Justicia de Buenos
Aires, Secretariade Demandas Originarias, en el diadelafecha.  Volviendo alaposicion del recurrente, dice que laexigencia del
envio de antecedentes en funcién del articulo 245 LOM implicaria declarar contra si mismo, por corresponder a un mandato ejercido
por el propio actor, periodo 2003-2007, y asi la tacha de ilegitima, inoportuna, inconstitucional; y agregainjusta por haber basado
entonces su decision en un dictamen de Asesoria Legal de fechas 27 y 28 de abril y enero de 2004 respectivamente, exculpandose en
falta de conocimiento en cuestiones técnicas legales, por ser é farmacéutico.  Entiendo que resultan insuficientes tales
argumentaciones en calidad de agravios, paraintentar cambiar la suerte de la cuestion, como veremos.  Como primera evaluacion,
la alegada inconstitucionalidad no se encuentra debidamente fundada.  Ental tépico se hadicho: "...Latachade
inconstitucionalidad de unanormalegal o reglamentaria debe indicar, con precision, de qué modo la disposicion impugnada habria
quebrantado los derechos, principios o garantias constitucional es cuya tutela se procura, y en caso de deficiencia argumental, éstano
puede ser suplida por €l tribunal, debiéndose rechazar € planteo...." (Conf. SCBA, B 60192 S 5-4-2006 - "Massuh S.A. ¢/ Provincia
de Buenos Aires (EPRE) s/ Demanda contencioso administrativa).  En cuanto a resto de sus posiciones, no resultan eficaces
técnicamente los argumentos que pretenden invalidar €l acto cuestionado, y de ello me ocupo seguidamente, no sin antes advertir
que la defensa no invoca carencia de razonabilidad en ladecision atacada.  6.- El HTC posee como atribucion legal, entre otras, la
de examinar las cuentas de percepcion e inversion de las rentas publicas, tanto provinciales como municipales, aprobarlas o
desaprobarlas y en este Ultimo caso, indicar el funcionario o funcionarios responsables, como también el monto y la causa de los
alcances respectivos (arts. 15, 16 y cc Ley 10.869y mod.).  Constituye doctrinadel Tribuna Superior bonaerense que € Tribunal
de Cuentas se limitaa examen de legalidad, esténdole vedado emitir pronunciamientos sobre cuestiones de oportunidad, mérito,
convenienciay eficacia de los actos (doct. causas B. 56.085, "Pizzorno", sent. del 10-1X-2003; B. 55.127, "Roig", sent. del
31-V1I1-2011, entre otras), ademas de tener limitado ese tipo de control, que sblo se extiende ala razonabilidad de la sancion
aplicada. (conf. causa A. 71.222, "Bernini, Gabriel E. contra Provincia de Buenos Aires. Recurso extraordinario de inaplicabilidad
deley", sentenciadel 25112015).  Creo necesario recordar unavez mas, que tanto en la causa "Navarro" como "Farrando”, donde
se juzgaralalegitimidad de | os actos que dispusieran en ambos casos el cese de |os agentes, esta Camara confirmé la nulidad de
dichos actos, encontrandose firmes. Y amodo de resumen, luego del andlisis que efectudramos entonces de la potestad anulatoriay
revocatoria de la Administracion, y [levado alos casos concretos, se concluy6 en la existencia de vicios en las motivaciones, en
particular, por no haber acreditado lafalta de idoneidad en |os agentes para disponer la revocacion oficiosa de sus designaciones, que
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si bien no fueron por concurso o procedimiento especial de seleccidn, ni segin categoria escalafonaria, resultaron mediante otra
formadeingreso distintaaladel principio general -que indica por la categoria correspondiente al grado inferior alaclaseinicial de
cada agrupamiento-, siempre que el ingresante acredite capacidad potencial o capacitacion suficiente parala cobertura de la misma.
Se expresd en "Navarro": "Como |o dijéramos anteriormente, | as situaciones facticas ya expuestas revisten la suficiente
especialidad paratener por acreditado el requisito de idoneidad exigido por laexcepcion.”  Secité en "Farrando" |o expuesto por
lajuzgadora en lainstancia de grado, situacion que se ponderd en la Alzada: "...la actora ha acreditado no s6lo poseer capacidad para
cubrir €l cargo...sino que también su titulo universitario -abogada- y su especializacion técnica -mediadora- resultan habilitantes para
acreditar capacidad suficiente.”  También ponderamos alli: "Las razones del cese se encuentran fundadas en argumentos
diferentes, lo que hace ala confusién en la motivacion, no quedando claro si estuvo dado por ilegitimidad u oportunidad, mérito o
conveniencia.  Por un lado, la necesidad de contar con una persona que se encuentre consustanciada con el accionar de ese
gobierno, de un personal de confianza parala gjecucion de las directivas impartidas por €l Sr. Secretario, con capacidad técnica de
especial idoneidad para el gercicio delamisma, por € otro, los vicios que tornarian al acto de designacién enirregular.  Esta
superposicion de fundamentos diferentes, y parcialmente excluyentes, alteralamotivacion del presente acto."  Enesta
oportunidad, en el sub judice, a demandar a HTC, es que € ex Intendente Carignani intenta renovar las justificaciones de la
disposicion de los ceses, con similares argumentos de los que se valiera el Municipio de San Nicolés de los Arroyos, para defender
lavalidez de aquellos actos.  No obstante que la condicion de firmeza alcanzada por 1os mismos impide siquiera un andlisis
colateral de la cuestion, entiendo que larazon invocada respecto de su titulo de farmacéutico, no puede exculpar su responsabilidad
en el perjuicio achacado por €l Tribunal de Cuentas. A modo ilustrativo, y dicho de paso, €l texto diafano de laley tanto respecto
del modo de ingreso en la Administracién Municipal, cuanto ala potestad oficiosa anulatoriay revocatoria, como otros mecanismos
de consulta habiles, y asimismo, la doctrinalegal del Alto Tribunal, resultaban cuestiones orientadoras del tema, considerando alin
gue lainterpretacion que en su momento dierael Asesor Letrado actuante no resultaba vinculante para quien tuvo el poder decisorio.
En relacion a este Gltimo aspecto, nos encontramos que el actor expresa en cuanto ala falta de remisién de antecedentes afs. 18:
"Que, en € hipotético caso de corresponder €l envio de |os antecedentes que permitan verificar €l inicio de las acciones previstas por
el art. 245 de la Ley Organica de las Municipalidades, mi representado estaria siendo obligado a declarar contra si mismo ya que el
gjercicio anterior correspondia a un mandato por él gercido (2003-2007). Con lo cual el requerimiento del envio de dichos
antecedentes devienen inexactos, inoportunos, inconstitucionales y carente de legitimidad."  El deber incumplido por el actor
respecto de laremisién de respuesta sobre |os antecedentes de las 6rdenes de pago, posee consecuencias que se han visto valoradas
negativamente respecto de él por el Tribunal de Cuentas.  Soy de opinidn que este deber de caracter formal, responde ala claridad
en los actos de gobierno en un Estado de Derecho como €l nuestro, y permite el control de las cuentas publicas por parte de quien
tiene ese rol por mandato constitucional (art. 159 CPBA) y legal (Ley 10.869y mod.).  Pero el punto central que promueve el
cargo, eslapresuncion del perjuicio al erario municipal, que en ninglin momento se ha ocupado €l actor de desvirtuar, y por cuya
causafuerainvocado el art. 245 LOM.  Cierto es que las sumas obladas en funcion de las drdenes de pago en favor de Navarro y
Farrando, resultan en perjuicio del Municipio de San Nicolés de los Arroyos, por actos declarados ilegitimos, como ya hemos
apreciado (doct. causas B. 55.953, 2L ozano', sent. del 7-11-2001).  Esdel caso que el Municipio, a no iniciar contra el propio
entonces Intendente las acciones de repeticion, el Tribunal de Cuentas al pronunciarse sobre larendicion del pago, decidio el
resarcimiento del perjuicio, fijando su monto y obligando al actor. Y es que en las atribuciones conferidas por e bloque de legalidad
de aplicacion, encuentro que € Tribunal accionado actud en forma legitima (arts. 244, 245 decreto ley n° 6769/58-LOM; art. 159
CPBA; Ley 10.869y mod.).  En este sentido la SCBA se ha expedido: "En consecuencia, imputados |os incumplimientos de
obligaciones a cargo de la actora, como presupuestos de su responsabilidad, y establecida de modo cierto la conexion causal entre las
faltasy su autor (doct. causa B. 54.065, 'Bravo Almonacid', sent. del 11-X-1995), incumbia a ésta demostrar lailegitimidad del
accionar del Tribunal de Cuentas. Empero, ningin elemento concreto ha aportado en tal sentido (doct. causa B. 56.824, 'Brown',
sent. del 14-V11-2010)" [SCBA, LP B 57974 RSD-363-14 S 10/12/2014 Juez Pettigiani (SD), "Pais, Silvia ¢/ Provincia de Buenos
Aires (Tribunal de Cuentas) s/ Demanda contencioso administrativa', Magistrados V otantes. Pettigiani, Negri, Kogan, Genoud].
También dijo: "Las disposiciones contables que regulan la actuacion econdémico-financiera de las municipalidades tienden a procurar
la correccién en el manejo e inversion de los dineros publicos, cuyo destino se halla especificamente determinado en las normas que
rigenlamateria.  En el caso, €l érgano demandado ha fundado adecuadamente |as sanciones de acuerdo alas faltas cometidas.
(...) En esas condiciones, los motivos dados por |a accionante para justificar su proceder no tienen entidad suficiente para conmover
los fundamentos de la sancién aplicada, y por estarazén el acto debe ser confirmado (B. 60.794, "Acevedo”, sent. del 16-1X-2009)."
7. También duda la actora de las facultades del H.T.C. paraintervenir, interfiriendo con laautonomiamunicipal.  Considero
gue no esta en peligro laautonomiamunicipal, y ello lo fundamento con las facultades del érgano revisor que repasaremos.
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Como ya adelantara, el Honorable Tribunal de Cuentas es una I nstitucion previstay reglada por la Constitucién de la Provincia de
Buenos Aires, estableciendo sus facultades, en el gjercicio del control de las cuentas publicasy las eventuales sanciones alos
funcionariosresponsables.  Asi o establece en su Capitulo V1., "Del Tribunal de Cuentas': -  Articulo 159.- La L egislatura
dictaralaley organicadel Tribunal de Cuentas. Este se compondré de un presidente abogado y cuatro vocales contadores publicos,
todos inamovibles, nombrados por el Poder Ejecutivo con acuerdo del Senado. Podran ser enjuiciados y removidos en lamisma
formay en los mismos casos que |os jueces de las Camaras de Apelacion.  Dicho tribunal tendré las siguientes atribuciones: -

1- Examinar las cuentas de percepcion e inversion de las rentas publicas, tanto provinciales como municipales, aprobarlas o
desaprobarlas y en este Ultimo caso, indicar el funcionario o funcionarios responsables, como también el monto y la causa de los
alcancesrespectivos.  2- Inspeccionar las oficinas provinciales 0 municipales que administren fondos publicos y tomar las
medidas necesarias para prevenir cualquier irregularidad en laformay con arreglo al procedimiento que determinelaley. Las
acciones parala g ecucion de las resoluciones del tribunal corresponderan a fiscal de Estado”.  También hemos visto que el
mandato constitucional se complementacon laLey n° 10.869 y mod. (Organicadel Tribunal de Cuentas), que regulalas facultades
gue detenta el Tribunal para efectuar el correspondiente control y las obligaciones de los funcionarios para el aporte de todala
informacion necesaria. Nuevamente, laLOM -decreto ley 6769/58 y mod.- (Capitulo 1X) se ocupa de la ?Responsabilidad de los
miembrosy empleados municipales?.  En sus articulos 241 y ss. prevé laresponsabilidad de los funcionarios municipales.  El
hecho motivo de estejuicio esta legislado concretamente en el ya aludido articulo 245 delaLOM: - "Cuando laMunicipalidad
fuere condenada en juicio a pagar dafios causados a terceros por actos personales de sus funcionarios, accionara regresivamente
contra éstos a los efectos del resarcimiento. Si dicha accion no hubierasido iniciada, el Tribunal de Cuentas, al pronunciarse sobre la
rendicion que contenga el pago, decidirasi €l resarcimiento procede y fijara su monto obligando alos funcionarios."  Permitaseme
seflalar através de lacita parcial del caso "Brown", los principios doctrinarios que regulan el caso traido ajuicio y resumir de esa
forma, posicién.  En dicha causa (voto del Dr. Soria) nuestro Tribunal Cimero afirma: - ?...V. Finalmente en cuanto alas
infracciones detectadas por €l organismo de control constitucional y que motivaran laimposicion de las multasy €l cargo
patrimonial, entiendo que los argumentos aportados por el actor son insuficientes parainvalidar la decisién atacada. 1. Las
disposiciones contables que regulan la actuacion econdmico financiera de los municipios tienden a procurar la correccién en el
manejo e inversion de los dineros publicos, cuyo destino se halla especificamente determinado en laley y en las ordenanzas que
fijan el presupuesto de gasto de cadacomuna.  LaLey Organica de las Municipalidades establece el principio de responsabilidad
de los funcionarios municipales por todo acto que g ecuten o dejen de gjecutar excediéndose en €l uso de sus facultades o
infringiendo los deberes que les corresponden en razén de sus cargos (art. 241).  El art. 242 dispone que el citado principio de
responsabilidad asume las formas politica, civil, penal y administrativa. Respecto de esta Gltima, concerniente a la actividad
econdmicade los municipiosy la preservacion de sus patrimonios, corresponde sea determinaday graduada por €l Tribunal de
Cuentas.  Laconsecuencia de la determinacion de esta responsabilidad es la aplicacion de las sanciones establecidas en el art. 243
delaLey Orgéanicade las Municipalidades, algunas de naturaleza correctiva (llamado de atencion o apercibimiento) y otras de
naturaleza pecuniaria, tal lamultay el cargo, e que cuando equivale alatotalidad de los montos en juego (tal como autoriza el art.
243), alcanza natural eza verdaderamente resarcitoria o reparatoria del perjuicio, por lo que, tal como ha sostenido esta Corte, su
aplicacién supone no yala presuncién de un perjuicio, sino lacerteza de su existencia  El art. 244 establece que todo acto de
inversion de fondos publicos gjecutados al margen de las normas constitucionales, legalesy de ordenanzas llevaimplicitala
presuncion del perjuicio, correspondiendo al funcionario aportar las pruebas en contrario.  Por elloy frente alainsuficiencia
probatoria del accionante, en tanto no ha aportado ningtin otro elemento tendiente a desvirtuar |o sostenido por la accionada,
corresponde confirmar ladecision por él cuestionada.  En tal sentido esta Suprema Corte, ha sostenido que las omisiones
probatorias de la parte actora limitan los al cances de la decisién final del Tribunal, dado que en el &mbito del proceso administrativo
el interesado debe aportar |os elementos de conviccion que permitan tener por acreditada la circunstancia que invoca, en tanto no
actiaen simple instancia recursiva, sino en un proceso de conocimiento, debiendo entonces cumplir con la carga probatoria que
impone el onus probandi (B. 49.121, ?D"Ambar S.A., sent. del 21-V111-1990; B. 57.985, ?Mird', sent. del 21-V1-2000; B. 56.587,
?Chescotta, sent. del 16-V11-2003)? [SCBA, B 56824 S 14-7-2010, Juez Soria (OP). ?Brown, Carlos Ramén ¢/ Provincia de Buenos
Aires (Tribunal de Cuentas) s/ Demanda contencioso administrativa?, Mag. Votantes: Negri - Kogan - de Léazzari - Soria].  Por
ultimo, y en este punto, citaré: "La responsabilidad contable, surge como consecuencia del menoscabo causado en los caudales
publicos, constatable por el Tribunal de Cuentas en el examen de las cuentas o derivado de su falta de presentacién, por parte de las
personas que tienen a su cargo € mangjo, laadministracion o la custodia de los mismos.” (Bruno Ariel Rezzoagali. La Funcién
Jurisdiccional del Tribunal de cuentas en el régimen Provincial Argentino. Rubinzal Culzoni Editores. Revista de Derecho Publico.
Control Judicia delajurisdiccion administrativa.- | 2010-2 p4g.116, Santa Fe, 2010). 8. En virtud de las razones dadas, propongo
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rechazar |aimpugnacion entablada por Marcelo Alberto Carignani por medio de su apoderada, Dra. Ivana Muriel Engelbrecht,
confirmando la decision administrativadel H.T.C. en lo que hasido motivo de agravios. 9. Respecto de las costas, entiendo que
laregulacion ritual respecto de agente publico es la de aplicacion en el presente caso, por [o que corresponde distribuirlas por su
orden (articulo 51 CCA, texto seglin Ley n° 14.437).  ASI VOTO.  El Juez Schreginger dijo: - 1. El actor cuestionala
decision del HTC, yaresefiada, emitidaen el expediente suprareferido.  Luego de transcribir €l articulo 245 delaLOM (en
puridad, del decreto ley n° 6769/58, dado en llamar Ley Organicade las Municipalidades, LOM en adelante), sefiala que no hubo
acto personal (fs. 18, supra), que ?fueron designaciones ef ectuadas con irregularidades, que el D.E. interpreté que eran actos
administrativos de designaciones con vicios que |os tornaban en irregulares?, afiadiendo ?que todas las cuestiones juridicas son
pasibles de diferentes interpretaciones, asd |o demuestran acabadamente las diversas resoluciones adoptadas...?.  Sintetiza
sefialado que no corresponde -en el caso- €l inicio de las acciones previstas en e articulo 245 de laLOM, porque el Municipio no
fue condenado ?a pagar dafios causados a terceros por actos personales de ningn funcionario, por 1o que no corresponde €l inicio de
accionesregresivas...?.  Ampliaindicando que, en la hiptesis que correspondiese ?el envio de los antecedentes que permitan
verificar el inicio de las acciones previstas por €l art. 245 (...) mi representado estaria siendo obligado a declarar contra si mismo ya
que el gercicio anterior correspondia a un mandato por é gercido (...). Con lo cual el requerimiento del envio de dichos
antecedentes devienen inexactos, inoportunos, inconstitucionalesy carentes de legitimidad? (fs. 18 y vta)). Y continlia
exponiendo que ?No esjusto que el HTC se incumba en un tema que es propio del Municipio, condenando a un funcionario a
responder de manera personal, por cumplir con sus obligaciones como funcionario. Maxime cuando dichos actos administrativos
fueron tomados en el marco de legalidad correspondiente, sustentados por un dictamen te Asesorialegdl. (...) ello viene a caso ya
que mi representado tiene estudios universitarios ajenos a cuestiones técnicas legales...? (fs. 18 vta)).  En €l siguiente apartado,
ingresa el tema de la autonomia municipal, y tachando de excesiva -de los limites delaL.O. HTC- la fundamentacion de su Division
Relatora, vinculando la condena por ?a ?ausencia de aportes de antecedentes que permitan verificar el inicio de las acciones
dispuestas en €l art. 245 dela LOM', acciones que,..., no son procedentes? (fs. 18 vta.).  Trasresefiar fallos, sefida (fs. 20) que la
LO HTC Pnunca puede ir en contra de normas constitucionales,...?, y -en sintesis- que ?Esta autonomia municipal, consagrada por la
Constitucion Nacional, hace que las normas dictadas por [os municipios, sean de aplicacion exclusiva alos mismos, no pudiendo en
ningun caso el Honorable Tribunal de Cuentas inmiscuirse en cuestiones que hacen ala aplicacion de las mismasy excediendo €
cuestionable control que el mismo gerce respecto alos Municipios?. 2. Delos argumentos desplegados por las partesy las
actuaciones administrativas agregadas sin acumular ala causa, debo adelantar mi opinion contraria ala pretension actoral, conforme
los elementos de hecho y de derecho que expondré. 3. Por mor ala brevedad, en cuanto alas constancias Utiles del expediente
administrativo n° 4.010.0 (Rendicién de Cuentas de la Municipalidad de San Nicolas, afio 2010), me remito alaresefia que reaizala
colega que me antecede en lavotacion. 4. Queda claro, e indubitado por los contendientes, que la resolucién sancionadora
emitida por el HTC se sustenta en que, en dos supuestos facticos similares, se produjo lafatadel envio de los antecedentes -por €l
actor- que permitan verificar el cumplimiento de lo dispuesto en € articulo 245 delaLOM.  También esta marginado del debate
que las consecuencias de ello son las dispuestas por los articulos 241/224 delaLOM. Y, ademas, no ha sido cuestionado que las
observaciones efectuadas por la Division Relatora dieran sustento aladecision del HTC.  Evoco que lareferida Division Relatora
(al analizar €l recurso de revision) sefial 6 ?que en la presente ocasion no se ha recibido respuesta por parte del Sr. Intendente
Municipal sobre el particular y dado que nada se agrega alo que se adujera oportunamente, esta Relatoria sostiene que la decision
adoptada? -respecto del actor- no deberia ser modificada. 5. Analizaré los argumentos del actor para atacar lo decidido por €l
HTC, resaltando que no debemos dejar de tener presente que €l cuestionamiento del HTC es la ?falta del envio de los antecedentes
que permitan verificar el cumplimiento de lo dispuesto en €l articulo 245 delaLOM?.  5.1. Principiaré por la cuestion dela
autonomia municipal, que se alegaen crisispor laactividad del HTC.  Los argumentos gque se exponen en demanda no resultan de
recibo, toda vez que son cuestiones diferentes que las normas que dicten las comunas sean de su aplicacion, mas ello no implica que
gueden exentas de respetar €l plexo normativo, ni del control que sobre ellasrecaiga.  Afiado que el planteo actoral no resulta
suficiente para admitirlo como argumento en pos de la tacha de constitucionalidad de la actuacion del HTC en el caso, todavez que
no seindica, en concreto, aquello en o que habria consistido y que permitiera configurar |a plataforma para admitir tal achaque, por
cuanto -ademés de tal insuficiencia- no se ha atacado el modo en que el articulo 159 de la constitucion bonaerense atentaria contrala
autonomia de los municipios.  Evoco que ?...Los érganos de control interno y externo de la hacienda publica receptados por €l
derecho publico provincia argentino pueden ser clasificados en dos sistemas: @) un sistema tradicional constituido por los tribunales
de cuentas, como 6rgano de control externo... El primero es el consagrado por casi latotalidad de las provincias argentinas. (...)?
[Armando Mayor, ?Organos de control y auxiliares?, en Derecho puiblico Provincial, Antonio Maria Hernandez y Guillermo E.
Barrera Buteler (coordinadores)-, Abeledo Perrot, segunda edicion, Buenos aires, 2011, pagina499].  ?ll. Tribunales de cuentas.
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1. Principios generales: (...). b) naturalezajuridica. Los tribunales de cuentas tienen a su cargo el control externo de los gastos
publicosy perfeccionan lainversion de larenta, gjerciendo el control de legalidad y juridicidad; (...). Parael cumplimiento de esos
fineslos tribunales de cuentas son configurados en €l derecho argentino como tribunal es administrativos, es decir que, a pesar de su
nombre no integran e Poder Judicial y, por ende no gjercen funciones judiciales. Ejercen unajurisdiccion de caracter administrativo,
no unajurisdiccion de carécter judicial: por ello es esencialmente de naturaleza administrativa el régimen juridico aplicable a su
actividad.- Estajurisdiccién de carécter administrativo como tal es siempre susceptible de un control judicial suficiente. Es por ello
gue sus resoluciones carecen por si de valor de cosajuzgada. (...).? (Mayor, opus citado, paginas 500/501). Maxime cuando la
SCBA haadmitido laintervencién del HTC, dentro de los [imites que sefiadla-en | os citados por |a colega preopinante- en ?Roig?y
?Bernini?; no advirtiéndose que en autos hubiese el HTC incurrido extralimitandose en las atribuci ones encomendadas por la CPBA
ylaLOHTC. 5.2. Otro argumento actoral se centraen que no seriade aplicacion el articulo 245 de laLOM, con sustento en dos
lineas argumentales: que no fue un dafio generado atercero, y no fue actuacién personal y, en tal caso, que se obligaria a declarar en
contradel propio actor.  En cuanto a ?dafio generado a un tercero?, surge que la comuna fue condenada judicialmente a efectuar
los pagos que efectud, a partir de lo cual emitio las 6rdenes de pago y alos respectivos egresos.  Respecto de lano configuracion
de un ?acto personal?, los actos administrativos que dieron origen alas pretensiones que, posteriormente, sustentaron las decisiones
judiciales, resultaron decisiones del ahoraactor.  Empero, insisto que ladecision del HTC no se vincula con tales pagos, sino con
lano acreditacion de la promaocion de las acciones de regreso.  Acciones de regreso que no fueran promovidas, como o sostiene €l
propio actor, quien argumenta motivos para omitirlas (y que, como sefialaré, no considero admisibles).  5.3. En cuanto a que -de
haberse dado cumplimiento con las acciones de regreso- €l actor habria declarado en contra de si, violentandose la normativa
constitucional, cabe sefialar que ello no resulta de recibo, por cuanto no debemos confundir que la Comuna promuevalos
procedimientos y procesos para ello, con lano promocién de ellos en virtud de las personas contra las que podria decidirse su
promocion; afiadiendo que tales acciones deben realizarse con respeto de los derechosy garantias constitucionales.  5.4. Itero,
estamos ante la sancién por el HTC por lafata de acreditacion del cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 245 delaLOM en
cuanto a las acciones de regreso; no respecto de la ausencia de antecedentes que permitan determinar lalegitimidad del egreso.

No se advierte que el HTC actuase con lailegitimidad que le enrostré el actor, puesto que no ha acreditado elementos concretos que
sumen asu pretension.  El actor no demuestra ni argumenta suficientemente |os motivos por los cuales el HTC habria procedido
ilegitimamente, y tampoco brinda argumentos que justifiquen la omisién de disponer que se promoviesen |as acciones de regreso.
"En consecuencia, imputados |os incumplimientos de obligaciones a cargo de la actora, como presupuestos de su responsabilidad, y
establecida de modo cierto la conexion causal entre lasfaltasy su autor (doct. causa B. 54.065, 'Bravo Almonacid', sent. del
11-X-1995), incumbia a ésta demostrar lailegitimidad del accionar del Tribunal de Cuentas. Empero, ninglin elemento concreto ha
aportado en tal sentido (doct. causa B. 56.824, 'Brown', sent. del 14-V11-2010)" [SCBA, LP B 57974 RSD-363-14 S 10/12/2014 Juez
Pettigiani (SD), "Pais, Silviac/ Provincia de Buenos Aires (Tribunal de Cuentas) s/ Demanda contencioso administrativa’,
Magistrados V otantes: Pettigiani, Negri, Kogan, Genoud].  "El caracter dejuicio pleno en que se desenvuelve laaccion
contencioso administrativay la amplitud de las facultades otorgadas a las partes para probar 10s hechos justificativos de la
pretension, imponian a actor la carga de demostrar larealidad de la situacion factica en que sustenta su reclamo (conf. arts. 77, ley
12.008, texto segun ley 13.101; 375, C.P.C.C.; doct. causa B. 61.867, 'Schmidt', sent. del 7-111-2007)" (SCBA, LP B 57974
RSD-363-14 S 10/12/2014, yacitada).  Advierto que se debe rechazar por insuficiente la defensa de la parte actora encaminada a
anular la decision administrativa, destacando que -en muchos pasagjes- el funcionario interviniente viene reconociendo los hechos
que dieron base ala acusacion y se limita a discrepar con el ente revisor en € criterio de evaluacion, insuficiente para demostrar la
ilegitimidad o errénea aplicacion delaley.  Laparte actora no sostiene que se cumplio con lamanda del articulo 245 delaLOM,
sino que se explaya sobre consideraciones tendientes a justificar decisiones administrativas (vinculadas con la relacion de empleo
publico de los funcionarios Navarro y Farrando), que ya fueran objeto de andlisis en |as respectivas pretensiones de |os agentes, que
culminaron con sendas condenas a accionar del Municipio.  Empero, eitero, tras el cumplimiento de las sentencias, nacié una
obligacién para el funcionario responsable, que le fue requerida por el érgano de control: la de presentar |a documentacion que
acredite el cumplimiento del mandato emitido por el articulo 245 delaLOM.  Tras no haberlo hecho el ahora actor, tanto en el
expediente administrativo o en estos autos, considero que queda sellada la suerte adversa del requirente.  Recuerdo que el objeto
de este litigio no se corresponde con lalegitimidad o no del acto que decretara el cese de los empleados municipal es mencionados,
por lo que la suerte de replanteo actoral de un debate ya concluido, no esderecibo.  Aqui no se cuestionalalegitimidad del acto
administrativo comunal (ya analizado en sus respectivos procesos) sino latransgresion ala disposicion reglamentariareferidaalo
que el funcionario imputado debiahacer.  ?Cuando el Estado hubieraindemnizado directamente alas victimas, puede -y debe-
exigir a agente laresponsabilidad en que hubiere incurrido por dolo, culpa o negligencia, previainstruccion del procedimiento que
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se establezca.- Si €l fin con €l que cumple laresponsabilidad patrimonial de |os agentes publicos es €l de servir de instrumento
fundamental para el buen funcionamiento del servicio, no se entenderia que €l municipio no gjercierala accién de regreso contralos
funcionarios. Pues si buscando la mayor cobertura del ciudadano resulta aplicable un sistema de responsabilidad directa de la
municipalidad, ello debe llevar a que en agquellos casos en que el dafio se produjo a consecuencia de un obrar negligente de su
personal, no sigasiendo el municipio € que haga definitivamente frente al resarcimiento (...)?.  ?...Paraque lamunicipalidad
pueda gjercer la accion de regreso frente al agente, debe previamente haber resarcido a particular, por una conducta negligente,
culposao dolosadeaquél. (...).- ?Cuando el agentellegaajuicio (...) larepeticion cabe como gecucién de sentencia, pero si
funcionario no intervino en €l juicio civil, deberdinstruirse el correspondiente procedimiento administrativo, en este caso un sumario
de responsabilidad patrimonial ? [ Tomas Hutchinson, ?Responsabilidad del agente municipal?, en Revista de Derecho Publico,
2005-1, Derecho Municipal (segunda parte), Rubinzal-Culzoni editores, Santa Fe-Buenos Aires, paginas 293/294]. Y, por ende,
la responsabilidad resulta personal, en tanto no acreditd haber dispuesto €l inicio de la promocién de las acciones de regreso que
correspondiesen; resultando prematuro afirmar -como |o sostiene- que hacerlo implicaria unadeclaraciéon en contradesi. 6.
Respecto de |as costas, coincido con € criterio que expone la distinguida colega que abre el Acuerdo.  ASI VOTO.  Ala
cuestion, el Juez Cebey expresd: -  Compartiendo lo expuesto por € Juez Schreginger, VOTO enidéntico sentido.  ASI VOTO.

En virtud del resultado que instruye el Acuerdo que antecede, estaCamara RESUELVE:  1° Rechazar €l recurso interpuesto
por €l actor por mayoria de fundamentos, confirmando el acto emanado del Tribunal de Cuentas bonaerense; -  2° Tener presente
el caso federal y constitucional planteado; -  3° Imponer las costas por su orden (articulo 51 apartado 1° CCA segin Ley n°
14.437); -  4°Volver losautos a Acuerdo para efectuar laregulacion de los honorarios profesional es que correspondan.
Registrese y notifiquese por Secretaria. 011043E
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