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Ley 23 660 Inhabilidad De Titulo Acta De Inspeccion

JURISPRUDENCIA Ley 23.660. Inhabilidad de titulo. Acta de inspeccion Se
confirmala sentencia de primerainstancia que rechazé la excepcion de inhabilidad de titulo opuesta por la demandaday mandé
[levar lagjecucion. Comodoro Rivadavia, 07 de abril de2016.- Y VISTOS:.  Estos autos caratulados

?0.S.E.C.A.C. ¢/ JD SERVICIOSS.R.L. §LEY 23.660 - OBRAS SOCIALES?, en tramite ante esta Alzada bajo el N° 6667/2015,
provenientes del Juzgado Federal de Rio Grande. Y CONSIDERANDO: |. Llegan las presentes actuaciones a decision del
tribunal en virtud del recurso de apelacién deducido por la parte demandada, contrala sentencia de primerainstancia obrante afs.
34/35, mediante la cual, laa quo resolvio rechazar la excepcidn de inhabilidad de titulo opuesta por dicha parte, mando llevar la
gjecucion adelante por lasumade $ 87.604,97 con masinteresesy seleimpusieron lascostas. |1, Laparte recurrente, mediante el
memorial agregado afs. 41/43vta, se agravia en cuanto la magistrada de primerainstancia no hizo lugar a su planteo de inhabilidad
de titulo fundado en la falta de cumplimiento por parte de la actora, del procedimiento establecido, segln su criterio, en las
resoluciones 78/98 y 247/98 paraladeterminacion deladeuda.  Asimismo aduce que no le fue notificada el Acta de infraccion
Nro 2513192, por lo que no pudo su parte gjercer |os derechos que le permite la normativa administrativa (Resolucién 247/98) y en
consecuencia no quedd agotadalaviaadministrativa. ~ Niega que se hayarealizado la notificacion en el domicilio fiscal dela
contribuyente y desconoce ala Sra Maria Celeste Garay -quien figurafirmando €l Acta de infraccién- como asimismo €l poder a
nombre del contador Otero que la actora acompafia al contestar la excepcion y la constancia que indica que la Sra Garay es empleada
del profesional.  Ental sentido se agravia en cuanto laaquo no corrio traslado de ésta Ultima documental aportada por la actora,
pero asimismo considera que no se demostré que el contador Otero fuera apoderado de su mandante y alin cuando la Sra Garay fuera
su empleada, no puede obligar alaempresa.  Argumenta asimismo que el acta de infraccidn debi6 ser notificada en el domicilio
fiscal de sumandante, calle Coldn ... delaciudad de Rio Grande, o en el lugar donde |os empleados aportantes ala obra social
desarrollan sus tareas; conforme las previsiones del Anexo |, punto 7 de la Resolucion Nro 79/98 que aplica lo dispuesto por €l art.
100 delaley 11683.  En consecuencia se agravia la demandada, en tanto considera que no se realiz6 el procedimiento
administrativo previo, no hay una exactitud de los conceptos y rubros reclamados, y no se notificod en debida forma a su parte. Por 1o
tanto manifiesta que ello hace al aspecto formal del titulo, y carece de validez y gjecutoriedad, pues aln dentro del proceso g ecutivo
éstas cuestiones son discutibles, en contraposicién alo sustentado por laaquo.  Laactora contesté |os agravios de la demandada
en forma extemporanea, tal como rezala providenciade fs. 46, por |0 que no se hara mérito del memorial obrante afs. 45, € cual
debi6 ser desglosado.  11. Por su parte, la magistrada de primera instancia en su pronunciamiento (fs. 34/35) considerd que la
excepcion de inhabilidad de titulo opuesta por la demandada solo procede frente ala carencia de los requisitos formales o de los
presupuestos esenciales del titulo gecutivo.  Respecto al caso, determind que €l titulo base de la g ecucion acompariado satisface
las formas extrinsecas requeridas por las Resoluciones 475/90 y 79/98, dando cumplimiento alo previsto en laley 23660; se
encuentra labrado por un funcionario habilitado y describe |os periodos e importes considerados como adeudados, y ha sido
realizado y notificado en el domicilio fiscal delademandada. ~ Concluye, en que €l titulo gecutivo fiscal retine los recaudos y
formalidades exigidas por €l ordenamiento legal, art. 24 de laley 23660, acreditando la existencia de un crédito fiscal exigibley con
los presupuestos que detalla de los titul os g ecutivos contenidos en el art. 520 del CPCCN. Por |o tanto, toda discusién sobre las
cuestiones causales, no pueden tener lugar dentro del estrecho marco cognoscitivo que proporciona €l juicio gecutivo, de alli que
rechaza con costas la excepcion opuestay manda llevar adelante lagjecucion. |V, Descriptas asi las constancias de la causay
puestos los autos a decision, corresponde tener presente que laley 23660 (B.O. 20/01/89), hoy de acuerdo a Digesto Juridico
Argentino (Ley 26939 del 16/6/2014) se identificacomo Ley Y-1603 de Seguridad Social; en lo que aqui interesa, dispone: 7El
cobro judicial de los aportes, contribuciones, recargos, interesesy actualizaciones adeudados a las Obras Sociales, y de las multas
establecidas en la presente ley se hara por la via de apremio previstaen el CPCCN, sirviendo de suficiente titulo ejecutivo €l
Certificado de deuda expedido por las Obras Sociales o los funcionarios en que aquellas hubieran delegado esa facultad? (art. 24,
primer parrafo).  En €l caso de marras, la Obra Social de Empleados de Comercio y Actividades Civiles (O.S.E.C.A.C) promueve
gjecucion contra J.D. Servicios S.R.L en base a certificado de deuda Nro 194258 por la sumade $ 87604,67 con més intereses, en
concepto de aportesy contribuciones.  El demandado opuso, tal como hemos referenciado, |a excepcidn de inhabilidad de titulo
gue la magistrada de primerainstanciarechazd y sobre lo cual se agravia en su recurso frente a ésta Alzada; sin embargo y tal como
afirmalaaquo, lahabilidad esta referida fundamental mente a la ausencia de los requisitos que tornan ejecutivo d titulo, a sus
formas extrinsecas, sin que corresponda discutir la causade laobligacion.  Se hadicho al respecto: ?No resulta aceptable la
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inhabilidad sino cuando es resultado del titulo mismo (art. 534 inc. 4° CPCCN)?; ?Laexcepcion de inhabilidad de titulo no puede
prosperar en tanto no encuentra sustento en que el documento no se halla despojado de ninguno de los requisitos formales que 1o
podrian constituir en inhabil..?; ?Son requisitos de dichos titulos la autonomia e integridad, sin que exista por parte del juez
obligacion de investigar aquello que no resulte del titulo mismo?..(Rodriguez, Luis ?Tratado de laEjecucion?, T 11-B, pag.661/662,
Ed. Universidad 1985).  Si bien los agravios y fundamentos vertidos por la demandada en el proceso, no encuadran
especificamente en | os recaudos meramente formales del titulo, cuestiones de amplitud de criterio que sustenta éste tribunal, en aras
de un derecho de defensa que no se vea frustado en cuanto a una debida respuesta del 6rgano jurisdiccional, hemos de dar curso y
conocer en €l caso. Ello sin perjuicio que éste Tribunal no esta obligado a seguir a apelante en todas | as cuestiones planteadas ni en
lanormativa que considera aplicable.  Ental sentido, el ordenamiento legal, le ha dado prerrogativas a las obras sociales para
gjercer lafiscalizacion, verificacion'y gecucion de los aportes y contribuciones del sistema, que considera adeudados. En tal caso, €l
certificado de deuda que habilita el art. 24 de laley 23660 -antes transcripto- y se presente en sede judicial, debe reunir los requisitos
establecidos en la Resolucion INOS 475/90 y sus modificatorias, -de acuerdo alo dispuesto por €l art. 24 del Decreto Reglamentario
Nro 576/93-, habiéndose respetado previamente los procedi mientos administrativos, recursivosy de fiscalizacion contenidos en la
Resolucion General AFIP 79/98.  Deali que, corresponde verificar si €l certificado de deuda presentado por la parte actoraafs. 3
y su Anexo afs. 4, reline los recaudos exigidos. Se observa del mismo que contiene los datos del deudor: razén social, cuit y
domicilio; el detalle dela deuda: el concepto (aportesy contribuciones), los periodos (parcial es de afios 2007 a 2014), el importe
nomina en cada caso y |os coeficientes legal es de actualizacion, monto total adeudado, y la fecha de vencimiento para el pago dela
liquidacion practicada (23/06/2014). A su vez contiene la referencia expresa del acta de inspeccion en que se fundamenta (Nro
2513192) y la Resolucion definitiva Nro 8/2015 del Delegado de la obra social. Consta asimismo lafechay lugar de expedicion del
certificado de deuda asi como firmay sello del representante legal delaobrasocial.  Ahorabien, respecto del procedimiento
previo, la demandada ha cuestionado |a falta de realizacién del acta de inspeccion en su domicilio fiscal, lafalta de conocimiento de
las actuaciones administrativas, desconociendo ala Sra Maria Celeste Garay, quien aparece como firmante del acta. En tal sentido
cabe sefidar, que la parte actora ha acompafiado € Acta de infraccion (fs.5), sustento del certificado de deuda, que lleva el Nro
2513192 de donde surge que lainspeccion se realizd en el domicilio de calle Colon ... de lalocalidad de Rio Grande, -domicilio
fiscal denunciado por la parte en su expresion de agravios-y del contenido del acta surge el acceso alos libros de sueldos de la
gjecutada. Asimismo consta agregado un detalle de la verificacion de la deuda mes a mes, incluso con los depésitos parciales
realizados por laempresa (fs.6/13).  Surge del acta, que serealizd en el domicilio de ladeudoray suscripta por personal
dependiente, Sra Garay, del apoderado de la firma, contador Otero con facultades suficientes administrativas ante Osecac (poder
obrante afs. 29), y quien ha permitido el acceso alos libros de sueldosy jornales pararealizar lainspeccién (Libro Especial, art. 52
del R.C.T.). El desconocimiento genérico que realizala demandada en tal sentido no es procedente frente a una actuacién notarial y
constancia digital de un organismo del estado de situacion previsional de la dependiente, y una actuacion labrada por el funcionario
delaobrasocial. De ésta manerala deudora tuvo conocimiento cierto de |as actuaciones administrativas instadas en su contra, los
conceptos que se le reclamaban e imputaban como debidos, pudiendo gjercer sus derechos de impugnacién y de defensa, incluso
estando el apoderado facultado paraello.  Esdable sefidlar que la normativa legal antes referenciada, respecto del certificado de
deuda como titulo g ecutivo solo requiere el detalle de la deuday cumplimentar los recaudos exigidos; y respecto a procedimiento
conducente a la determinacion de la deuda, la Resolucion INOS 482/90 establece | as actuaciones que deben realizar los inspectores o
funcionarios de laobra socia y el contenido del actade infraccion. En tal caso €l Acta de infraccion acompafiaday constancias,
reline ésos recaudos, y a su vez, debe tenerse presente que € art. 21 de laley 23660 dispone que las actas |abradas por funcionarios
habilitados de |a obra social, ostentan la presuncion legal de veracidad de su contenido. Ello en consecuencia da autenticidad a los
datos contenidos en lamisma, y destierratodos |os planteos realizados por la demandada, con poco sustento objetivo y formal.
Surge asimismo del acta de infraccién, que se leindico ala gjecutada las vias recursivas a su disposicion y del certificado de deuda,
haberse agotado |os plazos legales administrativos y en el Anexo defs. 4 laresolucion del delegado de laobra socia, refrendando
haber dado cumplimiento a procedimiento administrativo, previo alaextension del certificado.  Por |o tanto, se afirma, que €
titulo presentado por la actora, reline los caracteres de autosuficienciay completitud de los titul os g ecutivos, y reline los requisitos
gue la propia normativa le exige (Resolucion INOS 475/90 y sus modif). Asimismo con la documentacién anexa queda conformado
gue serealiz6 lainspeccidn previa, verificacion y fiscalizacion (conf Resolucion INOS 482/90); la notificacion de las actuaciones y
de ladeuda que se le endilgaba a la g/ ecutada, con la consiguiente oportunidad de impugnar € procedimiento en via administrativa.
Queda asimismo a disposicion de la gjecutada, laviadel juicio de conocimiento posterior, con mayor amplitud de pruebay debate,
tal como lo admite el art. 553 del CPCCN.  Corresponde tener presente el criterio de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, en
reiterados casos, respecto alos certificados de deuda extendidos por las obras sociales y el rechazo de excepcion de inhabilidad de
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titulo, se citaa efecto: ?Que los certificados acompafiados con €l escrito inicial, suscriptos por € funcionario competente,
constituyen titulos gjecutivos suficientes (art. 24 ley 23660) sin que sea posible revisar en este juicio su proceso de formacion (conf.
art. 544 inc. 4°in fine, CPCCN; causas...); y no se advierte, en dichos términos, que no sean habiles para perseguir €l cobro del
crédito reclamado, por lo que la excepcidn articulada debe ser desestimada? (?Obra Social parala Actividad Docente c/Provincia del
Chubut &/ Ejecucion Fiscal?, 19/06/2012, LaLey On Line AR/JUR/44931/2012).  En consecuencia, coincidimos con lo resuelto
por la magistrada de primerainstancia, por lo que confirmamos el pronunciamiento devenido en apelacion, con costas ala perdidosa,
de acuerdo al principio general de laderrota (art. 68 CPCCN).  Por todo lo expuesto, € tribunal RESUELVE: 19
CONFIRMAR laresolucion de fs. 34/35, en todo cuanto fue materiade apelacién.  2°) Las costas de la Alzadaseimponen ala
demandada vencida (conf. art. 68 CPCCN).  3°) Seregulan los honorarios del Dr. Francisco Javier Gimenez por su trabajo en esta
Alzada en un 25% de los que oportunamente sean regulados en lainstancia precedente (art. 14 ley 21839).  4°) Registrese,
notifiquese, publiquese y devuélvase al juzgado de origen. JAVIER M. LEAL DE IBARRA  ALDO E. SUAREZ

HEBE L. CORCHUELO DE HUBERMAN 011342E
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