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Ley De Lealtad Comercial Multa Infraccion Aviso Publicitario Organo
Competente Para Sancionar Ley 22802

JURISPRUDENCIA Ley de Lealtad comercia. Multa. Infraccion. Aviso publicitario.
Organo competente para sancionar. Ley 22802 Se anulaladisposicion de la Direccion Nacional de Comercio Interior, que
habia multado por infraccién alaley de lealtad comercial a publicar un producto, por no ser el érgano competente paraello.
Buenos Aires, 10 de noviembre de 2015.- MST ~ VISTOSY CONSIDERANDO: .- Que, por Disposicion D.N.C.I. N°

202/2015 -que obra glosada a fs. 250/267-, se impuso multa de $100.000 a la firma Goodtimes Group S.A., por infraccién al art. 9°
delaley n°22.802.  En primer término, seindicd que las actuaciones se habian iniciado de oficio parainvestigar la publicidad
aparecida en larevista PPRONTO? de fecha 20/06/2012, que figura bajo el titulo destacado 2LOS ANOS PASAN Y CADA VEZ
ME VEO MAS JOVEN!?y, asimismo, se preciso que no se encontraba controvertido que la publicidad cuestionada habia sido
realizada por lafirma GOODTIMES para €l producto marca ?ZRESVERAVIT?, autorizado solo para ser comercializado como
?SUPLEMENTO DIETARIO?. Y, a respecto, se observo: que laredaccion y formadel aviso publicitario en cuestion muestrasin
ambages, tal como lo sefidlael ANMAT, que promociona un producto en formaincorrecta por cuanto fue autorizado a ser
comercializado como ?suplemento dietario? pero que dicha publicidad gréfica contiene diversas manifestaciones y afirmaciones que
no encuadran dentro de ladefinicion legal que establece €l art. 1381 del C.A.A.; que lasimple lecturadel aviso permite advertir
facilmente que, a promocionarse € producto ?ZRESVERAVTI?, en su mayor parte se lo anuncia con atributos que se apartan de
poder ser considerados como un suplemento dietario, ya que se lo quiere mostrar como un ?elixir de lajuventud?, lo cua se advierte
en el titulo del aviso; que el informe del ANMAT es contundente al consignar que se publicitan -para el producto- virtudes que
superan ampliamente las propiedades atribuidas a un suplemento dietario; que, ademas, el ANMAT sefida que el producto no tiene
autorizado en €l rétulo lainclusién de ninguna leyenda referente alas propiedades y usos que anuncia el aviso y; que, a producto, se
lo presenta también con aptitud para poder combatir enfermedades, paralo cua se encuentraimpedido legalmente.  I1.- Que, por
presentacion de fs. 271/286vta., Goodtimes Group S.A. interpuso recurso de apelacién directa contra el acto administrativo
precedentemente individualizado en tanto que, por escrito de fs. 295/307, el Estado Nacional (Ministerio de Economiay Finanzas
Pablicas) loreplicd.  111.- Que, ahorabien, corresponde preliminarmente proceder a considerar el primer elemento esencial de
todo acto administrativo -esto es, la competencia; conf. inc. a) del art. 7° delaley n® 19.549- y, a efecto, se debe individualizar el
conjunto normativo querige en laespecie: - que, por el decreto 1490/92, se instituyd ala Administracion Nacional de
Medicamentos, Alimentosy Tecnologia Médica (ANMAT) como la autoridad de contralor de las actividades, procesosy tecnologias
que serealicen en funcién del aprovisionamiento, produccion, elaboracion, fraccionamiento, importacion y/o exportacion, depdsito y
comercializacion de los productos, substancias, elementos y materiales consumidos o utilizados en lamedicina, alimentacion y
cosmética humanas -conf. inc. €) del art. 3 del mencionado decreto-; - que, por resolucién n° 20/2005 del entonces Ministerio de
Salud y Ambiente, se dispuso que toda publicidad o propagandadirigida al publico de especialidades medicinales de ventalibrey
suplementos dietarios, como asi también de los productos odontol 6gicos, reactivos de diagndstico, productos cosmeéticos,
dispositivos de tecnologia médica, productos domisanitariosy productos alimenticios que la autoridad de aplicacién determine,
cualquiera sea el medio que se emplee para su difusién, debera cumplir con los criterios éticos establecidos por la ANMAT -conf.
art.  1°, previendo que toda publicidad o propaganda dirigida a publico de tales productos seria fiscalizada de acuerdo al sistema
que estableciese laANMAT -conf. art. 2°- y que ese organismo seriala autoridad de aplicacion del régimen, facultéandolo para el
dictado de las normas reglamentarias que estime necesarias para su implementacion -conf. art. 3°-, determinando las sanciones
aplicables a susinfractores -conf. art. 4°-; - que, por disposicion ANMAT n° 2335/2007, se creb - en el &mbito delaANMAT- la
?Comisién de Fiscalizacion y Control de Publicidad de |as especialidades medicinales de venta libre, suplementos dietarios,
productos odontol 6gicos, reactivos de diagndstico, productos cosméticos, dispositivos de tecnologia médica, productos
domisanitarios y productos alimenticios? -conf. art. 1°-, cuyas funciones son: la evaluacién de las publicidades emitidas en los
medios de comunicacion que correspondan a cualquiera de los productos incluidos en €l art. 1° de la resolucion n® 20/05 del
entonces Ministerio de Salud y Ambiente, ello alos fines de controlar el cumplimiento de la normativa vigente en la materia;
proponer las intimaciones alos responsables de |as publicidades que se consideraren emitidas en infraccion alas normas, afin de
gue cesen en las conductas violatorias y sin perjuicio de las demas acciones que pudieran corresponder; la emisién de informes
técnicos, con expresa descripcion de las conductas consideradas en infraccion fundados en la normativa vigente, todo ello alos fines
de ordenarse -en caso de corresponder-, lainiciacion de sumario sanitario y; proponer normas complementarias, modificatorias y/o
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aclaratorias ala normativa en materia de control publicitario actualmente vigente -confr. art. 2-y; - que, por disposicion n°
2845/2011 del ANMAT, se cred -en el ambito de la Direccién de Planificacion y Relaciones Institucionales- el ?Programa de
Monitoreo y Fiscalizacion de Publicidad y Promocion de Productos Sujetos a Vigilancia Sanitaria?  -confr. art. 1°-, quetieneasu
cargo -entre otras funciones- la evaluacién de las publicidades emitidas en los medios de comunicaci6n que correspondan a
cualquierade los productosincluidos en €l art. 1° de laresolucion MSy AS n° 20/05 alos fines de verificar el cumplimiento de las
normas vigentesen lamateria.  Laresefia normativa precedentemente realizada, da cuenta entonces de que -en la especie- la
Direccion Nacional de Comercio Interior carecia de competencia para expedirse -en los términos en los que o hizo- acercade una
publicidad relativa a un producto que esta contemplado en las categorias individualizadas en la resolucion MSyA n° 20/2005 en
tanto que cabe destacar que -al respecto- se haasignado al ANMAT una competencia especificaparael contralor de laactividad
publicitaria vinculada a los productos incluidos en la mencionada resolucién del Ministerio de Salud y Ambiente (confr. esta Sala,
causa n® 5601/2014, 2JOHNSON & JOHNOSN DE ARGENTINA SACEI ¢/ DNCI § LEALTAD COMERCIAL - LEY 22802 -
ART 2272, del 11/11/2014 y Sala| de esta Camara, causa n® 14096/2010, ?MAWAY ARGENTINA INC (SUCURSAL
ARGENTINA) C/ DNCI DISP 186/10 (EXPTE S01 380828/07)?, del 16/08/2011).  Este tltimo es el que esta facultado para
determinar si la utilizacion de algunas de las frases consignadas en el aviso publicitario cuestionado viola, o no, el régimen
especifico que rige en lamateriay, en su caso, aplicar las sanciones que considere pertinentes, ya que en €l caso se considero
incumplido el régimen publicitario especifico que rige paralos productos incluidos en laresolucion MSyA n° 20/2005, cuya
fiscalizacion -cabe insistir- estaa cargo del ANMAT.  Entales condiciones, seimpone concluir que corresponde declarar la
nulidad de la Disposicién D.N.C.I. N° 202/2015 por encontrarse afectada del vicio de incompetencia por cuanto la reparticion que
dicté el mencionado acto administrativo carece de aptitud normativa paraimponer sanciones ala aqui actora por €l accionar
precedentemente individualizado (conf. art. 7, inc. a, dela LNPA), lo que conduce a su invalidacion (conf. art. 14, inc. b), dela
mencionadanormalega).  En virtud, entonces, de |las consideraciones expuestas en la presente, SE RESUELVE: declarar la
nulidad de la Disposicion D.N.C.I. N° 202/2015 y devolver las actuaciones a Direccién Naciona de Comercio Interior alos efectos
de que, en su caso, remitalas actuaciones ala Administracion Nacional de Medicamentos, Alimentosy Tecnologia Médica
(ANMAT) afin de que, en gercicio de su especifica competencia, tome la debida intervencion en el expediente administrativo; con
costas en el orden causado atento a las particularidades del caso (conf. art. 68, segundo parrafo, del Codigo Procesal).  Sedeja
constancia de que el Dr. Jorge Esteban Argento no suscribe la presente por encontrase en uso de licencia (art. 109 del R.J.N.).
Registrese, notifiquese y, oportunamente, devuélvase. CARLOS MANUEL GRECCO  SERGIO G. FERNANDEZ
007485E
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